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BREXIT, IMIGRACE, FINANCNI RIZIKA: ZVLADNE EU SVE KRIZE?

PREDMLUVA

Dne 23. ¢ervna 2016 se ve Velké Britdnii uskutecnilo referendum o jejim clenstvi
v Evropské unii. Zvitézili v ném zastdnci brexitu, tedy vystoupeni Velké Britdnie
z EU. I kdyZ vysledek referenda nebyl pravné zdvazny, britskd vidda se rozhodla
ho respektovat a vydat se cestou brexitu. 65 let od podpisu prvni smlouvy v rdmci
novodobych snah o evropskou integraci — Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi uhli a oceli —, kterd pak s dalsimi integracnimi smlouvami poloZila zdkla-
dy Evropskych spolecenstvi i pozdéjsi Evropské unie, se tak v EU rozbihd proces
opacny — dezintegracni.

Ocekdvany brexit je vSak jen Spickou ledovce dlouhodobych problémii a krizi
v Evropské unii, které tato organizace neni schopna efektivné vesit. Evropskd unie
nedokdzala od roku 2010 vyresit dluhovou krizi v nékterych zemich eurozony.
Podafilo se ji pouze ztlumit nékteré jeji negativni diisledky, ale p¥iciny dluhové
krize odstranény nebyly. Ddle pretrvdvaji problémy financniho sektoru v nékte-
rych clenskych stdatech EU. RovnéZ se nepodarilo vyresit migracni krizi v Evrop-
ské unii, pouze se zménila hlavni trasa masové imigrace do EU. S tim souvisi
i zhorSend bezpecnostni situace a ndriist poctu teroristickych ttokii v fadé zemi
Evropské unie, nap¥iklad v Belgii, Francii nebo Némecku.

To v§e md potom politické diisledky. V poslednich letech v Clenskych stdtech EU
vyznamné nartistaji volebni preference a volebni vysledky politickych stran, které
jsou proti soucasné podobé evropské integrace nebo které odmitaji existenci
Evropské unie. Tim se dezintegracni tendence v EU ddle prohlubuji.

Jsou vSak Evropskd unie, jeji instituce a cClenské stdty schopny zvrdtit tento
vyvoj? DokdZou zvlddnout financni problémy v nékterych clenskych zemich?
Dokdzou vyresit dluhovou a migracni krizi? DokdZou zlepsit svou bezpecnostni
situaci? DokdZou se s Velkou Britdnii dohodnout na rozumnych podminkdch
brexitu a budoucich vzdjemnych vztahii? Anebo budou postupovat jako dosud,
hrnout nereSené problémy pred sebou, a tak zpochybriovat samotny smysl existen-
ce Evropské unie?

Vsemi vySe uvedenymi otdzkami a problémy se zabyval jednodenni védeckopo-
pularizacni semind¥ na téma ,,Brexit, imigrace, financni rizika: zvlddne EU své
krize?*, ktery se uskutecnil dne 11. listopadu 2016 v Brné na vysoké skole
NEWTON College, kterd semindr poiddala. Védeckopopularizacni semindr byl
realizovdn jako klicovd aktivita projektu Podpora $iteni poznatkit vyzkumu evrop-
ské integrace (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128). Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009—
31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem
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Ceské republiky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrZitel-
nosti.

Nositelem uvedeného projektu je NEWTON College. Po odborné strdnce rea-
lizaci projektu zajistuji reditel Institutu evropské integrace NEWTON College
PhDr. Jifi Maly, Ph.D. a védecti pracovnici Institutu evropské integrace
NEWTON College Ing. Karel Mrdacek, CSc., Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D.
a Ing. Ivana Dostdlovd. Jifi Maly v ramci projektu piisobi jako manaZer a védec-
ky pracovnik, Karel Mrdcek jako védecky pracovnik, Petr Wawrosz jako odborny
pracovnik a Ivana Dostdlovd jako lektor.

Vyse uvedent ¢lenové realizacniho tymu projektu a dalsi predndsejici na védec-
kopopularizacnim semindri prezentovali vysledky domdciho, zahranicniho i svého
vilastniho vyzkumu tykajiciho se probirané problematiky. S jejich poznatky a zdvé-
ry se miiZete sezndmit prostrednictvim predklddané publikace. Jeji prvni Cdst tvori
vykladovy text, ktery je tivodem do tématu probiraného na védeckopopularizacnim
semindri. V druhé Cdsti publikace jsou pak zaznamendny predndsky a diskuse
v dopolednim a odpolednim bloku védeckopopularizacniho semindie. Obsah
predndsek a diskusi tematicky navazuje na vykladovy text, rozviji ho a doplituje ho
o dalsi problémové okruhy.

Dalsi informace o vySe uvedeném projektu a jeho vystupech miiZete najit na
webovych strankdch www.eu-vyzkum.eu.

PhDr. Jiti Maly, Ph.D.
manazer projektu
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BREXIT: HISTORIE, SOUCASNY STAV
A VYHLED DO BUDOUCNA

PhDr. Jiri Maly, Ph.D. — feditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a. s.

1. Od vstupu Velké Britanie do Evropskych spolecenstvi
k rozhodnuti o odchodu z Evropské unie

Velka Britdnie nebyla zakladajicim ¢lenem tif Evropskych spolecenstvi (Evropské-
ho hospodafského spolecenstvi, Evropského spolecenstvi uhlf a oceli a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii), kterd vznikla v 50. letech 20. stoleti a jeZ se
stala zdkladem evropského integracniho procesu, ktery vydustil v roce 1993 v usta-
veni Evropské unie. Do téchto tff Evropskych spolecenstvi Velka Britdnie vstou-
pila aZ v prvni vIné rozsifeni 1. ledna 1973 spolec¢né s Irskem a Danskem. Pod-
minky vstupu Velké Britanie do Evropskych spolecenstvi upravil zdkon European
Communities Act 1972 (c. 68), ktery byl schvalen Parlamentem Spojeného kra-
lovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a jemuZz udélila souhlas krdlovna Spoje-
ného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska dne 17. fijna 1972.

Prestoze se Velkd Britdnie nakonec do evropského integra¢niho procesu zapo-
jila, vzdy patfila k zemim, které mély k evropské integraci nejvétsi vyhrady. Proto
se jiz 5. ¢ervna 1975 konalo referendum o ¢lenstvi Velké Britdnie v Evropskych
spolecenstvich. Jeho vysledek byl ve prospéch pokracovani Clenstvi Velké Britd-
nie v Evropskych spole¢enstvich, pro které se vyslovilo 67,2 % hlasujicich. Ugast
v referendu byla 64 %.

V této souvislosti jsou velmi zajimavé informace, které vysvétluji, pro¢ se
Velkd Britanie stala ¢lenem Evropskych spoleCenstvi i pfes svlij znacné rezer-
vovany postoj k evropskému integracnimu procesu. Zapojeni Velké Britdnie do
Evropskych spolecenstvi a pozdéji do Evropské unie bylo totiz vysledkem
nejen postoji a rozhodnuti britskych domacich politickych aktéru, ale také
tlaku ze zahrani¢i, zejména ze strany Spojenych statd americkych a jejich zpravo-
dajské sluzby CIA. Tyto skutecnosti rozebird napriklad Ambrose Evans-Pritchard
ve svém Clanku s ndzvem The European Union always was a CIA project, as
Brexiteers discover, ktery vySel v internetovém vydani deniku The Telegraph dne
27. dubna 2016. Uvadi se v ném:

. Evropskd unie byla od samého pocdtku americkym projektem. Byl to prdvé
Washington, ktery byl hlavnim tahounem evropské integrace na konci Ctyficdtych
let a tuto integraci za vlddy Trumana, Eisenhowera, Kennedyho, Johnsona a Nixo-
na také financoval. Euroskeptici ve Velké Britdnii tento fakt jaksi prehlédli...

Byla to Trumanova vidda, kterd donutila Francii, aby se dohodla s Némec-
kem. Dokonce ji hrozila tim, Ze v opacném p¥ipadé ji nebude poskytovat pomoc
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v rdmci Marshallova pldnu. Trumanova motivace byla ziejmd. Jaltskd dohoda
byla porusovdna a americky prezident chtél vytvorit jednotnou frontu, kterd by
brdnila Kremlu v dalsi expanzi poté, co se zmocnil Ceskoslovenska. Federalista
Jean Monnet pak Zil dlouhou dobu v USA a Charles de Gaulle ho dokonce pova-
Zoval za agenta USA. A dnes je zndmo i to, Ze americké tajné sluzby pracovaly
tvrdé na tom, aby se spolecného evropského projektu iicastnila také Velkd Bri-
tdnie.

V USA dokonce vznikl Vybor pro sjednocenou Evropu (ACUE) a v jeho Cele
sedéli i vysoci predstavitelé CIA. Spojené stdty americké tak na jedné strané aktiv-
né financovaly hnuti za sjednocenou Evropu, na druhé strané se vsak snaZily eli-
minovat pristup sjednocené Evropy k jinym zdrojiim, ktery by sniZil jeji zdvislost
na USA. Na tom v§em pFitom neni nic pobufujiciho, protoZe Spojené stdty ame-
rické jednaly v celkovém kontextu studené vdlky. Politickd obnova Evropy byla
nakonec velkym tispéchem. Na cesté k ni ovSem dochdzelo i k chybdm. Jednou
z takovych velkych chyb byla snaha o prosazeni ménové unie bez toho, aby se o ni
vedla odpovidajici debata. Tato debata méla byt zdriovdna aZ do doby, kdy uZ
nebylo redlné mozné od projektu couvnout. Z dnesniho pohledu dluhové-deflacni
pasti v eurozoné to nebyla ta nejlepsi volba.

Tyto uddlosti jsou uz ddavnou minulosti, jeji znalost se ovSem nékdy hodi... Mezi
USA a EU urcité nepanuje stav zamilovanosti. Koneckoncii jeden z vrcholnych
americkych predstavitelii béhem ukrajinské krize tento vztah vystihl slovy: ,,Fuck
the EU.“ I presto vSak ve Spojenych stdtech americkych prevaZuje ndzorn, Ze
zdpadni liberdlni systém je nyni ohroZovdn hned z nékolika stran, a jednota EU se
tak musi podporovat... Z tohoto pohledu tak pro Spojené stdty americké a jejich
spojence neni ¢as na to, aby Velkd Britdnie zkouSela zapalovat dynamit v kiehkych
evropskych strukturdch. «!

Tento zahraniéni tlak miiZe vysvétlovat, pro¢ Velka Britdnie setrvala v Evrop-
skych spolecenstvich a pozdé€ji v Evropské unii n€kolik desetileti, i kdyz po vét-
Sinu tohoto obdobi byla podle prizkumi podpora ¢lenstvi v Evropskych spole-
Censtvich, respektive v Evropské unii ze strany britské vefejnosti nejednoznacna.
Ve 43 pruzkumech vefejného minéni provedenych na toto téma v obdobi od fijna
1977 do ledna 2016 se ve prospéch ¢lenstvi vyjadfilo v priméru 47,3 % ze vSech
ztcastnénych respondenti, respektive 53,9 % z rozhodnutych respondentd, tedy
po vylouc€eni odpovédi ,,Nevim* (viz tabulka 1).

Na snahu udrZet Velkou Britdnii v Evropskych spolecenstvich a ndsledné
v Evropské unii za kazdou cenu mutize ukazovat i fada vyjimek z evropskych pra-
videl, které€ si pro sebe Velka Britdnie jako ¢lenska zemé Evropskych spolecen-
stvi, respektive Evropské unie vymohla. V roce 1984 si Velkd Britdnie vyjednala
tzv. britsky rabat. Jednd se o slevu z plateb Velké Britdnie do spole¢ného rozpoc-

! Evans-Pritchard, A.: The European Union always was a CIA project, as Brexiteers discover.
The Telegraph, 27. 4. 2016. Cesky pteklad: EU je projektem CIA. Patria Online, 7. 5. 2016.
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Tabulka 1 Vyvoj podpory Elenstvi Velké Britanie
v Evropskych spoleéenstvich, respektive v Evropské unii
(vysledky priizkum0 vefejného minéni, v %)

VSechny odpovédi (vEéetné ,,Nevim“)

Vylouéena odpovéd’ ,,Nevim“

Datum Zistatv EU | VystoupitzEU | Nevim | ZistatvEU | Vystoupitz EU
25-26.10.1977| 47 42 11 53 47
24.5.1978 43 48 9 47 53
29.3.1979 32 60 8 35 65
Bfezen 1980 26 65 8 29 71
19.-23. 3. 1981 33 58 9 36 64
Bfezen 1983 36 55 9 40 60
7-8.6.1984 45 44 11 51 49
12-16. 9. 1987 47 39 13 55 45
1989 60 29 1 67 33
Listopad 1990 62 28 9 68 32
21.6. 1991 63 07 10 70 30
4-5.12.1991 60 29 11 67 33
5-6.6.1992 52 35 13 60 40
10-13. 6. 1992 53 32 16 62 38
21-25.10.1993| 46 39 15 54 46
11-30.4.1994 | 52 36 12 59 1
23-26.5.1996 | 44 39 17 53 47
27-29.11.1996| 44 40 16 52 48
15. 4. 1997 40 40 19 50 50
25-28.4.1997 | 44 41 15 52 48
2-3.10. 1997 44 37 19 54 46
15
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Tabulka 1 (pokraCovani) tu EU, kterd se vypocitavd jako 66 % z rozdilu mezi platbami Velké Britdnie do
= e — = — — rozpoc¢tu EU a pifjmy Velké Britdnie z rozpoctu EU. Velkd Britdnie tak odvadi do
Datum Vsechny odpovedi (véetné ,Nevim*) Vyloucena odpovéd',,Nevim spole¢ného rozpoctu EU nizsi platby v porovnani s jinymi ¢lenskymi zemémi se
ZustatvEU | VystoupitzEU | Nevim | ZistatvEU | Vystoupitz EU srovnatelnym ekonomickym vykonem. Napiiklad v roce 2015 &inila vySe britské-
ho rabatu 5,4 mld. eur, takZe celkova platba Velké Britdnie do rozpoctu EU byla
13-14.11. 1997 49 % 16 %8 42 na drovni 16,4 mld. eur. Kdyby britsky rabat neexistoval, musela by Velka Brita-
25-30. 6. 1998 47 40 13 54 46 nie do rozpoctu EU odvést celkovou platbu téméf 22 mld. eur, coz by se bliZilo
¢astce, kterou odvadi Francie.
21-24.5.1999 44 39 17 53 47 Na pocatku 90. let 20. stoleti pfi vyjedndvani Maastrichtské smlouvy, jiZ byla
10~11. 6. 1999 4 37 29 53 47 reformovéana Evropska spolecenstvi a zaloZena Evropska unie, si Velka Britdnie
(spolecné s Danskem) vymohla trvalou vyjimku z povinnosti zavést jednotnou
13-14.10. 1999 51 41 8 55 45 evropskou ménu euro. Pro Velkou Briténii proto nikdy neplatila povinnost zavést
57-99 10.1999 42 45 13 48 52 euro po splnéni .v.§ech nf:zbytnych, posin}fnek, Vevlké }Sritén‘ie nikdy nebyl.::l podﬁ’j
zena Paktu stability a rhstu, ktery urCuje rozpoctova pravidla pro eurozénu, ani
22 _97.6. 2000 53 32 15 62 38 pozdéji (v roce 2012) nepodepsala Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hos-
podarské a ménové unii, kterd dale zpfisnila rozpoctova pravidla pro vSechny
29-30.9.2000 43 46 11 48 52 zemée eurozony a dalsi Clenské staty EU, které se ke smlouvé ptipojily.
24.-95.11. 2000 49 44 7 53 47 Velk4 Britdnie (spolecné s Irskem) md rovnéz trvalou vyjimku z Gc¢asti v schen-
genském prostoru, coZ je oblast volného pohybu osob mezi vétSinou Clenskych
15-21. 3. 2001 39 42 19 48 52 statt EU a nékterymi dal$imi evropskymi zemémi. Velkd Britdnie proto stdle na
svych hranicich provadi hrani¢ni a pasové kontroly a ma vyjimky z pravidel
oL ) - : - 47 v oblasti spolecné vizové, azylové a imigracni politiky EU. V roce 2007 pfi vyjed-
22.5 2001 43 41 16 51 49 navani Lisabonské smlouvy, kterou byly novelizovany zakladajici smlouvy EU, si
Velka Britanie (spole¢né s Polskem) rovnéz vymohla vyjimku z uplatiiovani Listi-
20.-22.6.2003 49 4 10 54 46 ny zdkladnich prav Evropské unie na svém tzemi.
20.-22.9. 2007 51 39 10 56 44 Pres vSechny vySe uvedené vyjimky, které si Velkd Britdnie v ramci Evropské unie
dokdzala prosadit, zlstdvala otdzka pokracovani Clenstvi Velké Britdnie v EU stéle
22-24.10. 2011 41 49 10 46 54 Zivou a kontroverzni. TéEméf po celé funkeni obdob britské vlddy Davida Camerona,
konkrétné od roku 2011, prizkumy volebnich preferenci ukazovaly, ze Cameronova
o Ui 2t “ i £ . w2 Konzervativni strana prohraje nasledujici volby do Dolni snémovny pldnované na
10-12. 5. 2014 54 37 10 59 41 kvéten 2015 a skon¢i v opozici. Proto David Cameron v lednu 2013 slibil konani
referenda o Clenstvi Velké Britdnie v EU nejpozdéji v roce 2017, jestlize jeho Kon-
11-14.10. 2014 56 36 8 61 39 zervativn{ strana ve volbach v roce 2015 zvitézi. Tato taktika na britské volice zfej-
14-16.6.2015 61 27 12 69 34 mé zapusobila, protoZe Konzervativni strana nakonec vqlby do Dolm’ snémovn)o/
uskutecnéné dne 7. kvétna 2015 vyhrdla, ziskala nadpolovi¢ni vétSinu 330 mandat
17-19.10. 2015 52 39 9 57 43 z celkovych 650 a David Cameron se stal premiérem na dalsi funk¢ni obdobi.
Nasledovala jednani Velké Britdnie s ostatnimi ¢lenskymi staty EU o reformé
I, e 20 & o0 U el w Evropské unie a o dalSich vyjimkach pro Velkou Britdnii. Jejich cilem bylo zaru-
23-95.1.2016 50 38 12 57 43 ¢it a upevnit zvlastni postaveni Velké Britdnie v rdmci EU, coz mélo umozZznit
britské vladé, aby voli¢am doporucila v pfipravovaném referendu hlasovat pro
Pramer 47,3 40,4 12,3 53,9 46,1 setrvani Velké Britdnie v EU, avsak pfi dojednanych zvlastnich podminkach ¢len-
Pramen: European Union membership — trends. Ipsos MORI, 15. 6. 2016 stvi. Dne 19. dnora 2016 byla nakonec mezi Velkou Britdnii a ostatnimi ¢lensky-
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mi zemémi EU uzavfena kompromisni dohoda, kterd sniZovala socidlni benefity
pro obCany ostatnich ¢lenskych statd EU pracujici ve Velké Britdnii, umoZnila
Velké Britanii nepodilet se na prohubovani evropské integrace a vytvareni stile
uz§i Unie, dala statim mimo eurozénu moznost zkoumat legislativni navrhy euro-
z6ny, pokud by je povaZovaly za diskriminacni, a pozadovala zvySeni konkuren-
ceschopnosti EU omezenim nadmérné regulace, snizenim administrativni z4téZe
a provddénim aktivnéjsi obchodni politiky.

O den pozdéji, 20. tnora 2016, David Cameron vyhlésil usporddani referenda
o Clenstvi Velké Britanie v EU jiz na 23. ¢ervna 2016 a doporucil britskym voli-
¢am, aby hlasovali pro setrvani Velké Britdnie v Evropské unii. Odpurci Elenstvi
Velké Britdnie v EU vSak povazovali dohodu uzavienou mezi Velkou Britdnii
a EU za nedostate¢nou a za dal$i dikaz toho, Ze Velkd Britdnie by méla z Evrop-
ské unie vystoupit. Na stranu zastdncl brexitu, tedy vystoupeni Velké Britdnie
z EU, se pridali i néktef{ ministfi Cameronovy vlady a ¢ast poslanci jeho Kon-
zervativni strany.

Zastanci setrvani Velké Britanie v Evropské unii argumentovali v kampani
pfed referendem zejména ekonomickymi vyhodami zapojeni Velké Britdnie do
jednotného vnitiniho trhu EU a varovali pfed ekonomickymi riziky, respektive
negativnimi ekonomickymi Soky, které by pfineslo vitézstvi odplrct Elenstvi
Velké Britanie v EU v referendu. Zastédnci brexitu, tedy vystoupeni Velké Britdnie
z Evropské unie, naopak poukazovali na negativni disledky, ndkladnost a nepo-
tiebnost predpistt EU a byrokracie EU pro britskou ekonomiku, na nutnost obno-
vit suverenitu Velké Britdnie a vratit rozhodovaci pravomoci zpét britskym obca-
ntim, britskému parlamentu a britské vladé, na mozZnost lepsi kontroly a sniZen{
imigrace do Velké Britdnie a na dsporu britskych plateb do rozpoctu EU ve vysi
16,4 mld. eur ro¢né, pokud Velkd Britdnie z Evropské unie vystoupi.

Prizkumy vefejného minéni provadéné pred referendem pfindsely pomérné
vyrovnané vysledky, podpora zachovéni ¢lenstvi Velké Britdnie v EU a vystoupe-
ni Velké Britanie z EU se liSila vétSinou jen v jednotkdch procentnich bodu. S bli-
Zicim se terminem referenda vSak zacinala ziskdvat vyraznéjsi podil podpora
vystoupeni Velké Britdnie z EU (viz graf 1).

Dne 23. cervna 2016 se uskutecnilo referendum o Clenstvi Velké Britdnie
v Evropské unii. Zvitézili v ném odpirci Clenstvi Velké Britdnie v EU (viz graf 2).
Pro vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie se vyslovilo 51,9 % hlasujicich
(17 410 742 hlast), pro zachovani ¢lenstvi Velké Britdnie v EU pak 48,1 % hla-
sujicich (16 141 241 hlasd). Ugast v referendu byla 72,2 %.

Z vysledku referenda v jednotlivych zemich Velké Britanie (viz graf 3) vyply-
vd, Ze pro vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie se vyslovila vétSina volic¢u
v Anglii (53,4 %) a ve Walesu (52,5 %), naopak pro pokracovani ¢lenstvi Velké Bri-
tanie v EU hlasovala vétSina voli¢u ve Skotsku (62 %) a v Severnim Irsku (55,8 %).
P11 bliz§im regiondlnim pohledu na Anglii (viz graf 4) pak vidime, Ze pro setrva-
ni Velké Britdnie v EU byla vétSina hlasujicich v Londyné (59,9 %), ostatni
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Graf 1 Vyvoj vysledki prazkumi vefejného minéni k referendu
o Elenstvi Velké Britanie v EU (v %)
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Graf 2 Celkové vysledky referenda o ¢lenstvi Velké Britanie v EU
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Graf 3 Vysledky referenda o ¢lenstvi Velké Britanie v EU podle zemi Graf 4 Vysledky referenda o ¢lenstvi Velké Britanie v EU podle regiont
SHET Il Vystoupit z EU ) .
! Vystoupit z EU 50% Zistat v EU
Zistat v EU i
West Midlands 40,7%
ORK East Midlands 41,2%
North East 42,0%
e Yorkshire and
t’ \ The Humber 42.5%
' East 43,5%
North West 46,3%
South West 474%
Wales 47,5%
South East 48,2%
Severni Irsko %
|G:B g
Anglie Londyn 59,9%
Vnoun 53,4% atee 46,6%
15 188 406 hlasi :. 13266 996 hlasd Skotsko 32’0%
I
: Ugast 73,0%
Severni Irsko :
vystoupic 34, 2% : zoseae 55,8% Pramen: BBC
349 442 hlasi E 440 437 hlash
1
Utase 62.9% anglické regiony se naopak vyslovily pro odchod Velké Briténie z Evropské unie,
Sko‘s:';: 09 o 62.0% a sice pomérem hlasti 51,8 % az 59,3 %.
1018 322 hiazd 1861 181 hiasd Zajimavy je rovnéZ odhad vysledkt referenda podle v€kovych skupin na zakla-
I oot oz dé& prizkumu Lord Ashcroft Polls provedeného mezi hlasujicimi (viz graf 5).
: ' Podle tohoto prizkumu se vyraznou vétSinou ve prospéch setrvani Velké Britanie
Wales : . o o ol « .
vretoum 52,5% : st A7, 5% v EU vyslovili voli¢i ve véku 18-34 let, naopak volici ve véku 45 a vice let hla-
854572 hlask l FTRBAT T sovali vétSinové pro odchod Velké Britdnie z Evropské unie. To je velmi zajima-
I - PR « . . M « « .
H Geast 71.7% vé zjiSténi, protoze tyto vysledky lze interpretovat tak, Ze ve prospéch Clenstvi
Pramen: BBC Velké Britanie v EU hlasovali pfedevsim voli¢i s menSimi Zivotnimi zkuSenostmi
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Graf 5 Vysledky referenda o ¢lenstvi Velké Britanie v EU
podle vékovych skupin (odhad na zakladé prizkumu)

Vystoupit z EU 50% Zustat v EU
18-24 let . 73%
25-34 let [ERERS 62%
35-44 let ELES 52%

45-54 let el 44%

55-64 let JRTES . 43%

65 a vice let [RsIeES 40%

Pramen: Lord Ashcroft Polls; BBC

Moy

a osobnostné méné vyzrali, naopak voli¢i vyzralejsi a zkusSenéjsi se vyslovili pre-
vazné pro vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie.

2. Bezprostiedni dusledky referenda
a cesta k vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie

Po ohléSen{ vysledkl referenda ozndmil dne 24. ¢ervna 2016 David Cameron
svou rezignaci na post britského premiéra i predsedy Konzervativni strany. Rych-
le zacal proces hledani jeho nastupce, respektive nastupkyné. Tou se nakonec stala
Theresa Mayova, kterd se 11. Cervence 2016 ujala funkce predsedkyné Konzerva-
tivn{ strany a 13. ervence 2016 byla jmenovana novou britskou premiérkou.

Vysledek referenda o Clenstvi Velké Britanie v EU neni pravné zdvazny, a brit-
skd vlada a parlament s nim tedy mohou nalozit podle svého uvdZzeni — bud ho
respektovat, nebo ho odmitnout. Navic samotny vysledek referenda nemohl spus-
tit formalni proces odchodu Velké Britanie z Evropské unie. Jednani o vystoupe-
ni ¢lenské zemé z EU se totiZ zahajuje na zdkladé€ ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské
unii, v némz se uvadi: ,, KaZdy clensky stdt se v souladu se svymi tistavnimi pred-
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pisy miiZe rozhodnout z Unie vystoupit. Clensky stdt, ktery se rozhodne vystoupit,
ozndmi svij zdmér Evropské radé. S ohledem na pokyny Evropské rady Unie sjed-
nd a uzavre s timto stdatem dohodu o podminkdch jeho vystoupeni, s pFihlédnutim
k rdmci jeho budoucich vztahii s Unii... Smlouvy prestdvaji byt pro dotycny stdt
pouZitelné dnem vstupu dohody o vystoupeni v platnost, nebo nedojde-li k tomu,
dva roky po ozndmeni jeho zdméru vystoupit, nerozhodne-li Evropskd rada jedno-
mysiné po dohodé s dotyénym clenskym stdtem o prodlouZeni této lhiity...“ Rov-
néz britskd vlada bude muset spustit proces odchodu Velké Britanie z EU timto
zplsobem, tedy ozndmit Evropské radé zamér Velké Britanie vystoupit z EU
v souladu s ¢lankem 50 Smlouvy o Evropské unii. AZ po tomto ozndmen{ se roze-
béhnou oficidlni rozhovory o vystoupeni Velké Britdnie z EU.

Ptiznivci setrvani Velké Britdnie v Evropské unii se po referendu snazili zvra-
tit jeho vysledek tim, Ze pozadovali opakovéani referenda, protoze doufali, Ze
v dal§im referendu by se voli¢i vyslovili pro pokraovéni ¢lenstvi Velké Brita-
nie v EU. Také ze Skotska se ozvaly nazory, Ze vysledek referenda ve prospéch
odchodu Velké Britdnie z Evropské unie by se nemél respektovat, protoZe ve
Skotsku se vétSina volict vyslovila pro zachovani ¢lenstvi v EU. Proto skotska
prvni ministryné Nicola Sturgeonovd uvedla, Ze chce udrZet Skotsko v Evrop-
ské unii a p¥ipravit dal§i referendum o nezavislosti Skotska.? To pfedchézejici se
pritom konalo v roce 2014 a 55,3 % hlasujicich v ném nezavislost Skotska
odmitlo.

Nova britskd premiérka Theresa Mayova se vSak rozhodla vysledek referenda
respektovat a opustit Evropskou unii. Jiz 11. ¢ervence 2016, kdyZ se stala novou
predsedkyni Konzervativni strany, prohlasila: ,,Jsou zde demokraticky zvoleni
politici, ktefi vainé navrhuji, Ze by vidda méla hledat cestu, jak ignorovat vysle-
dek referenda a nechat Velkou Britdnii v Evropské unii. Nemohu to ¥ict jasnéji:
Brexit znamend brexit a pokusime se, aby p¥inesl tispéch. Neuskutecni se Zddné
pokusy ziistat v Unii nebo se k ni znovu p¥ipojit zadnimi vrdtky, ani Zddné dalsi
referendum. Zemé zvolila opusténi Evropské unie a jd jako premiérka zajistim,
abychom ji opustili.“3

O devét dni pozdéji, 20. Cervence 2016, britskd premiérka Theresa Mayova
informovala piedsedu Evropské rady Donalda Tuska, Ze se Velkd Britdnie vzda
svého predsednictvi Rady Evropské unie, které bylo pldnovano na druhé pololeti
2017. Clenské zem& EU se nasledné dohodly, Ze misto Velké Britanie bude v uve-
deném obdobi predsednickou zem{ Rady EU Estonsko.*

Respektovani vysledku referenda a sméfovani k brexitu pak britska premiérka
Theresa Mayova potvrdila i ve svém projevu na vyro¢ni konferenci Konzervativ-

2 P¥{sti schiizka 1idrtt EU uz bude bez Briti. gpanélé se hlasi o Gibraltar. IThned.cz, 24. 6. 2016.

3 Cameron ve stiedu kon&i, Britim povlddne Mayova. Brexit odvracet nemini. Idnes.cz, 11. 7.
2016.

# Britdnie se po brexitu vzdé predsednictvi EU, nahradi ji Estonsko. Idnes.cz, 20. 7. 2016.
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ni strany v Birminghamu dne 2. ffjna 2016, kdyZ fekla: ,, Brexit znamend brexit
a my ho proménime v tispéch. Vysledek referenda byl jasny. Byl legitimni. Bude-
me véFit britskému lidu. Velkd Britdnie opusti Evropskou unii... Velkd Britdnie se
po odchodu 7z EU stane opét nezdvislou a suverénni zemi. Zdkony se uz nebudou
délat v Bruselu, ale ve Westminsteru. Tyto zdkony nebudou interpretovat soudci
v Lucemburku, ale soudy v této zemi. >

Zaroveni v tomto projevu Theresa Mayovd ozndmila, Ze koncem biezna 2017
bude zahdjeno oficidlni vyjedndvani o vystoupeni Velké Britdnie z EU v souladu
s ¢lankem 50 Smlouvy o Evropské unii. Britskd premiérka ve svém projevu na
vyroéni konferenci Konzervativni strany 2. fijna 2016 rovnéZ zduraznila, Ze
nehodla dopustit rozvraceni unie Anglie, Skotska, Walesu a Severniho Irska v pru-
béhu vyjedndvani o brexitu: ,,Budeme vyjedndvat jako Spojené krdlovstvi
a Evropskou unii jako Spojené krdlovstvi opustime. “ Nastinila také podobu vzta-
hi Velké Britanie s EU po brexitu: ,, Podoba vztahii s EU bude zcela novd a nelze
o ni uvaZovat s ohledem na minulost ani jako o Svycarském ¢i norském modelu.
S Unif bude chtit Velkd Britdnie setrvat v partnerském a obchodnim vztahu a spo-
lupracovat predevsim v otdzkdch bezpecnosti... Po brexitu bude moci Velkd Britd-
nie znovu rozhodovat o svych vlastnich zdleZitostech vcetné zpiisobu kontroly imi-
grace.” Theresa Mayovd ddle prohldsila, Ze i po vystoupeni z Evropské unie si
Velka Britanie ponecha legislativu EU a aZ podle potfeby bude britsky parlament
postupné upravovat & rusit nékteré zdkony.5

V rozhovoru pro nedélnik The Sunday Times dne 2. fijna 2016 Theresa Mayova
také uvedla, Ze bude zrusen zakon European Communities Act 1972 (c. 68), na
jehoz zdkladé se Velkd Britdnie stala ¢lenem Evropskych spoleCenstvi, respekti-
ve Evropské unie, coZ bude znamenat ,,prvni krok, aby se Velkd Britdnie zase
stala svrchovanou a nezdvislou zemi a moc se vrdtila volenym institucim v nasi
zemi“.’

Zaroven je vSak nutné dodat, Ze v soucasnosti probihaji ve Velké Britanii soud-
ni spory o otdzce, kterd instituce a za jakych podminek m4d pravomoc zahgjit ofi-
cidlni vyjedndvédni o vystoupeni Velké Britdnie z EU v souladu s ¢lankem 50
Smlouvy o Evropské unii. Britskd vlida je toho nazoru, Ze miZe spustit oficidlni
vyjednavani sama bez schvéleni britskym parlamentem. Zastanci setrvani Velké
Britanie v EU se vSak domnivaji, Ze britskd vldda miZe ozndmit Evropské radé
zamér Velké Britdnie vystoupit z EU az poté, co obdrZi souhlas britského parla-
mentu. Doufaji totiz, Ze mezi ¢leny parlamentu je pfevaha zastancl ¢lenstvi Velké

5 Mayové: Po brexitu se Britdnie opét stane nezdvislou a suverénni zemi. Novinky.cz, 2. 10.
2016.

6 Mayové: Po brexitu se Britdnie opé&t stane nezdvislou a suverénni zemi. Novinky.cz, 2. 10.
2016.

7 Mayova zahdji odchod z EU do konce bfezna. Chce zabrénit rozpadu Britdnie. Idnes.cz, 2. 10.
2016.
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Britdnie v EU, a parlament by tedy nemusel vladé souhlas se zahdjenim vyjedna-
vani o brexitu udélit. Proto stoupenci setrvdni Velké Britdnie v EU podali Zalobu
k Vrchnimu soudu Anglie a Walesu, v niZ pozaduji zapojenf britského parlamen-
tu do procesu spusténi vyjednavani o brexitu. Vrchni soud Anglie a Walesu ve
svém rozsudku ze dne 3. listopadu 2016 jejich pozadavek podpofil, podle néj je
k zahdjeni vyjedndvani o brexitu nutny souhlas britského parlamentu. Britska
vlada s tim vSak nesouhlasi a chce se proti tomuto rozsudku odvolat k Nejvyssi-
mu soudu Spojeného kralovstvi.® ,, Zemé hlasovala pro odchod z Evropské unie
v referendu, které parlament schvdlil zdkonem. A vldda je odhodldna vysledek
referenda respektovat. Proti tomuto rozsudku se odvoldme, “ fekl mluvei britské
vlady. Mluv¢i britské premiérky Theresy Mayové pak uvedla, Ze v§echny nezbyt-
né piipravy k zahdjeni vyjedndvani o brexitu v souladu s ¢ldnkem 50 Smlouvy
o Evropské unii budou i pfes soudni rozhodnuti pokracovat.® Z4mér britské vlady
odvolat se proti rozsudku Vrchniho soudu Anglie a Walesu k NejvySsimu soudu
Spojeného kralovstvi a pokracovat na cesté k brexitu potvrdila 4. listopadu 2016
také britskd premiérka Theresa Mayov4. !0

Stanovisko britské vlddy respektovat vysledek referenda a jit cestou brexitu
pritom podporuje i bezprostfedni ekonomicky vyvoj Velké Britanie po referendu.
I kdyZ v kampani pred referendem zastanci setrvani Velké Britdnie v Evropské
unii varovali pfed ekonomickymi riziky ¢i negativnimi ekonomickymi Soky, jest-
lize v referendu zvitézi odpirci ¢lenstvi Velké Britanie v EU, skute¢ny vyvoj brit-
ské ekonomiky v obdobi né€kolika mé&sicl po referendu tyto obavy zatim nepo-
tvrzuje. DosSlo sice ke znehodnoceni ménového kurzu britské libry o 15 %,
konkrétné z drovné 1,314 EUR/GBP dosazené v den referenda (23. Cervna 2016)
na 1,115 EUR/GBP na konci fijna 2016, av§ak makroekonomické ukazatele jako
redlny hruby domadci produkt, primyslova vyroba nebo trZzby v maloobchodé se
vyvijely i po referendu priznivé (viz tabulka 2). Znehodnoceni ménového kurzu
britské libry tedy zfejmé zatim dokdzalo absorbovat nejistoty a rizika vyplyvajici
z oc¢ekdvaného brexitu pro redlnou ekonomiku Velké Britanie.

3. Dusledky brexitu pro Evropskou unii

Vétsina britskych voli¢i se v referendu konaném dne 23. ¢ervna 2016 vyslovi-
la pro odchod Velké Britdnie z Evropské unie. I kdyZ vysledek referenda neni
pravné zavazny, britskd vlada se rozhodla ho respektovat. Vyjedndvéni o vystou-
peni Velké Britdnie z EU by mélo byt zahdjeno koncem biezna 2017. V obdobi
nékolika mésict po referendu se zatim nepotvrdily obavy z ekonomickych rizik ¢i

8 Mayova miiZe spustit brexit aZ se souhlasem parlamentu, rozhodl soud. Idnes.cz, 3. 11. 2016.
9 Mayov4 prohrdla u soudu. K brexitu potfebuje souhlas parlamentu. Thned.cz, 3. 11. 2016.
10 Brexit do bfezna spustime, v&fi Mayovd. Parlamentu se ptdt nechce. Idnes.cz, 4. 11. 2016.
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Tabulka 2 Makroekonomicky vyvoj Velké Britanie v roce 2016
(zmény oproti stejnému obdobi pfedchazejiciho roku, v %)

JIRl MALY

Tabulka 3 Postaveni Velké Britanie v ramci Evropské unie
a ztraty EU zplsobené brexitem (Udaje z roku 2015)

2016

leden | unor| bfezen | duben| kvéten | erven | Gervenec| srpen | zafi
Pramyslova 06 |-11| 04 | 43 | 36 | 1,1 23 | 19
vyroba
Trzby | 49 43| 36 | 41 | 53 | 39 60 | 6,6 | 4,1
v maloobchodé

1. étvrtleti 2. Gtvrtleti 3. Ctrtleti

Realny HDP 1,9 2,1 2,3

Pramen: Eurostat (primyslova vyroba); Office for National Statistics (trzby v maloobchodg, realny
HDP)

negativnich ekonomickych Sokt v disledku hlasovani ve prospéch brexitu, britska
ekonomika se zatim vyvi{ji pomérné piiznivé.

Jaké vsak budou disledky brexitu pro Evropskou unii, respektive pro zbytek
Evropské unie po odchodu Velké Britanie? Protoze Velka Britdnie je druhd nej-
vétsi ekonomika v rdmci EU (po Némecku), téeti nejlidnatéjsi zemé Evropské unie
(po Némecku a Francii) a Ctvrty nejvétsi platce do spole¢ného rozpoctu EU (po
Némecku, Francii a Itdlii), zptsobi brexit Evropské unii vyznamné ztrity (viz
tabulka 3). Po vystoupeni Velké Britdnie se pocet obyvatel Evropské unie snizi
o téméf 13 % z 508 miliont na 443 miliond, velikost ekonomiky EU méfena jako
hruby doméci produkt v béZnych cenach poklesne o 17,5 % ze 14,7 bilionu eur na
12,1 bilionu eur a objem spole¢ného rozpoctu EU se snizi o necelych 12 % ze
141 miliard eur na 125 miliard eur.

Vystoupenim Velké Britdnie odejde z Evropské unie zemé, kterd ma vyssi eko-
nomickou droveni (méfenou jako HDP na obyvatele v parité kupni sily), vyssi eko-
nomicky rist (rtst redlného HDP) a niz§{ miru nezaméstnanosti neZ primér EU
a naopak vyssi rozpoctovy deficit a vyssi vefejny dluh, nezZ je primér Evropské
unie (viz tabulka 4). Po brexitu by se tedy mél, za jinak stejnych podminek, v pru-
méru EU sniZit HDP na obyvatele v parit€ kupni sily i tempo rastu redlného HDP
a zvysit mira nezaméstnanosti, naopak by méla poklesnout troveti rozpoctového
schodku a vefejného dluhu.
unie ve svétové ekonomice. Jiz dlouhodobé totiZ dochdzi k poklesu podilu vyspé-
lych ekonomik vcetné USA a Evropské unie na svétovém hrubém domacim pro-
duktu, naopak roste podil nové industrializovanych a rozvojovych zemi vcetné
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Obyvatelstvo | HDP v béznych cenach | Platby do rozpoctu EU
. | podil na podil na podil na
L. Id. Id.
VI Euas v V™M Eu2Bv e | VMO | EU-28 v %
Velka Britanie | 64,9 12,8 2 577,3 17,5 16,4 11,6
Némecko 81,2 16,0 3032,8 20,6 30,2 21,4
Francie 66,8 13,1 2 181,1 14,8 22,5 15,9
Italie 60,8 12,0 1642,4 11,2 16,5 11,7
Cesko 10,5 2,1 167,0 1,1 1,5 1,1
Slovensko 5,4 1,1 78,7 0,5 0,8 0,6
EU-28 (vCetné
Velké Briténie) 508,2| 100,0 14 702,1 100,0 141,2 100,0
EU-27 (bez
Velké Britanie) 443,3 87,2 12 124,8 82,5 124,8 88,4

Pramen: Eurostat (obyvatelstvo, HDP v béZnych cendch); Kone¢né piijeti (EU, Euratom) 2015/339
souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2015 (platby do rozpoc¢tu EU)

Ciny a Indie. Jestlize porovndame vyvoj podilii nejvétsich ekonomik na svétovém
HDP v parité€ kupni sily v letech 2007-2014 (viz tabulka 5), vidime, Ze v uvedeném
obdobi poklesl podil EU-28 z 22,5 % na 17,1 %, podil USA z 21,6 % na 15,9 %
a podil Japonska ze 6,7 % na 4,4 % a snizovaly se rovnéZ podily nejvétSich Clen-
skych zemi EU (N&mecka, Velké Britdnie, Francie a Itdlie). Naopak podil Ciny na
svétovém HDP v parité kupni sily v uvedeném obdobi vzrostl z 11 % na 16,6 %
a podil Indie ze 4,6 % na 6,8 %. Evropska unie jako celek (EU-28) tak sice ziista-
la i v roce 2014 nejvétsi ekonomikou svéta, aviak na dosah se ji pfiblizila Cina,
kterd navic v roce 2014 predstihla USA.

V piipadé brexitu se podil Evropské unie (EU-27, tj. bez Velké Britdnie) na své-
tovém HDP v parité kupni sily dédle sniZi. Pokud tuto skute¢nost budeme ilustro-
vat na udajich z roku 2014 (viz tabulka 5), pak nejvétsi ekonomikou svéta bude
Cina s podilem na svétovém HDP v parité kupni sily ve vysi 16,6 %, na druhém
misté budou Spojené stity americké s podilem 15,9 % a az tieti bude Evropska
unie (EU-27), jejiz podil poklesne na 14,7 %.
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Tabulka 5 Pokles vyznamu Evropské unie ve svétové ekonomice

Podil na svétovém HDP v parité kupni sily (v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cina 11,0 11,6 13,0 13,8 14,6 14,7 15,8 16,6
USA 21,6 20,7 20,5 19,8 19,2 19,5 16,5 15,9
Indie 4,6 4,8 5,2 5,5 5,7 5,7 6,6 6,8
Japonsko 6,7 6,4 6,0 5,9 5,7 55 4.6 4.4
Némecko 4,4 4,4 4,3 4,2 4,1 3,8 3,4 3,4
Rusko 3,2 3,3 3,0 3,0 2,9 3,0 3,4 3,3
Brazilie 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0 2,8 3,0 3,0

Velka Britanie 3,7 3,2 2,8 2,9 2,8 2,8 2,3 2,4

Francie 3,4 3,4 3,4 3,3 3,2 2,7 2,5 2,4

Iltalie 2,8 2,8 2,7 2,6 2,5 2,2 2,0 2,0

EU-28 (vCetné

Velké Briténie) 22,5 22,1 21,3 20,7 20,0 192 17,2 171

EU-27 (bez

Velké Britanie) 149 147

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; European Economic Forecast — Spring 2010; Euro-
pean Economic Forecast — Spring 2011; European Economic Forecast — Spring 2012; European
Economic Forecast — Spring 2013; European Economic Forecast — Spring 2014; European Eco-
nomic Forecast — Spring 2015; European Economic Forecast — Spring 2016

Nejvétsi hrozbou pro Evropskou unii je v§ak skutecnost, Ze se brexit stane pii-
kladem i pro jiné ¢lenské zemé EU, Ze Velkd Britdnie nebude jedind, nybrZ prvni
zemé, kterd z Evropské unie vystoupi. Tuto hrozbu umoctiuje fakt, Ze vysledek
referenda ve prospéch brexitu zatim nevyvolal Zddnou ekonomickou katastrofu.

Riziko, Ze Evropska unie bude Celit odchodu dalsich ¢lenskych statd, pfitom
vyplyva pfedevsim ze skutecnosti, Ze v poslednich letech dochdzi v ¢lenskych sta-
tech EU k naristu volebnich preferenci a zlepSovani volebnich vysledkd politic-
kych stran, které maji kriticky pohled na soucasné fungovani Evropské unie
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a dalsi prohlubovani evropské integrace. Jednd se pfedevsim o reakci volicti na to,
Ze v poslednich nékolika letech se v EU nahromadilo nékolik zdvaznych problé-
m a krizi, které pritom Evropska unie nedokdze Gcinné fesit — spiSe jen zmirmiu-
je jejich nésledky, namisto aby odstrariovala jejich pfi¢iny. To muZzeme pozorovat
v pripadé dluhové krize v nékterych zemich eurozoény, v souvislosti s pretrvavaji-
cimi problémy finan¢niho sektoru v nékterych Clenskych statech EU, v piipadé
migracni krize v Evropské unii i zhorSené bezpecnostni situace a narlistu poctu
teroristickych utoki v fadé zemi EU.

Trend zlepSovani volebnich vysledki politickych stran kritickych vaci Evrop-
ské unii a dal$imu prohlubovédni evropské integrace zaznamendvd tabulka 6.
V Dénsku se v parlamentnich volbach v Cervnu 2015 vyrazné zlepsil vysledek
Danské lidové strany, kterd obsadila druhé misto a ziskala pfes 21 % hlasi, téméf
dvojnasobek v porovnani s pfedchazejicimi volbami. Vyrazné posileni volebnich
vysledkl zaznamenala v roce 2015 také Svobodna strana Rakouska v trojich zem-
skych volbéach v Rakousku, jeji zisky se pohybovaly od necelych 27 % po témét
31 % hlast. Ve volbach do obou komor polského parlamentu v fijnu 2015 pak pie-
svédcivé zvitézila strana Pravo a spravedlnost, kdyZ v obou komorach parlamen-
tu zfskala vétsinu mandatd. V regiondlnich volbach ve Francii v prosinci 2015
obdrZela Narodn{ fronta pfes 27 % hlast, trojndsobek v porovnani s pfedchazeji-
cimi volbami.

V roce 2016 si v Némecku pripsala vyznamné volebni zisky Alternativa pro
Némecko — v zemskych volbach v péti némeckych spolkovych zemich obdrzela od
necelych 13 % po vice neZ 24 % hlasu. Predchazejicich voleb se pfitom tato strana
netcastnila, protoZe jeSté neexistovala. Zajimavy byl rovnéZ vysledek prezident-
skych voleb v Rakousku. V prvnim kole rakouskych prezidentskych voleb v dubnu
2016 zvitézil kandidat Svobodné strany Rakouska Norbert Hofer se ziskem vice nez
35 % hlast. Ve druhém kole v kvétnu 2016, kdy se rozhodovalo o vitézi mezi dvéma
kandidéty s nejvy$sim poctem hlast z prvniho kola, skon¢il Norbert Hofer tésné pod
hranici 50 % obdrzenych hlast, takZe funkci rakouského prezidenta neziskal. Nako-
nec vsak byly vysledky druhého kola anulovany kvili nejasnostem pfi s¢itan{ kores-
pondencnich hlast v nékterych volebnich okrscich. Druhé kolo prezidentskych
voleb v Rakousku se tak bude opakovat 4. prosince 2016.

V poslednich letech také vyrazné vzrostly volebni preference politickych stran
kritickych vaéi EU podle prizkumt vefejného minéni provadénych pro piisti
volby (viz tabulka 6). Podle pruzkumi provedenych na podzim 2016 by tyto poli-
tické strany zvitézily napiiklad v pfiStich parlamentnich volbich v Rakousku
(Svobodn4 strana Rakouska) nebo v prvnim kole pfiStich prezidentskych voleb ve
Francii (kandidatka Nérodn{ fronty Marine Le Penova).

Negativné pro Evropskou unii dopadla v roce 2016 rovnéz referenda, ve kte-
rych se voliéi vyslovovali k nékterym kroktm &i opatfenim prosazovanym Evrop-
skou unii. Dne 6. dubna 2016 se konalo v Nizozemsku referendum o dohodé
o pfidruZeni mezi Evropskou unii a Ukrajinou, ve kterém 61 % hlasujicich tuto
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asocia¢ni dohodu odmitlo. O ptl roku pozdéji, 2. ffjna 2016, se v Madarsku kona-
lo referendum o kvétach na pierozdélovani imigrantti mezi ¢lenské staty EU, ve
kterém tyto kvéty odmitlo 98,4 % hlasujicich.

V této situaci, kdy v ¢lenskych zemich EU rostou protiunijni ndlady voliéu, je
zarazejici, Ze orgdny Evropské unie nedokdZou tento stav reflektovat a namisto
hledan{ konkrétnich efektivnich feSeni problému a krizi EU maji tendenci opako-
vat deklarace o nutnosti hledat ,,evropské feseni* a prosazovat ,,vice Evropy*, tedy
dale prohlubovat evropskou integraci, coz by podle jejich ndzoru mélo samo
0 sob& pomoci problémy a krize v EU vyfesit. Udaje Eurostatu, Mezinarodniho
ménového fondu nebo Svétového ekonomického féra o vyvoji tempa ekonomic-
kého rustu, hrubého domdiciho produktu na obyvatele, miry nezaméstnanosti,
vefejného dluhu nebo trovné konkurenceschopnosti ¢lenskych zemi EU vsak
ukazuji, Ze koncept stdle uzsi evropské integrace nedokdze automaticky zajistit
feSen{ problémi a krizi Evropské unie a jejich ¢lenskych statd a Ze neni ani scho-
pen zajistit splnéni ekonomickych cild evropské integrace definovanych zaklada-
jicimi smlouvami EU, jako jsou vysoce konkurenceschopné hospodéfstvi nebo
trvald konvergence hospodaiské vykonnosti ¢lenskych statd.

Na vysledek britského referenda ve prospéch brexitu pak fada vrcholnych pred-
staviteld EU reaguje mnohdy arogantnim, podrazdénym, urdZlivym a zastrasujicim
zptusobem, plnym negativnich emoci vii¢i Velké Britdnii, coZ také zrovna nevylep-
Suje obraz Evropské unie. Napiiklad pét dni po britském referendu, 28. cervna
2016, na jednani v Evropském parlamentu piedseda Evropské komise Jean-Claude
Juncker ve svém projevu nejprve tekl: ,, Musime respektovat britskou demokracii
a zpiisob, jakym vyjddrila sviij ndzor.“ KdyZz ho za toto prohlaSeni odménili
potleskem ¢lenové Strany nezdvislosti Spojeného kralovstvi (UKIP) v Cele se
svym piedsedou Nigelem Faragem, ktef{ dlouhodobé usilovali o vystoupeni Velké
Britanie z EU, Jean-Claude Juncker se na né obratil se slovy: ,, Tohle je naposle-
dy, co tu tleskdte. Do urcité miry jsem opravdu piekvapeny, Ze jste tady. Bojujete
prece za odchod. Britsky lid hlasoval pro odchod. Tak pro¢ jste tady?“!!

Ptedseda Evropské rady Donald Tusk zase 13. f{jna 2016 uvedl, Ze Velkd Bri-
tdnie si musi zvolit mezi setrvdnim v Evropské unii a tzv. tvrdym brexitem. Jind
moznost podle néj nepfichdzi v tvahu. Podle ndzoru Donalda Tuska je zbyte¢né
spekulovat o tzv. mé€kkém brexitu, kdy by si Velka Britdnie zachovala volny pfi-
stup na jednotny vnitfni trh EU i po svém vystoupeni z Evropské unie. ,,Jedinou
moZnou alternativou pro tvrdy brexit je Zddny brexit. Bez ohledu na to, Ze nyni
tomu nikdo nevéri,“ uvedl Donald Tusk. Podle Donalda Tuska celd kamparn ve
prospéch brexitu ukdzala, Zze Velkd Britdnie touZi po absolutni svobod€, zruseni
pravnich pfedpisit EU a odmitnuti volného pohybu osob z ostatnich ¢lenskych
zemi EU a Ze nechce pfispivat do spolecného rozpoctu EU. ,, Takovy pFistup md

1 Pro¢ jste tady? Chcete piece odejit, popichl Juncker Farage v Bruselu. Idnes.cz, 28. 6. 2016.
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ndsledky. Pro pozici britské vlddy i cely vyjedndvaci proces. To v podstaté zname-
nd radikdlni oslabeni vztahii s EU. CoZ je véc, kterou Ize pojmenovat jako tvrdy
brexit, “ prohlasil Donald Tusk.!?

Jak dopadne vyjedndvani mezi Velkou Britani{ a Evropskou unif o podminkéch
brexitu a podobé budoucich vztahti mezi Velkou Britdnif a EU, teprve uvidime.
Pokud vSak budou vrcholni predstavitelé Evropské unie namisto hledani konkrét-
nich efektivnich feSeni problému a krizi EU spfddat nerealistické vize o dal$im
prohlubovéni evropské integrace, které vSechny problémy a krize v EU vyfesi,
a s odpurci svého snu o stile vice integrované Evropé& budou jednat arogantnim
a zastraSujicim zpisobem, pak Evropskou unii ziejmé ¢ekd osud vSech velkych

Yoz

Ti81 z minulosti — rozpadne se.
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MOZNOSTI A LIMITY DANE PRAVEM EU PRI RESENI
SOUCASNYCH KRIZi EVROPSKE UNIE

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. — Vysokd skola financni a sprdvni;
Institut evropské integrace, NEWTON College, a. s.

Cilem textu je stru¢né analyzovat, zda soucasna podoba prava EU (jeho soucasné
znéni) umoziuje feSit krize, se kterymi se Evropskd unie potykd, af uZ jde
o migraéni krizi, finan¢nf krizi, problematiku brexitu, nebo jiné problémy. Text
vychazi z presvédCenti, Zze Evropskd unie nemuize délat vice, neZ k ¢emu je oprav-
néna, tj. k ¢emu md pravomoci. Pokud by EU své pravomoci piekracovala, bylo
by jednan{ jejich organt neicdinné, Clenské stity by ho nemusely respektovat. Text
unie. Druhd kapitola zkouma, jak pravomoci Evropské unie umoziuji fesit financ-
nf krizi, tfet{ a ¢tvrtd kapitola fesi totéZ v piipadé migracni krize a problematiky
brexitu. Zavér shrnuje, k ¢emu tyto analyzy dospivaji.

1. Pravomoci Evropské unie

Evropska unie je specidlnim subjektem mezinarodniho préava s pravni subjekti-
vitou. Clenské stity na Evropskou unii pfenesly n&které své pravomoci. Pienese-
ni pravomoci z ¢lenskych stati na Evropskou unii je upraveno zaklddajicimi
smlouvami EU — Smlouvou o Evropské unii (SEU) a Smlouvou o fungovéani
Evropské unie (SFEU) —, které jsou hlavnimi zdroji tzv. primarniho prava EU.
Preneseni pravomoci z ¢lenskych statd na Evropskou unii v§ak nema takovy roz-
sah, aby bylo mozné hovorit o tom, Ze se Evropska unie stala stitem, respektive
Ze je federaci ¢lenskych statd.

V nékterych pripadech se Clenské stity svych pravomoci vzdaly zcela —
v danych oblastech md pak Evropskd unie vylucnou pravomoc. Konkrétné ma
Evropska unie vyluénou pravomoc v téchto oblastech: a) celni unie, b) stanoveni
pravidel hospodéiské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu, ¢) ménova
politika pro ¢lenské staty, jejichZ ménou je euro, d) zachovani biologickych mof-
skych zdroji v ramci spole¢né rybarské politiky, e) spole¢nd obchodni politika.

V jinych oblastech ¢lenské stity pfenesly na Evropskou unii své pravomoci ¢s-
tené — v takovych pripadech Evropska unie sdili pravomoci s ¢lenskymi staty.
Ponékud zjednodusené feceno zde plati, Ze ¢lenské staity mohou danou oblast upra-
vovat svymi predpisy tehdy, pokud jiz tak neucinila Unie. Ustanoveni ¢lanku 2
SFEU konstatuje: ,,Svefuji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii pravomoc sdilenou
s Clenskymi staty, mohou v této oblasti vytvaret a prijimat pravné zdvazné akty
Unie i &lenské staty. Clenské stty vykondvaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém
ji Unie nevykonala. Clenské stity opét vykonavaji svou pravomoc v rozsahu,
v jakém se Unie rozhodla svou pravomoc prestat vykonavat.*
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Navic se zde uplatiuji zdsady subsidiarity a proporcionality. Ty jsou vymezeny
v ¢lanku 5 SEU:

e Podle zdsady subsidiarity jednd Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vyluc¢né
pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené ¢innosti nemuze byt
dosazeno uspokojivé Clenskymi stity na trovni ustiedni, regiondln{ ¢i mistni, ale
spiSe jich, z diivodu jejtho rozsahu ¢i Gcinkd, miiZe byt lépe dosaZzeno na vrovni
Unie.

e Podle zdsady proporcionality nepiekroc¢i obsah ani forma Cinnosti Unie rdmec
toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv.

Sdilend pravomoc Evropské unie a ¢lenskych statd se uplatiiuje v ndsledujicich
oblastech: a) vnitfni trh, b) socidln{ politika, ¢) hospodarska, socidlni a izemni
soudrZnost, d) zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych motskych
zdrojt, e) Zivotni prostfedi, f) ochrana spotfebitele, g) doprava, h) transevropské
sit€, i) energetika, j) prostor svobody, bezpecnosti a prava, k) spolecné otazky bez-
pecnosti v oblasti vetfejného zdravi.

Koneéné v poslednich oblastech, jako jsou prumysl, kultura, cestovni ruch nebo
vzdélavani, miZe Evropskd unie pouze podporovat, koordinovat nebo dopliiovat
¢innosti Elenskych statd — v takovych ptipadech se hovoii o podptrné, koordinac-
ni a dopliikové ¢innosti EU.

Veskeré pravomoci Evropské unie je nutné vykondvat pro dosazeni cilii Evrop-
ské unie a dalSich zavazku Clenskych statd. Zde pokladame za dileZita nasleduji-
ci ustanoveni:

e Clanek 2 SEU: Unie je zaloZena na hodnotéch tcty k lidské diistojnosti, svobo-
dy, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
piislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym statim ve spole¢nos-
ti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedl-
nosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzu.

o Clanek 3 SEU: Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych
obyvatel... Unie vytvéii vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZe-
ny na vyvazeném hospodaiském ristu a na cenové stabilit€, vysoce konkuren-
ceschopném socidlné trznim hospodarstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti
a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality
zivotniho prostiedi... Podporuje hospodéiskou, socidlni a izemni soudrZnost
a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

o Clanek 4 SEU: Clenské stity ucini veskerd vhodna obecnd nebo zvl4stni opat-
feni k pInéni zavazki, které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktii orgénti Unie. Clen-
ské staty usnadniuji Unii plnéni jejich dkold a zdrZi se vSech opatfeni, jeZ by
mohla ohrozit dosaZeni cilti Unie.

o Clanek 5 SFEU: Clenské stity koordinuji své hospodaiské politiky v ramci
Unie. Za timto Ucelem pfijme Rada opatieni, zejména hlavni sméry téchto poli-
tik. Zv1astn{ ustanoveni se vztahuji na ty Clenské staty, jejichZ ménou je euro.
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e Clanek 26 SFEU: Vnitin{ trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je
zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluZeb a kapitédlu.

o Clanek 63 SFEU: V ramci této kapitoly jsou zakdzana viechna omezeni pohybu
kapitdlu mezi lenskymi stity a mezi ¢lenskymi stdty a tfetimi zemémi.! V rdmci
této kapitoly jsou zakdzana vSechna omezeni plateb mezi clenskymi stity a mezi
Clenskymi staty a tfetimi zemémi.

« Clanek 66 SFEU: Pokud pohyb kapitilu do &i ze tfetich zemi za vyjimeénych
okolnosti zptisobuje nebo hroz{ zplsobit vaZzné poruchy fungovani hospodaiské
a ménové unie, miZze Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskou cent-
ralni bankou na dobu nepfekracujici Sest mésicti pfijmout ochranna opatfeni
vii¢i tietim zemim, jsou-li takova opatfeni naprosto nezbytn4.”

o Clanek 119 SFEU: Cinnosti ¢lenskych stitii a Unie ... zahrnuji za podminek sta-
novenych Smlouvami zavedeni hospodarské politiky, kterd je zaloZena na uzké
koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych stétti, na vnitinim trhu a na vyme-
zeni spole¢nych cili a kterd je provddéna v souladu se zdsadou otevieného trz-
niho hospodéfstvi s volnou soutézi. Soubézné s tim zahrnuji tyto Cinnosti za
podminek a v souladu s postupy stanovenymi Smlouvami jednotnou ménu —
euro, jakoZ i vymezeni a provadéni jednotné ménové a devizové politiky, jejimz
prvoradym cilem je udrZet cenovou stabilitu, a aniZ je dotCen tento cil, podpo-
rovat obecnou hospoddfskou politiku v Unii v souladu se zdsadou otevieného
trzntho hospodafstvi s volnou soutéZi. Tyto ¢innosti ¢lenskych statl a Unie za-
hrnuji dodrZovani ndsledujicich hlavnich zdsad: stabilni ceny, zdravé vefejné
finance a ménové podminky a trvale udrZitelnd platebni bilance.

Clanek 120 SFEU: Clenské stity sméruji své hospodaiské politiky tak, aby

v ramci hlavnich smérd uvedenych v €l. 121 odst. 2 pfispivaly k dosahovéni cili

Unie ve smyslu &lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. Clenské stity a Unie postu-

puji v souladu se zdsadami stanovenymi v ¢lanku 119 a v souladu se zdsadou

otevieného trzniho hospodéfstvi s volnou soutézi, ¢imZ je podporovano efektiv-
ni umistovéni zdroju.

Clanek 121 SFEU: Clenské stity povazuji své hospodatské politiky za véc spoleé-

ného zdjmu a koordinuji je v rdmci Rady v souladu s ¢lankem 120. Rada pfijme na

doporuceni Komise ndvrh hlavnich smérd hospodaiskych politik ¢lenskych stati

a Unie a podd o tom zpravu Evropské rad€... K zajiStén{ uzsi koordinace hos-

podéiskych politik a trvalé konvergence hospodaiské vykonnosti ¢lenskych

statl sleduje Rada na zdkladé zprav predkladanych Komisi hospodaisky vyvoj

v kazdém clenském stité a v Unii, jakoz i soulad hospodaiskych politik s hlav-

nimi sméry..., a pravidelné provadi celkové hodnoceni. Pro tcely tohoto mno-

hostranného dohledu poskytuji ¢lenské staty Komisi informace o duleZitych

! Tj. ne¢lenskymi zemémi EU.
2 Tento text nepopisuje postaveni a pravomoci jednotlivych organd EU. Zdjemce zde odkazuje-
me na jiné publikace, napf. na Wawrosz (2011a), Wawrosz (2011b), Tichy a kol. (2014).
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opatfenich v oblasti své hospodarské politiky, jakoZ i dalsi informace, které
povazuji za nezbytné. Zjisti-li se na zakladé€ postupu uvedeného v odstavci 3, Ze
hospodarské politiky ¢lenského statu nejsou v souladu s hlavnimi sméry ... nebo
7e by mohly ohrozit fddné fungovani hospodiiské a ménové unie, miZe se
Komise na doty¢ny Clensky stat obrtit s varovanim. Rada miZe na doporucen{
Komise podat dotyénému ¢lenskému stitu nezbytnd doporuéeni. Rada muze na
navrh Komise rozhodnout o zvefejnéni svych doporuceni. V rdmci tohoto
odstavce Rada pfi rozhodovani nepfihlizi k hlasu ¢lena Rady zastupujictho
dotycny Clensky stat.

Clanek 174 SFEU: Unie za ti¢elem podpory harmonického vyvoje rozviji a pro-
sazuje svou ¢innost vedouci k posilovani hospodéiské, socidlni a izemni sou-
drZnosti. Unie se predev$im zaméfi na sniZovani rozdili mezi Grovni rozvoje
riznych regiond a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont.
V ramci doty¢nych regiont je zvlastni pozornost vénovana venkovskym oblas-
tem, oblastem postiZenym primyslovymi pfeménami a regioniim, které jsou
zavazné a trvale znevyhodnény piirodnimi nebo demografickymi podminkami,
jako jsou napriklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva
a ostrovni, preshrani¢ni a horské regiony.

Clanek 175 SFEU: Clenské stity provadéji své hospodaiské politiky a koordi-
nuji je tak, aby dosahovaly cild uvedenych v ¢lanku 174. Tvorba a provddéni
politik a ¢innosti Unie a vytvafeni vnitfniho trhu pfihlizi k cilim uvedenym
v Clanku 174 a pfispivé k jejich dosazeni. Unie dale podporuje dosahovani téch-
to cili prostfednictvim strukturdlnich fondd (orientacni sekce Evropského
zemédélského orienta¢niho a zaruéniho fondu, Evropsky socidlni fond, Evrop-
sky fond pro regiondlni rozvoj), Evropské investi¢ni banky a jinych dostupnych
finanénich néstroju.

2. Financni krize a moznosti jejiho FeSeni pohledem prava EU

V piipadé finanéni krize Evropskd unie muzZe fesit finanéni problémy svych
¢lenskych stétt, ale nemiZe pfimo fesit finanéni problémy konkrétnich finanénich
instituci (bank, pojistoven apod.). A¢koliv fungovan{ té€chto finanénich instituci je
¢astecné feSeno na urovni EU, konkrétni regulaci i pfipadné feSeni jejich problé-
mu garantuji ¢lenské staty.

V ptipadé problémi Clenskych statli je situace ponékud odlisnd. Pokud se
néktery z Clenskych stitti EU ocitne v problémech a pokud tyto problémy ohro-
Zuji naplnéni cili Evropské unie, je zdsah, respektive pomoc Evropské unie logic-
k4, protoZe bez dané pomoci miZe byt danych cild dosaZeno jen obtizné. Jinak
feCeno, pokud by Evropskd unie vibec nepomdhala, nemusela by svych cili
dosdhnout. Neposkytnuti pomoci by rovné€z mohlo vést k tomu, Ze by fakticky
stav mohl byt naprosto v rozporu s cili EU — konkrétné by mohlo dochazet ke sni-
Zovani blahobytu obyvatel EU, k masivnimu poklesu jejich Zivotni drovné apod.
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Hospodatské problémy nékterych Elenskych statd by pak mohly vydstit v nepo-

koje, obcanské konflikty atd., takZe by mohly byt ohroZeny i obecnéjsi hodnoty

Evropské unie jako lidska distojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat

a dodrzovani lidskych prav, v¢etn€ prav prislusnikti mensin. Jak konstatuje ¢lanek 2

SEU, ,.tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym stitiim ve spole¢nosti vyznacujici se

pluralismem, nepiipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou

a rovnosti Zen a muzi“. Mohla by byt ohroZena i ustanoveni ¢lanku 3 SEU, podle

néhoz ,,Unie poskytuje svym ob&antim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez

vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob®, protoZze Castou reakci
na hospodarské potiZze urcité zemé je omezeni volného pohybu a podpora doma-
cich subjektt, a také ¢lanku 8 SEU, podle kterého ,,Unie rozviji se zemémi ve
svém sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvofit prostor prosperity a dobrych sou-
sedskych vztahil, zaloZeny na hodnotich Unie a vyznacujici se tizkymi a mirovy-

mi vztahy spocivajicimi na spoluprici®, protoze pripadné nepokoje, konflikty

apod. jsou v rozporu s uvedenymi zdsadami.

VySse uvedené, tj. Ze neposkytnuti pomoci miiZze ohrozit hodnoty, na kterych je
EU zaloZena, i dosazeni cili Evropské unie, poklddime za potiebné zdlraznit.
Odpurci pomoci totiZ ¢asto omezuji své argumenty pouze na ekonomickou stran-
ku véci. Uzndvdme pfitom, Ze jejich argumenty jsou zdvazné. Jednd se napiiklad
o argument, Zze mnohdy prostfednictvim Evropské unie pomdhaji i ¢lenské zemé,
jejichz Zivotni droven nebo ekonomicka situace (napft. iroveri HDP na obyvatele
¢i mira nezaméstnanosti) je hor$i neZ v zemi, kterd je pfijemcem pomoci. Rovnéz
podstatny je argument o moralnim hazardu, Ze pokud bude mit problémovy stat
pomoc zarucenou, nebude tolik nucen k odpovédnému chovani. Nicméné pomoc
je mozné formulovat tak, aby byl moralni hazard omezen. Pfipomefime jesté, Ze
diskuse o tom, zda pomdhat zemim, které nejsou schopny splacet své zavazky,
neni jen akademickou diskusi. Ndzorovy stiet nad danym tématem vedl v fijnu
2011 k padu slovenské vlady premiérky Ivety Radicové a k vyhldSeni predcasnych
parlamentnich voleb na Slovensku.

Jednotlivé néstroje pomoci mohou byt poskytovany s odkazem na Clanek 122
SFEU, ktery konstatuje:

1. AniZ jsou dotCeny jiné postupy stanovené ve Smlouvich, miiZze Rada na navrh
Komise rozhodnout v duchu solidarity mezi ¢lenskymi stity o opatienich pfi-
méfenych hospodarské situaci, zejména kdyZ vzniknou zdvazné obtiZe v zaso-
bovéni urcitymi produkty, pfedevSim v oblasti energetiky.

2. Nastanou-li ¢lenskému stitu z diivodu pfirodnich pohrom nebo mimoradnych
udalosti, které nemiZe ovlivnit, obtiZe nebo je-li z téhoz diivodu vaZné ohroZen
zdvaznymi obtiZemi, muZe Rada na ndvrh Komise poskytnout dotyénému ¢len-
skému statu za urcitych podminek finan¢ni pomoc Unie. Pfedseda Rady infor-
muje o rozhodnuti Evropsky parlament.

Je ziejmé, Ze poskytovani pomoci podle tohoto ¢ldnku je problematické. Pomoc
st€zi muze byt poskytnuta podle odstavce 1. Ackoliv piiklad energetiky je
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v daném odstavci pouze demonstrativni, dany piiklad ukazuje, Ze podle odstavce 1
by pomoc méla byt poskytnuta pouze v piipadé, kdy se nékteré Clenské zemi
nedostdvaji strategické suroviny. U odstavce 2 je problematickd formulace
.,z diivodu pfirodnich pohrom nebo mimofadnych udalosti, které nemize ovliv-
nit“. I zde vSe nasvédcuje tomu, Ze pod pojmem mimoradné udalosti se myslely
zejména udalosti typu Zivelnich katastrof. Pomoc z dtivodu neschopnosti splacet
své dluhy je extenzivnim rozsifenim daného ¢lanku. Pokud bychom disledné
trvali na formulaci ,,udélosti, které nemutze ovlivnit“, 1ze dospét k zavéru, 7Ze jed-
notlivé stity si v daném piipad€é mohly byt védomy situace, Ze tvorbou deficitl
vefejnych rozpo¢tl se mohou dostat do situace, kdy nebudou mit dostatek zdroju
na splaceni téchto deficitl, respektive vefejného dluhu, &ili Ze danou udélost
mohly ovlivnit. Samoziejmé se dd namitnout, Ze neschopnost ziskat zdroje na
kryti deficitu ¢i vefejného dluhu (pifipadné neschopnost ziskat tyto zdroje za
rozumnou drokovou miru) byla do znaéné miry zptsobena finanén{ krizi po roce
2007, tedy mimoradnou udalosti.

Na druhou stranu plati vySe uvedené, Ze k dosaZeni svych cili musi mit Evrop-
skd unie odpovidajici pravomoci. Z vySe uvedenych ustanoveni ma smysl po-
ukdzat na ¢lanky 119, 120 a 121 SFEU, které Evropské unii pfizndvaji prinej-
mensim koordina¢ni pravomoc k dosaZeni danych cilt, pfi¢emz tato koordinaéni
opatieni mohou obsahovat i formu pomoci. Problematické jsou potom ale ¢lanky
124 a 125 SFEU, které konstatuji:

e Clanek 124 SFEU: Zakazuji se jakdkoli opatfeni, kterd nejsou od@ivodnéna
vefejnym dohledem a kterd umoZziiuji organim, institucim nebo jinym subjek-
tim Unie, dstfednim vladdm, regiondlnim nebo mistnim orgdnim nebo jinym
vefejnym organim, jinym vefejnopravnim subjektim nebo vefejnym podnikiim
Clenskych statti zvyhodnény pfistup k finanénim institucim.

Clanek 125 SFEU: Unie neodpovidd za zdvazky ani nepiebira zavazky tstfednich
vlad, regiondlnich nebo mistnich organti nebo jinych vefejnych organt, jinych
vefejnopravnich subjektli nebo vefejnych podnikt kteréhokoli ¢lenského statu,
pokud se nejednd o vzajemné financni zaruky pro spolecné uskuteciovani urcitého
zaméru. Clensky stat neodpovidé za zavazky ani nepiebira zdvazky stfednich vlad,
regiondlnich nebo mistnich organti nebo jinych vefejnych organt, jinych vefejno-
pravnich subjektl nebo vetejnych podnikil jiného ¢lenského statu, aniz jsou dotée-
ny vzdjemné finan¢ni zdruky pro spolecné uskuteciovani urcitého zdméru.
ProtoZe pijckou, kterou problémové ¢lenské staty v obdobi krize po roce 2007
ziskaly, se de facto vyhodnéjsim zplsobem dostaly k finanénim prostiedktim,
bylo by mozné argumentovat, Ze je tato pomoc v rozporu s ¢lankem 124 SFEU.
Ackoliv Evropskd unie touto pomoci explicitné neprebird zdvazky Clenskych
zemi, lze namitat, Ze tak implicitné Cini. Diskutabilni je rovnéZ pomoc ze strany
Evropské centrdlni banky (ECB), pfipadné Evropského systému centrdlnich bank
(ESCB). Proti hovorii zejména nasledujici ustanoveni:
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e Clanek 123 SFEU: Evropské centralni bance nebo centrdlnim bankam ¢lenskych
stat (déle jen ,,ndrodni centrdlni banky*) se zakazuje poskytovat moZnost pie-
Cerpéni zustatku bankovnich G¢ti nebo jakykoli jiny typ dvéru organim, institu-
cim nebo jinym subjektim Unie, dstfednim vladdm, regionalnim nebo mistnim
orgdniim nebo jinym vefejnopravnim organtim, jinym vefejnopravnim subjektim
nebo vefejnym podniktim ¢lenskych statl; rovnéz je zakazan piimy nakup jejich
dluhovych néstroji Evropskou centralni bankou nebo narodnimi centralnimi ban-
kami.

e Clanek 127 SFEU: Prvofadym cilem Evropského systému centralnich bank
(dale jen ,,ESCB*) je udrzovat cenovou stabilitu. AniZ je dotCen cil cenové sta-
bility, podporuje ESCB obecné hospodaiské politiky v Unii se zdmérem prispét
k dosaZen{ cilt Unie, jak jsou vymezeny v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii.
ESCB jednd ve shod¢ se zdsadami stanovenymi v ¢ldnku 119 a v souladu se
zasadou otevieného trzniho hospodafstvi s volnou soutézi, ¢imZ podporuje efek-
tivni umistovani zdroja.

e Clanek 130 SFEU: P¥i vykonu pravomoci a plnéni kol a povinnosti svéfe-
nych jim Smlouvami a statutem ESCB a ECB nesméji Evropskd centrdlni
banka, z4dnd ndrodni centrdlni banka ani zZadny clen jejich rozhodovacich
organd vyzadovat ani pfijimat pokyny od organd, instituci nebo jinych sub-
jektt Unie, od Zadné vlady ¢lenského stitu ani od jakéhokoli jiného subjektu.
Organy, instituce nebo jiné subjekty Unie a vlddy ¢lenskych stati se zavazuji
zachovévat tuto zdsadu a nesnazit se ovliviiovat ¢leny rozhodovacich organi
Evropské centrdlni banky ¢i ndrodnich centrdlnich bank pfi plnéni jejich
tkold.

Clének 123 SFEU pomoc piimo zakazuje. Navic se lze domnivat, Ze by pomoc
mohla byt v rozporu s prvoradym cilem ESCB udrZovat cenovou stabilitu a Ze by
mohla ohroZovat nezavislost Evropské centralni banky.

Pfi prostudovani zakladajicich smluv EU by se mohlo zdat, Ze 1épe jsou na tom
zemé, které nemaji euro jako svou ménu, protoze v jejich piipadé existuji ustano-
veni, kterd v ptipadé jejich financnich potiZi pomoc umoziiuji. Konkrétné se jedna
o ndsledujici ¢lanky:

o Clanek 143 SFEU: Nastanou-li nebo hrozi-li vazng& &lenskému stdtu, na ktery se
vztahuje vyjimka,? obtiZe s jeho platebni bilanci vyplyvajici z celkové nerovno-
véhy jeho platebni bilance nebo z typu mény, kterou ma k dispozici, a mohou-li
tyto obtize zejména ohrozit fungovani vnitiniho trhu nebo uskute¢iiovani spo-
le¢né obchodni politiky, prozkoumd Komise okamZité situaci doty¢ného stitu
a opatieni, kterd tento stit s vyuzitim vSech prostiedkd, jeZ ma k dispozici,
v souladu s ustanovenimi Smluv pfijal nebo muze ptijmout. Komise uvede opat-
feni, jez doty¢nému statu doporucuje.

3 Clenskym stitem, na ktery se vztahuje vyjimka, se mysli zemg, je% nema euro jako svou ménu.
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Ukdzi-li se opatfeni pfijatd Clenskym stitem, na ktery se vztahuje vyjimka,
a opatfeni navrZend Komisi jako nedostate¢nd k pfekondni obtiZi, které nastaly
nebo mohou nastat, Komise po konzultaci s Hospodafskym a finanénim vybo-
rem doporu¢i Radé poskytnuti vzdjemné pomoci a vhodnych metod jejiho
poskytnuti. Komise pravidelné informuje Radu o situaci a jejim vyvoji.
Rada poskytuje vzajemnou pomoc; prijimd smérnice nebo rozhodnuti stanovici
podminky a podrobnosti této pomoci, jez mize mit zejména formu: a) dohodnu-
tého postupu ve vztahu k jinym mezindrodnim organizacim nebo v jejich ramci,
na néZ se mohou Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka, obritit; b) opatfeni
potfebnych k zamezeni odklonu obchodu, pokud ¢lensky stét, na ktery se vztahu-
je vyjimka a ktery mé obtiZe, udrzuje nebo znovu zavadi mnoZstevni omezeni vuci
tietim zemim; c) poskytnuti omezenych uvéra ostatnimi ¢lenskymi stity; k tomu
je tfeba jejich souhlasu.
Neposkytne-li Rada vzdjemnou pomoc doporu¢enou Komisi nebo jsou-li
poskytnutd vzdjemnd pomoc a ucinénd opatfeni nedostatecné, zmocni Komise
Clensky stdt, na ktery se vztahuje vyjimka a ktery ma obtiZe, aby pfijal ochran-
nd opatfent, jejichz podminky a podrobnosti stanovi Komise. Rada miZe tako-
vé zmocnéni odvolat a ménit podminky a podrobnosti téchto opatieni.
Clanek 144 SFEU: Dojde-li k nahlé krizi v platebni bilanci ¢lenského stitu, na
ktery se vztahuje vyjimka, a neni-li okamZité ptijato rozhodnuti ve smyslu ¢lan-
ku 143, muze doty¢ny Clensky stat pfijmout preventivné nezbytna ochranna
opatieni. Takov4 opatieni smé&ji fungovani vnitfniho trhu naruSit pouze v co
nejmensi mife a nesméji prekrocit rozsah nezbytné nutny pro odstranéni néhle
vzniklych obtiZi.
Komise a ostatni ¢lenské staty budou o takovych ochrannych opatfenich infor-
movany nejpozdéji pfi jejich vstupu v platnost. Komise muze Radé doporudit
poskytnuti vzdjemné pomoci podle ¢ldanku 143. Poté, co Komise vyd4 doporu-
¢eni, a po konzultaci s Hospodafskym a finan¢nim vyborem miZe Rada roz-
hodnout, aby doty¢ny Clensky stdt zménil, pozastavil nebo zrusil vySe uvedend
ochranna opatieni.

V obdobi 2010-2013 se doCasné zdchranné mechanismy, z nichZ byla pomoc
poskytovana pred vznikem stdlého Evropského mechanismu stability, odvoldvaly
na ¢lanek 122 SFEU hovofici o pomoci z diivodu mimofadnych udalosti, které
Clensky stit nemiZe ovlivnit. Konkrétné nafizeni ¢. 407/2010, které upravuje
Evropsky mechanismus finan¢nf stabilizace, konstatuje:

e Ustanoveni ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy stanovi moZnost poskytnout finanéni pomoc
Unie ¢lenskému stitu, u néhoz z divodu mimofadnych uddlosti, které nemuze
ovlivnit, nastanou obtiZe, nebo ktery je z téhoz duvodu vazné ohroZen zavazny-
mi obtiZemi.

e Tyto obtiZze mohou byt zpsobeny vaZnym zhor§enim mezinarodntho hospodai-
ského a finan¢niho prostfedi.
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¢ Bezprecedentni celosvétova financni krize a hospodafsky ttlum, které zasahly

svét béhem uplynulych dvou let, vaZnym zptsobem poskodily hospodérsky rust

a financn{ stabilitu a vyvolaly podstatné zhorSen{ schodkt i zadluZeni ¢lenskych
statd.

V dsledku prohloubeni finan¢ni krize doslo u nékolika ¢lenskych stati k tomu,
Ze se podminky pro ziskavani pajcek vyrazné zhorsily, a to ve vétsi mife, nez lze
pricitat vyvoji zdkladnich ekonomickych velic¢in. Pokud by nyni stdvajici situa-
ce nebyla urychlené vyfeSena, mohla by vazné ohrozit financni stabilitu Evrop-
ské unie jako celku.

S cilem reagovat na tuto vyjimecnou situaci, kterou ¢lenské stity nemohou
ovlivnit, se zda byt nezbytné neprodlen¢ zavést stabilizacni mechanismus Unie
na zachovéni finan¢ni stability v Evropské unii. Takovy mechanismus by mél
Unii umoznit reagovat koordinovanym, rychlym a efektivnim zplsobem na
ndhlé obtiZe v ur¢itém clenském staté. Bude spustén v rdmci spole¢né podpory
EU a Mezinarodniho ménového fondu.

S cilem zachovat financni stabilitu Evropské unie zavadi toto nafizeni pod-
minky a postupy, jejichZ prostiednictvim Ize poskytnout finanéni pomoc Unie
Clenskému stdtu, ktery z davodu mimotadnych udélosti, které nemtze ovliv-
nit, Celi vaZznym hospodéiskym nebo finanénim obtiZim nebo je z téhoz duvo-
du takovymi obtiZemi vdZné ohroZen, a to s pfihlédnutim k moZnému vyuZzi-
ti stavajictho systému stfednédobé financni pomoci platebnim bilancim
Clenskych statd, které nejsou ¢Eleny eurozény, zavedeného nafizenim (ES)
¢. 332/2002.

Tato pravni tprava se jevila jako nedostatend. Proto byl s d¢innostf od 1. kvét-
na 2013 novelizovan c¢lanek 136 SFEU. Tento ¢ldnek byl doplnén o novy, tieti
odstavec, ktery zni: ,Clenské staty, jejichZ ménou je euro, mohou zavést mecha-
nismus stability, ktery bude aktivovan v pfipadech, kdy to bude nezbytné k zajis-
tén{ stability eurozény jako celku. Poskytnuti jakékoli pozadované finan¢ni pomo-
ci v rdmci tohoto mechanismu bude podléhat pfisné podminénosti.“ Uvedend
novelizace ¢ldnku 136 SFEU si kladla za cil:

e umozZnit vznik Evropského mechanismu stability (ESM),* ktery by fungoval
jako staly finanéni ndstroj pomoci statim eurozony v potiZich;

e vytvorit pravni ndstroj pomoci k zajisténi financni stability eurozony a zabranit
tomu, aby byl k pomoci ddle vyuzivan ¢lanek 122 SFEU primérné ureny pro
poskytovani finanéni pomoci €Elenskym statim Unie postiZenym piirodnimi
pohromami a jinymi mimofddnymi uddlostmi mimo jejich kontrolu;

e reagovat na skutecnost, Ze dosavadni nastroje pomoci — Evropsky mechanismus
finan¢nf stabilizace a Evropsky nastroj finan¢nf stability — mély fungovat pouze
do cervna 2013.

4 Zkratka ESM je z anglického nazvu European Stability Mechanism.
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Evropsky mechanismus stability byl zfizen smlouvou mezi ¢lenskymi staty
eurozony jako mezivladni organizace podle mezindrodniho prava vefejného. Neni
tedy souddsti EU. M4 sidlo v Lucemburku. Ukolem ESM je mobilizovat zdroje
financovani a za predpokladu piisné podminénosti poskytovat finanéni pomoc
¢lenskym stattim eurozony, které maji zavazné problémy s financovanim nebo jim
tyto problémy hrozi, tak aby byla zajist€na financni stabilita eurozény jako celku.
Pristup k finan¢ni pomoci z ESM je poskytovdn na zdklad€ pfisné podminénosti
politik v rdmci makroekonomického ozdravného programu a na zdkladé diklad-
né analyzy udrzitelnosti vefejného dluhu, jez provede Evropska komise spolecné
s Mezindrodnim ménovym fondem a v soucinnosti s Evropskou centralni bankou.
Od clenského statu pfijimajicitho finan¢ni pomoc je vyZadovano, aby zajistil néle-
Zitou formu zapojeni soukromého sektoru, v zavislosti na konkrétni situaci a zpu-
sobem plné slucitelnym s praxi Mezinarodntho mé&nového fondu. Clenskym sta-
tim eurozony, které maji zdvazné problémy s financovanim, muze ESM
poskytnout kratkodobou ¢i stfednédobou stabilizacni podporu. Pfedpokladem pro
pristup k ESM je makroekonomicky ozdravny program s ndleZitou politickou
podminénosti, kterd bude pfiméfend zavaznosti piislusné nerovnovéhy v pfijima-
jicim Elenském stat€. Doba trvani programu a splatnost ptijéek zdvisi na povaze
nerovnovahy a vyhlidkéach pfijimajiciho ¢lenského statu na obnoveni pristupu na
finan¢ni trhy béhem doby, po kterou budou zdroje ESM k dispozici. S cilem
maximalizovat ndkladovou efektivnost podpory muze ESM rovnéZ nakupovat
dluhopisy c¢lenského stdtu, ktery ma zdvazné problémy s financovanim, na pri-
marnim trhu. Podminky a zpisob ndkupu dluhopist se stanovuji v rozhodnuti
o podminké4ch finan¢ni pomoci.

Evropsky mechanismus stability poskytl pomoc $panélskym bankdm v potiZich
a podilel se na feSeni krize kyperského a feckého vefejného dluhu. Na rozdil od
Evropské unie tedy muze pomahat konkrétnim subjektim (bankam apod.). Pres-
to je samotnd existence i fungovani ESM pfedmétem kritiky. Ta se tyka nasledu-
jicich oblasti:

e Evropsky mechanismus stability zahrnuje pouze stity eurozony.

e Zdroje ESM jsou limitované — zdkladnim zdrojem jsou pfispévky clenskych
zemi v celkové vysi 700 mld. eur. Tyto zdroje nemusi stacit na skute¢né velkou
krizi v EU.

¢ JakoZto mezivladni dohoda mé Evropsky mechanismus stability méné moZnos-
ti, jak donutit ¢lenské zemé a) do ESM pfispivat, b) chovat se odpovédné, aby
se nedostaly do finanénich problémi. Obecné je mezivlddni dohoda snadné&ji
vypovéditelnd, respektive poruSitelnd neZ zaklddajici smlouvy EU (Smlouva
o Evropské unii a Smlouva o fungovéani Evropské unie).

Ze zde uvedeného plyne, Ze primérni pravo EU problematiku finan¢nich krizi
nefesi dostate¢né. Primarni pravo EU neumoziiuje Evropské unii pfijimat preven-
tivn{ opatfenti, kterd by branila vzniku krizi, a G¢inn¢€ a rychle reagovat v piipadé
vzniku krize.
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3. Migraéni krize a moznosti jejiho reSeni pohledem prava EU

Pfejdéme nyni k druhé velké krizi, které v soucasnosti Evropskd unie celi,

a sice k masivni imigraci do ¢lenskych zemi EU.> Opét se zamé&fime na to, jaké

moZznosti feseni této krize dava Evropské unii primarni pravo EU. Znovu vycha-

zime z toho, Ze Evropskd unie nemiZe délat vice, neZ jaké jsou jeji pravomoci.

Z ustanoveni primarniho prava EU, ktera se vztahuji k problematice ochrany hra-

nic, migrace apod., pokldddme za nejpodstatné&;jsi ndsledujici:

o Clanek 67 SFEU: Unie zajistuje, 7¢ na vnitfnich hranicich neprobiha kontrola
osob, a rozviji spolecnou politiku v oblasti azylu, pfist€éhovalectvi a ochrany
vnéjsich hranic, kterd je zaloZena na solidarité mezi Clenskymi stity a je spra-
vedliva vici statnim piislusnikiim téetich zemi. Pro dcely této hlavy se s osoba-
mi bez statni prislusSnosti zachdzi jako se statnimi pfislusniky tfetich zemi.

o Cldnek 77 SFEU:

1. Unie rozviji politiku s cilem: a) zajistit, aby osoby bez ohledu na svou statn{
prisluSnost nebyly kontrolovany pii pfekraCovani vnitfnich hranic; b) zajistit
kontrolu osob a u¢inny dohled nad prekracovanim vnéjSich hranic; c¢) postup-
né zavést integrovany systém fizeni vnéjSich hranic.

2. Pro ucely odstavce 1 prijimaji Evropsky parlament a Rada fadnym legislativ-
nim postupem opatfeni tykajici se: a) spolecné politiky v oblasti viz a jinych
kratkodobych povoleni k pobytu; b) kontrol, jimz podléhaji osoby piekracu-
jict vnéjsi hranice; ¢) podminek, za kterych poZzivaji statni piisluSnici tfetich
zemi v Unii po kratkou dobu svobody pohybu; d) veskerych opatfeni nezbyt-
nych pro postupné zavedeni integrovaného systému fizeni vnéjSich hranic;
e) neprovadéni kontrol osob bez ohledu na jejich statni pfislusnost pfi piekra-
¢ovani vnitinich hranic.

« Cldnek 78 SFEU:

1. Unie vyviji spolecnou politiku tykajici se azylu, doplitkové ochrany a docas-
né ochrany s cilem poskytnout kazdému statnimu piislusnikovi tfeti zemé,
ktery potfebuje mezindrodni ochranu, pfiméfeny status a zajistit dodrZovan{
zasady nenavraceni. Tato politika musi byt v souladu s Zenevskou tmluvou
o pravnim postaveni uprchlikd ze dne 28. Cervence 1951, Protokolem tykaji-
cim se pravniho postaveni uprchlikti ze dne 31. ledna 1967 a ostatnimi pii-
sluSnymi smlouvami.

2. Pro ucely odstavce 1 pfijimaji Evropsky parlament a Rada fadnym legislativ-
nim postupem opatieni tykajici se spolecného evropského azylového systé-
mu, ktery obsahuje: a) jednotny azylovy status pro statni prislusniky tfetich
zemi platny v celé Unii; b) jednotny status doplitkové ochrany pro statni pii-
slusniky tfetich zemi, ktef{, anizZ by ziskali evropsky azyl, potiebuji mezina-
rodni ochranu; c) spole¢ny rezim docasné ochrany vysidlenych osob v pfi-

5 Podrobnéji se problematikou migrace a prava EU zabyva napt. Wawrosz (2015).
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padé hromadného prilivu; d) spolecny postup pro udélovani a odnimani jed-
notného azylového statusu nebo statusu dopliikové ochrany;® e) kritéria
a mechanismy pro urceni Clenského statu prislusného pro posouzeni Zadosti
o0 azyl nebo doplitkovou ochranu; f) normy tykajici se podminek pro piijima-
ni Zadatelti o azyl nebo doplitkovou ochranu; g) partnerstvi a spoluprici se tie-
timi zemémi pro zvladan{ piilivii osob Zadajicich o azyl nebo dopliikovou ¢i
docasnou ochranu.

3. Ocitnou-li se jeden nebo vice Clenskych statt ve stavu nouze v dasledku
néahlého pfilivu statnich pfislusnikd tfetich zemi, miZze Rada na navrh Komi-
se prijmout ve prospéch doty¢nych Clenskych stitti doasnd opatieni. Rada
rozhoduje po konzultaci s Evropskym parlamentem.

o Clének 79 SFEU:

1. Unie vyviji spole¢nou pfistehovaleckou politiku, jejimZ cilem je ve vSech eta-
péch zajistit u¢inné fizeni migracnich tokd, spravedlivé zachdzeni pro statni
pfislusniky tfetich zemi oprdvnéné pobyvajici v Clenskych stitech, jakoZ
i predchdzeni nedovolenému prist¢hovalectvi a obchodu s lidmi a posileni
boje proti t€émto ¢innostem.

2. Pro ucely odstavce 1 prijimaji Evropsky parlament a Rada fadnym legislativ-
nim postupem opatfeni v téchto oblastech: a) podminky vstupu a pobytu a pra-
vidla, podle nichZ ¢lenské stity ud€luji dlouhodobd viza a vydavaji dlouhodo-
ba povoleni k pobytu, v€etné téch, kterd jsou udélovdna a vyddvana za icelem
slucovani rodin; b) vymezeni prav statnich piislusniki téetich zemi opravnéné
pobyvajicich v ¢lenském staté, véetné podminek upravujicich svobodu pohy-
bovat se a pobyvat v ostatnich clenskych stitech; c) nedovolené pfistehovalec-
tvi a nedovoleny pobyt v¢etné vyhosténi a vraceni osob s neopravnénym poby-
tem; d) boj proti obchodu s lidmi, pfedev§im se Zenami a détmi.

6 Dopliikov4 ochrana predstavuje komplementdrni formu ochrany v pifpadech, kdy osoba nespl-
nuje podminky pro udéleni azylu. Uvedend ochrana vychdzi z mezinarodnich lidskopravnich
smluv a je vyjddfenim rozsifeného principu non-refoulement (zdkazu vyhosténi a navriceni).
Dopliikova ochrana se udéli cizinci, ktery nespliiuje divody pro udéleni azylu, bude-li zjisténo,
Ze by mu v piipadé navraceni do zemé pivodu hrozilo skute¢né nebezpe¢i vazné Gjmy a ze
nemtiZe nebo neni ochoten z divodu takového nebezpeci vyuzit ochrany stétu, jehoZ je statnim
obcanem, nebo svého posledniho trvalého bydlist€. Dopliikovd ochrana se v CR udéluje na
dobu, po kterou osobé hrozi vdznd tjma, nejméné vSak na 1 rok. Jak konstatuje Kopfivova
(2011), dopliikovd ochrana mé na rozdil od institutu azylu komunitarni puvod (jednd se tedy
o prévo EU), nikoli mezindrodni. Nemd pfimou oporu v mezindrodnich lidskoprévnich smlou-
véch jako Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod nebo Zenevské timlu-
v€ o pravnim postaveni uprchlikii, naopak poskytuje ochranu osobdm, které nesplifujf kritéria
pro priznani postaveni uprchlika dle Zenevské imluvy. Pfesto tyto mezindrodni smlouvy maji
nezpochybnitelny vliv na formovani a rozsah poskytované ochrany. Obecné plati, Ze dopliiko-
va ochrana se poskytuje, pokud Zadateli hrozi vdZzn4 ijma. VdZnou Gjmou se rozumi a) uloZeni
nebo vykonani trestu smrti, b) mucenti, nelidské ¢i ponizZujici zachdzeni nebo trest vici zadate-
li v zemi plvodu, c) vazné a individudlni ohrozeni Zivota nebo nedotknutelnosti civilisty
v disledku svévolného ndsili béhem mezindrodniho nebo vnitrostitniho ozbrojeného konfliktu.
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3. Unie miZe se tfetimi zemémi uzaviit dohody o zpétném piebirani statnich pii-
slusnikd tfetich zemdi, ktef{ nespliiuji nebo jiZ nespliiuji podminky pro vstup,
pritomnost nebo pobyt na tizemi nékterého ¢lenského stitu, do zemé puvodu
nebo do zemé, odkud prichazeji.

4. Evropsky parlament a Rada mohou fadnym legislativnim postupem pfijmout
opatieni pro povzbuzeni a podporu ¢innosti ¢lenskych stati k podpofe inte-
grace stitnich piislusnikd tfetich zemi opravnéné pobyvajicich na jejich
uzemi, s vylou¢enim harmonizace pravnich predpist ¢lenskych statd.

5. Tento ¢lanek se nedotyka prava Clenskych stati stanovit objem vstupll stat-
nich pfislusnikt tfetich zemi pfichdzejicich ze tfetich zemi na jejich tzemi
s cilem hledat tam praci jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydélecné
¢inné.

Ze zde uvedeného prehledu plyne, Ze Evropskd unie disponuje v oblasti azy-
lové politiky pomérné rozsahlymi pravomocemi. Rozhodnuti se v dané oblasti
prijimaji v zdsadé fddnym legislativnim postupem, coZ znamend, Ze se nevyZza-
duje jednomyslnost, a zejména mensi Clenské zemé tak mohou byt prehlasovéany.
Dand situace nastala i v pfipad¢ prijeti rozhodnuti Rady EU o prerozdéleni
uprchlikd, ktefi pobyvaji v jednotlivych ¢lenskych zemich, na podzim roku 2015.
Jakkoliv je zfejmé, Ze z hlediska mista pobytu uprchlikti pfed uvedenym rozdé-
lenim byly jednotlivé ¢lenské zemé EU zatiZeny nerovnomérné, pfece jen je otdz-
kou, zda povinnost pfijimat uprchliky z jinych ¢lenskych zemi je rozumnym zpi-
sobem, jak feSit migraéni krizi. Tato povinnost miZe vést k projevim odporu
v zemich, do kterych maji byt uprchlici pfesunuti, a k negativnim naladdm tamni
vefejnosti vuéi Unii. Nicméné z hlediska pravniho postupu nelze vici danému
rozhodnuti nic namitat.

Problémem vySe uvedenych, dle naseho ndzoru rozsahlych pravomoci EU je
ale to, Ze jsou obtizné vynutitelné. Evropska unie nedisponuje Zadnym ozbroje-
nym sborem, ktery by byl schopen chrénit jeji vnéjsi hranice, pfipadné hranice
tzv. schengenského prostoru. V pripadé migracni krize se ukazuje, Ze dokumen-
ty (sekundarni pravni pfedpisy EU), které z primarnich pravnich pfedpisi EU
vychézeji, jsou nastaveny na dobré Casy, tedy nikoliv na situaci masové migrace.
Dal§im problémem jsou spory mezi ¢lenskymi staty EU kolem pfistupu k feSeni
masové migrace, které ukazuji, ze Evropska unie je stile heterogennim dtvarem —
nékteré staty (napiiklad Némecko, Svédsko) pfistupuji k imigrantim velmi
vstiicng, jiné (napiiklad Ceska republika) zaujimaji mnohem opatrn&jsi piistup.
Potom se obtizné€ provadi spolecnd azylova politika. Tato spolecnd azylova poli-
tika, jeZ ale obsahuje i problematiku socidlniho zabezpeceni, Skolstvi a vzdéla-
vani ¢i moZnosti podnikat, je vSak Zaddouci — bez jeji existence budou Zadatelé
o azyl preferovat tu zemi, kterd se jim jevi jako nejvyhodnéjsi. Bohuzel zatim je
tato spolecnd azylova politika spiSe ¢4stecnd. I souCasné pravni piedpisy prispi-
vaji k tomu, Ze nékteré zemé jsou migraci vystaveny vice a nékteré méné, pfi-
¢emZ dand expozice neni zplsobena pouze geografickymi divody (typu, Ze se
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jednd o prvni zemé EU na cesté ze zemé ptivodu). Dokud vSak budou mit jednot-
livé Clenské zemé EU odlisné zdjmy, nelze pfedpoklddat, Ze se dany problém
podaii uspokojivé vyfesit.

4. Brexit a jeho reSeni v prava EU

Problematika vystoupeni ¢lenského stitu z Evropské unie je feSena relativné
struéné. Konkrétné se ji zabyva ¢lanek 50 SEU, ktery stanovi:

1. Kazdy ¢lensky stit se v souladu se svymi tstavnimi pfedpisy miZe rozhodnout
z Unie vystoupit.

2. Clensky stat, ktery se rozhodne vystoupit, oznami sviij zimér Evropské radg.
S ohledem na pokyny Evropské rady Unie sjednd a uzavie s timto stitem
dohodu o podminkach jeho vystoupenti, s pfihlédnutim k rdmci jeho budoucich
vztahti s Unii. Tato dohoda se sjedndva v souladu s ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie. Jménem Unie ji uzavie Rada, kterd rozhoduje kva-
lifikovanou vétSinou po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

3. Smlouvy prestdvaji byt pro doty¢ny stdt pouZitelné dnem vstupu dohody
o vystoupeni v platnost, nebo nedojde-li k tomu, dva roky po oznameni podle
odstavce 2, nerozhodne-li Evropska rada jednomysIné po dohodé s doty¢nym
Clenskym statem o prodlouZeni této lhuty.

4. Pro tcely odstavcil 2 a 3 se ¢len Evropské rady nebo Rady, ktery zastupuje
vystupujici Clensky stat, nepodili na jedndnich ani rozhodnutich Evropské
rady nebo Rady, kterd se jej tykaji. Kvalifikovand vétSina je vymezena v soula-
du s ¢l. 238 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

5. Pokud stdt, ktery z Unie vystoupil, poZddd o nové prfistoupeni, podléhd tato
zadost postupu podle ¢lanku 49.

Ze znéni ¢lanku 50 SEU plyne, Ze nejdiive 1ze z Evropské unie vystoupit dva
roky po ozndmeni zdméru ¢lenského statu. Proces vystoupeni ale neni podrobné-
ji upraven. Velkd Britdnie prozatim oficidlné zdmér vystoupit z EU neoznamila.
ProtoZe obecné pujde o prvni piipad daného druhu, bude samotny proces vystou-
peni této zemé precedentem.

Obecnéji 1ze konstatovat, Ze i proces vystoupeni z Evropské unie je v pravu
EU upraven spiSe pro individudlni pfipady, nikoliv pro hromadné odchody ¢len-
skych statu. Do zakladajicich smluv Evropské unie se dostal aZ od prosince
2009, do té doby dané ustanoveni zcela absentovalo. Bylo tam vloZeno pravdé-
podobné proto, Ze tuto mozZnost by ¢lenské stity mély mit z povahy véci. Prilis
se ale asi nepiedpokladalo, ze bude vyuZzita, proto je dprava ponékud strohd.
Evropskd unie nijak nefesi situaci, kdy by se vice ¢lenskych zemi rozhodlo
(najednou nebo relativné kratce po sobé) z Evropské unie vystoupit. Jakkoliv se
jedna o teoretickou moznost, zdiraznéme, Ze do britského referenda byl
i odchod jednoho clenského stitu spiSe teoretickou moznosti. Je ziejmé, Ze
v piipadé odchodu vice ¢lenskych zemi z Evropské unie by tato organizace ztra-
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tila svilij soucasny charakter. Je déle otazkou, zda dvouleta lhtita pro vystoupeni
by v takové situaci byla adekvatni.

Ackoliv souhlasime s ndzorem, Ze pravo nemiZze fesit vSechny mozné situace,
protoZe téchto situaci je nekonecny poclet, takZe pravo nutné musi byt obecné,
nékteré situace, jako napiiklad vystoupeni Clenského stitu z néjaké organizace,
jsou pomérné jednoznacné a pravni dokumenty, zde pravidla dané organizace, by
tuto otdzku mély jednoznacné feSit. BohuZel ¢ldnek 50 SEU tuto situaci podle
naseho ndzoru jednoznacné netesi.

5. Zavér

NasSe analyza ukdzala, Ze u zadn€ z krizi, kterym Evropska unie v soucasnosti
Celi (finan¢ni krize, migracni krize, brexit), primdrn{ pravo EU (zakl4dajici smlou-
vy EU) nenabiz{ dostatecné ndstroje, jak tyto krize fesit, respektive ndstroje, které
jsou podle primdrniho prava EU k dispozici, jsou obtizné€ vynutitelné. Manévro-
vaci moznosti EU jsou potom nutné omezené. Nejsou-li ale krize v€as a u€inné
feSeny, s velkou pravdépodobnosti se prohlubuji a trvaji delsi dobu, nez by bylo
nutné. Finan¢ni problémy trapi nékteré clenské zemé EU piinejmensim od konce
roku 2009, kdy byly ozndmeny problémy Recka. Za sedm let nebyly tyto problé-
my uspokojivé vyfeSeny. Migracni krize fakticky trva déle nez rok, ale ani v tomto
pripadé se nezd4, ze by v nejblizsi dobé pominula. Vlastni brexit teprve zacne pro-
bihat, ale i zde hrozi, Ze mohou nastat rizné problémy. Obecné lze formulovat
zaver, Ze zavaznost i délka kriz{ v Evropské unii je mimo jin€ ovlivnéna nedosta-
tecnym pradvnim rdmcem pro jejich feSeni.
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ZAHAJENI SEMINARE

Jiri Maly

Dobry den, ddmy a panové, vitdim vas na dneSnim védeckopopularizaénim
seminafi na t€éma Brexit, imigrace, financni rizika: zviddne EU své krize? Jmenu-
ji se Jifi Maly, jsem feditelem Institutu evropské integrace pii NEWTON College
a zdrovell manaZerem projektu, v jehoZ rdmci se dneSni semindf kond. Jednd se
o projekt s ndzvem Podpora Siteni poznatkii vyzkumu evropské integrace, ktery
realizuje NEWTON College. Tento projekt byl v letech 2009-2012 spolufinanco-
van Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky, od zaii
roku 2012 do srpna roku 2017 se projekt nachdzi ve fazi udrzitelnosti. DneSni
semindf je plné financovadn soukromou vysokou §kolou NEWTON College.

V prubéhu realizace tohoto projektu bylo mozné pozorovat vyvoj a promény
evropského integracniho procesu. Pred sedmi lety, kdyz tento projekt zacinal,
Evropskad unie nebyla zdaleka v tak kritické situaci jako nyni. Obsah ¢i tematické
zaméfeni predndsek se postupné ménilo v zdvislosti na vyvoji a feSeni riznych
krizi, se kterymi se Evropska unie potykala a potyké a které nebyla a neni schop-
na efektivné resit. Béhem sedmi let realizace projektu jsme dospéli az do situace,
kdy prvni ¢lenska zemé Evropské unie — Velka Britdnie — v referendu odhlasova-
la, ze vystoupi z Evropské unie. Na otdzku z ndzvu dneSniho seminare, zda EU
zvladne své krize, bych s ohledem na vyvoj v poslednich letech osobné odpove-
dél spise negativné. Krize se v Evropské unii zaCaly postupné kumulovat
a u zadné z nich, af uZ se jednd o krizi finanéni, dluhovou, ¢i migra¢ni, se dosud
nepodafilo najit efektivni dlouhodobé feseni. V disledku toho jsou v Evropské
unii stdle patrnéjsi nikoli integracni, ale dezintegracni tendence.

Jako obvykle vSichni dcastnici seminafe obdrzi certifikdt, ktery vdm zaSleme
priblizn€ do jednoho mésice. Déle vam do tif mésici zasleme souhrnnou publika-
ci, kterd bude obsahovat vykladovy text k tématu dne$niho seminafe a rovnéz pre-
pis vSech prednasek a diskusnich pifispévki z tohoto semindfe. To je z mé strany
na uvod vS$e a budu pokracovat svou predndskou.
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BREXIT: ZACATEK KONCE EVROPSKE UNIE?

Jiri Maly

Muj piispévek ma ndzev Brexit: zaddtek konce Evropské unie? Nejprve si pii-
pometime, Ze v roce 2009 byla ratifikovdna posledni rozsdhld novelizace zakldda-
jicich smluv Evropské unie — tzv. Lisabonskd smlouva. Ta poprvé do prava EU
vnesla moZnost vystoupeni Clenské zemé€ z Evropské unie. Formdlni postup
odchodu ¢lenské zemé z EU upravuje ¢ldnek 50 Smlouvy o Evropské unii. Pova-
Zovalo se to vSak spiSe za teoretickou moZnost ve smyslu, mdme-li mezindrodni
organizaci jako Evropskou unii, do které 1ze po splnéni urcitych podminek vstou-
pit, mélo by byt moZné z ni také vystoupit. Sedm let poté, v roce 2016, nastala
situace, Ze zfejmeé bude tento ¢lanek Smlouvy o Evropské unii pouzit, a sice v pfi-
padé Velké Britanie. NeZ se dostaneme k tomu, jakym zplsobem Evropskd unie
do této situace dospéla, tak se podivime na to, jakd byla historie ¢lenstvi Velké
Britanie v Evropské unii a jaké je pozadi britského rozhodnuti o vystoupeni z EU,
tedy o tzv. brexitu.

Velkd Britdnie nepatfila k zakladajicim ¢lenim Evropskych spoleenstvi, jez
byla pfedchiidcem dnes$ni Evropské unie, ktera byla ustavena v roce 1993. Jen pro
zopakovéni, jednalo se o tfi spoleCenstvi — Evropské hospodaiské spolecenstvi,
Evropské spolecenstvi uhli a oceli a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii.
Velka Britanie do nich vstoupila aZ v prvni viné rozsiteni — 1. ledna 1973. Vstup
Velké Britdnie do Evropskych spolecenstvi byl umoZnén schvdlenim zdkona
European Communities Act 1972 britskym parlamentem, kterému ndsledné
17. ijna 1972 udélila souhlas britskd krdlovna.

PfestoZe Velka Britdnie tento sviij krok ucinila, méla k evropské integraci
stile velké vyhrady. Proto se konalo uz dva roky po jejim vstupu do Evropskych
spolecenstvi, konkrétné 5. cervna 1975, referendum o clenstvi Velké Britdnie
v Evropskych spolecenstvich. Tehdejsi referendum dopadlo ve prospéch setrvani
Velké Britdnie v tomto integra¢nim uskupeni — pro pokracovani ¢lenstvi bylo
67,2 % hlasujicich pii icasti 64 %. To vSak nic nezménilo na ndzoru Brit a brit-
ské vlady, ktefi méli k evropské integraci stdle znacné vyhrady, neustdle hledali
na evropské integraci néjakd slabd ¢i problematickd mista a vyjedndvali pro sebe
rizné vyjimky z pravidel, aby méli zvlastni postaveni v porovnani s jinymi ¢len-
skymi zemémi.

Podle prizkumi vefejného minéni nebyla podpora Clenstvi Velké Britdnie
v Evropskych spolecenstvich a nasledné€ v Evropské unii dlouhodobé prilis vyso-
ka. Od fijna 1977 do ledna 2016 bylo ve 43 priizkumech vefejného minéni prove-
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denych na toto téma v pruméru 47,3 % respondentl pro Clenstvi, 40,4 % proti
¢lenstvi a zbylych 12,3 % bylo nerozhodnutych. MozZna i z tohoto divodu existo-
val zahrani¢ni tlak na udrZeni Velké Britdnie v Evropskych spolecenstvich
a pozdé&ji v Evropské unii, a to zejména ze strany Spojenych statl americkych
a jejich zpravodajské sluzby CIA. Toto tvrzeni nepatii mezi konspiracni teorie,
uvedené zdleZitosti se ve Velké Britdnii probiraly v kampani pfed referendem,
kdyz se podrobné diskutovalo, jaké je postaveni Velké Britdnie v Evropské unii,
jaky je vztah Evropské unie a Velké Britdnie ke Spojenym statim americkym
a pro¢ Velkd Britdnie v Evropské unii vlastné je.

Tyto skuteCnosti piiblizuje ndsledujici citdt z ¢lanku s ndzvem The Euro-
pean Union always was a CIA project, as Brexiteers discover, jehoZ autorem je
Ambrose Evans-Pritchard a ktery byl zvefejnén v britském deniku The Telegraph
dne 27. dubna 2016, tedy v dob& kampané pfed referendem:

 Evropskd unie byla od samého pocldtku americkym projektem. Byl to prdve
Washington, ktery byl hlavnim tahounem evropské integrace na konci Ctyricdtych
let a tuto integraci za vlddy Trumana, Eisenhowera, Kennedyho, Johnsona a Nixo-
na také financoval. Euroskeptici ve Velké Britdnii tento fakt jaksi prehlédli. ..

Byla to Trumanova vidda, kterd donutila Francii, aby se dohodla s Némec-
kem. Dokonce ji hrozila tim, Ze v opacném p¥ipadé ji nebude poskytovat pomoc
v ramci Marshallova pldnu. Trumanova motivace byla ziejmd. Jaltskd dohoda
byla porusovdna a americky prezident chtél vytvofit jednotnou frontu, kterd by
brdnila Kremlu v dal§i expanzi poté, co se zmocnil Ceskoslovenska. Federalista
Jean Monnet pak Zil dlouhou dobu v USA a Charles de Gaulle ho dokonce pova-
Zoval za agenta USA. A dnes je zndmo i to, Ze americké tajné sluzby pracovaly
tvrdé na tom, aby se spolecného evropského projektu uicastnila také Velkd Bri-
tdnie.

V USA dokonce vznikl Vybor pro sjednocenou Evropu (ACUE) a v jeho cele
sedéli i vysoci predstavitelé CIA. Spojené stdty americké tak na jedné strané aktiv-
né financovaly hnuti za sjednocenou Evropu, na druhé strané se vSak snaZily eli-
minovat pristup sjednocené Evropy k jinym zdrojiim, ktery by sniZil jeji zdvislost
na USA. Na tom vSem p¥itom neni nic pobufujiciho, protoZe Spojené stdty ame-
rické jednaly v celkovém kontextu studené vdlky. Politickd obnova Evropy byla
nakonec velkym tispéchem. Na cesté k ni ovSem dochdzelo i k chybdm. Jednou
z takovych velkych chyb byla snaha o prosazeni ménové unie bez toho, aby se o ni
vedla odpovidajici debata. Tato debata méla byt zdriovdna aZ do doby, kdy uZ
nebylo redlné mozné od projektu couvnout. Z dnesniho pohledu dluhové-deflacni
pasti v eurozoné to nebyla ta nejlepsi volba.

Tyto uddlosti jsou uz davnou minulosti, jeji znalost se ovSem nékdy hodi... Mezi
USA a EU urcité nepanuje stav zamilovanosti. Koneckoncii jeden z vrcholnych
americkych predstavitelii béhem ukrajinské krize tento vztah vystihl slovy: ,, Fuck
the EU.“ I presto vSak ve Spojenych stdatech americkych prevaZuje ndzor, Ze
zdpadni liberdlni systém je nyni ohroZovdn hned z nékolika stran, a jednota EU se
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tak musi podporovat... Z tohoto pohledu tak pro Spojené stdty americké a jejich
spojence neni cas na to, aby Velkd Britdnie zkouSela zapalovat dynamit v kiehkych
evropskych strukturdch.

Jak jiz nyni vime, Velka Britdnie nakonec ten pomyslny dynamit zapdlila.
K tomu, aby se Velkd Britdnie udrZela v Evropské unii, vSak nepfispival pouze
zahrani¢ni tlak. Velkd Britdnie si rovnéZ vyjednala fadu velmi vyznamnych vyji-
mek z pravidel Evropské unie. Zadna jina ¢lenska zemé neziskala takové mnoZstvi
vyjimek z pravidel EU jako Velkd Britdnie. JiZ v roce 1984 byl schvélen tzv. brit-
sky rabat, coz je sleva z plateb Velké Britdnie do rozpoctu Evropské unie. Napfi-
klad v roce 2015 ¢inila tato sleva 5,4 miliardy eur. Zatimco bez slevy by Velka Bri-
tdnie musela do rozpoctu EU odvést téméf 22 miliard eur, ve skuteCnosti do
rozpoctu EU odvedla jen 16,4 miliardy eur.

V roce 1992, pii sjedndvani Maastrichtské smlouvy, kterd zaloZila Evropskou
unii, se podafilo Velké Britdnii a pozdéji i Dansku vyjednat si trvalou vyjimku
z povinnosti zavést euro. Velkd Britdnie ani Dansko tedy nepodléhaji povinnosti
zavést euro po splnéni vSech podminek. VSechny ostatni ¢lenské zemé EU tuto
povinnost maji — jestliZe nékterd z nich nechce euro zavést, nesmi zdmérné ales-
poti jednu podminku spliiovat. Diky této vyjimce neni Velkd Britdnie rovnéZz pod-
fizena Paktu stability a rlstu, ktery uréuje rozpoctova pravidla pro eurozénu.

V roce 1997, pii dojedndvani Amsterdamské smlouvy, si Velkd Britdnie a také
Irsko vyjednaly trvalou vyjimku z Gcasti v schengenském prostoru. Velk4 Britdnie
tak na svych hranicich stile provddi hrani¢ni a pasové kontroly a ma rovnéz
vyjimky z pravidel v oblasti spolecné vizové, azylové a imigracni politiky EU.
Proto se Velké Britanie ani Irska netykd rozhodnuti Evropské unie o pferozdéleni
imigrantti mezi ¢lenské zemé EU.

V roce 2007, kdyZ byla sjedndvdna Lisabonskd smlouva, si Velkd Britdnie
a také Polsko vyjednaly vyjimku z uplatiiovani Listiny zdkladnich prav Evropské
unie na svém dzemi.

Nakonec v roce 2012 Velka Britanie nepodepsala Smlouvu o stabilité, koordi-
naci a spravé v hospodarské a ménové unii, kterd zpiisnila rozpoctova pravidla
pro vSechny zemé eurozony a dalsi ¢lenské staty EU, které se k této smlouvé pfi-
pojily. Velka Britdnie se ke smlouvé nepfipojila, takZe pro ni tato smlouva nepla-
ti. Pro tdplnost dodejme, e k této smlouvé se nepiipojily ani Ceska republika
a Chorvatsko.

Zajimavé je, Ze 1 pies vSechny uvedené ziskané vyjimky z pravidel EU ve Velké
Britanii stale pretrvavaly a pretrvdvaji znacné vyhrady k evropskému integracni-
mu procesu. Otazka zachovani ¢lenstvi Velké Britanie v EU ziistavala Zivou a kon-
troverzni.

V situaci, kdy se opakované objevovaly diskuse o eventudlnim vystoupeni
Velké Britanie z EU, Konzervativni strana britského premiéra Davida Camerona
od roku 2011 ztracela podle prizkumi vefejného minéni popularitu. Dalsi volby
do britské Dolni snémovny byly sice planovany az na kvéten 2015, ale existovalo
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riziko, Ze Konzervativni strana tyto volby prohraje. Premiér David Cameron se
proto rozhodl k riskantnimu kroku a v lednu 2013 slibil, Ze pokud jeho Konzer-
vativni strana v dalSich volbach zvitézi, tak do roku 2017 vyhlasi referendum
o Clenstvi Velké Britdnie v EU.

Tato taktika zfejmé zapisobila a Konzervativni strana volby do Dolni sné-
movny dne 7. kvétna 2015 vyhrdla, a to dokonce ziskem nadpolovi¢ni vétSiny
330 mandati z celkovych 650. Britskym premiérem se stal opét David Cameron.
Nésledovala jedndni Velké Britdnie s ostatnimi ¢lenskymi stity EU o reformé
Evropské unie a o dalSich vyjimkach pro Velkou Britdnii. Cilem téchto jedndni
bylo zarucit a upevnit zvlastni postaveni Velké Britdnie v EU. To mélo ndsledné
umoznit britské vladé doporucit voli¢im hlasovat v referendu pro setrvani Velké
Britdnie v EU, ale pfi dojednanych zvlastnich podminkdch Clenstvi.

Kompromisni dohoda mezi Velkou Britanif a ostatnimi ¢lenskymi stity Evrop-
ské unie byla uzaviena 19. tinora 2016. Dohoda zajistovala Velké Britdnii dalsi
vyjimky z pravidel EU. Snizovala socidlni benefity pro obCany ostatnich ¢len-
skych statd EU pracujici ve Velké Britdnii. Déle tato dohoda garantovala, Ze se
Velka Britdnie nemusi podilet na dal$im prohlubovani evropské integrace a vytva-
fenf stdle uzsi Unie. Zaroven staty EU, které nejsou v eurozéné, dostaly diky této
dohodé moznost zkoumat legislativni navrhy eurozény a ddvat k nim urcité pfi-
pominky, pokud by tyto navrhy povazovaly vici sobé za diskriminaéni. Nemohly
by tedy sice pfimo ovlivnit schvaleni té€chto legislativnich navrhi, ale mohly by
alespoil vznést néjaké pfipominky. V této dohodé bylo také stanoveno, Ze Evrop-
skd unie bude usilovat o zvySeni své konkurenceschopnosti omezenim nadmérné
regulace, sniZenim administrativni z4t€Ze a provadénim aktivnéjsi obchodni poli-
tiky. To bylo zase reakci na stiznosti Velké Britdnie, Ze v Evropské unii existuje
prilis velka regulatorni a administrativni z4téz.

O den pozdéji, 20. tnora 2016, pod dojmem této dohody britsky premiér David
Cameron vyhlasil na 23. Cervna 2016 referendum o ¢lenstvi Velké Britdnie v EU
a doporudil britskym voli¢im, aby hlasovali pro setrvan{ Velké Britdnie v Evrop-
ské unii.

Zacala kampan pred referendem. Zastdnci Clenstvi Velké Britdnie v EU v ni
zdlraznovali ekonomické vyhody zapojeni Velké Britanie do jednotného vnitini-
ho trhu Evropské unie a zdroven varovali pred ekonomickymi riziky nebo nega-
tivnimi ekonomickymi Soky v pripadé, Ze v referendu zvitézi zastanci brexitu,
tedy vystoupeni Velké Britdnie z EU.

Ani odpirci ¢lenstvi Velké Britdnie v EU nezpochybriovali, Ze zapojeni do jed-
notného vnitiniho trhu je pro Velkou Britdnii vyhodné. Méli vSak Sirsi rejstitk
svych argumenttl, byl vice emociondln{ a ve vysledku je vidét, Ze voli¢e vice oslo-
vil. Odpirci ¢lenstvi Velké Britanie v EU se nesoustfedili jen na Cisla, ale zdraz-
novali i néco jiného. Za prvé tvrdili, Ze novd dohoda mezi Velkou Britdnii a ostat-
nimi ¢lenskymi staty EU je nedostatecnd, Ze nové vyjimky, které Velkd Britdnie
dostala, pfili§ neovlivni postaveni Velké Britanie v ramci Evropské unie. Za druhé
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zdtraziiovali negativni disledky, ndkladnost a nepotfebnost piedpisti Evropské
unie a jeji byrokracie pro britskou ekonomiku. Za tfeti fikali, Ze je nutné obnovit
suverenitu Velké Britdnie a vritit rozhodovéani zpét do rukou britskych obcant,
britského parlamentu a britské vlady. V jejich argumentaci tedy nebyl diraz pouze
na penize, ale i na néjakd hodnotova kritéria a voli¢i na to slySeli. Za ¢tvrté po-
ukazovali na moZnost lepsi kontroly a sniZeni imigrace do Velké Britdnie v pfipa-
dé jejiho odchodu z Evropské unie. Patym dilezitym tématem byla dspora brit-
skych plateb do rozpoctu EU ve vySsi 16,4 miliardy eur ro¢né. Prestoze méla Velka
Britdnie vyjednanou slevu na platbach do rozpoctu EU, zastanci brexitu chtéli
usetfit jesté vice. Zajimavé také je, Ze i kdyz britsky premiér David Cameron
vyzval volice, aby hlasovali pro setrvani Velké Britdnie v EU, néktef{ ministii jeho
vlady a néktefi clenové nebo poslanci jeho Konzervativni strany se pfidali ke kam-
pani za brexit. Postavili se tak za vystoupeni Velké Britdnie z EU a tim slova brit-
ského premiéra ztratila dtivéryhodnost.

Zaméfime-li se na vyvoj pruzkumi vefejného minéni k referendu, vidime v del-
§im obdobfi pred referendem pomérné vyrovnané vysledky. Ob¢ strany — zastanci
i odpurci ¢lenstvi Velké Britdnie v EU — mély dlouhodobé kolem 40 % podpory.
V obdobf té€sné pred referendem vSak zacaly klesat preference pro setrvani Velké
Britdnie v EU a naopak rostly preference pro vystoupeni Velké Britdnie z Evrop-
ské unie.

Vysledky britského referenda byly pomérné tésné. Pro setrvani Velké Britanie
v EU bylo 48,1 % hlasujicich, naopak 51,9 % hlasujicich bylo pro vystoupeni
Velké Britdnie z Evropské unie. Pfi vysoké dcasti 72,2 % voli¢u tak vyhréla stra-
na hlasujici pro brexit. Pfipomindm, Ze pfi prvnim referendu v roce 1975 bylo
pro setrvani Velké Britdnie v Evropskych spolecenstvich 67,2 % hlasujicich,
avSak pfi niz8i ucasti 64 % voli¢u. V referendu konaném 23. Cervna 2016 byl
vysledek t€snéjsi, ale pii mnohem vétsi tcasti, takze vysledek referenda je repre-
zentativni. Strana brexitu vyhrdla o vice neZ jeden a ¢tvrt milionu hlast, coZ je
zfetelny rozdil.

Kdyz se podivime na vysledky referenda podle jednotlivych zemi, tak pro
vystoupeni z EU hlasovala Anglie a Wales (pomérem hlasti 53,4 %, respektive
52,5 %), naopak Severni Irsko a Skotsko hlasovaly pro setrvani v Evropské unii
(pomérem hlast 55,8 %, respektive 62 %). Skotsko tedy bylo vyrazné pro zacho-
véni Clenstvi v EU, ale vzhledem k tomu, Ze ve Skotsku Zije jen pét miliont oby-
vatel, nedokazalo zvritit celkovy vysledek referenda.

Pii pohledu na podrobnéjsi regiondlni ¢lenéni zjistime, Ze v rdmci Anglie pro
setrvani v EU hlasoval pouze Londyn (pomérem hlasii 59,9 %), v§echny ostatn{ ang-
lické regiony byly pro vystoupeni z EU, a to pomérem hlasii od 51,8 % do 59,3 %.

Dile je zajimavé porovnani vysledkt hlasovani podle jednotlivych vékovych
skupin voli¢t. Takové srovnani je samoziejmé pouze odhad, protoZe na hlasova-
cich listcich nenf uveden ve€k voli¢u. Podle prizkumu, ktery provedla renomova-
nd agentura Lord Ashcroft Polls, byly vyrazné pro zachovani ¢lenstvi v EU véko-
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vé kategorie 18-24 let a 25-34 let (pomérem hlasti 73 %, respektive 62 %). Na-
opak vékové kategorie 45-54 let, 55-64 let a 65 a vice let byly zfetelné pro
vystoupeni z EU, a sice pomérem hlast od 56 % do 60 %. V tadé diskusi po
referendu se fikalo, Ze to bylo hlasovani mladi versus stafi, coz naznacovalo, Ze
pro vystoupeni Velké Britdnie z EU byli diichodci. To je vSak chybné tvrzeni,
protoZe tento pruzkum ukazuje, Ze jiz lidé ve véku od 45 let, tedy nikoliv
dichodci, ale lidé ve zralém véku, ktefi uz maji vybudované kariéry, maji zku-
Senosti a jsou na vrcholu svych pracovnich sil, hlasovali vyznamné pro vystou-
peni Velké Britanie z EU. TakZe osobné bych vysledek referenda interpretoval
nikoliv jako mladi versus stafi, ale spiSe jako nezkuSenost a nezralost versus
zkuSenost a zralost. Jsem si védom toho, Ze je to pon¢kud troufalé, ale zjedno-
dusené se to dd takto fici, protoZe obecné s pribyvajicim vékem rostou Zivotni
zkuSenosti i osobni zralost.

Dale si fekneme, jaky je vyvoj situace po britském referendu a jaka bude cesta
k brexitu. Dne 24. Cervna 2016, po oznameni vysledki britského referenda, rezig-
noval David Cameron na post britského premiéra i pfedsedy Konzervativni stra-
ny. Dne 11. Cervence 2016 byla novou pfedsedkyni Konzervativni strany zvolena
Theresa Mayova. Nasledné 13. cervence 2016 pak byla Theresa Mayova jmeno-
véana novou britskou premiérkou. Zajimavé je, Ze Theresa Mayova se v kampani
pred referendem pfili§ neprojevovala, byla vSak spiSe pro zachovédni clenstvi
v EU, ale po referendu se rozhodla jeho vysledek respektovat. Zde je nutné pii-
pomenout jednu dileZitou véc. Vysledek referenda neni pro britskou vladu ani pro
britsky parlament pravné€ zdvazny. Referendum mélo pouze poradni charakter.
Britskd vlada a parlament tedy mohou s vysledkem referenda naloZit podle svého
uvaZeni — bud’ ho respektovat, nebo odmitnout. Zaroven je nutné poznamenat, ze
vysledek referenda ve prospéch brexitu nespousti formalni proces odchodu Velké
Britanie z Evropské unie. K tomu slouZi jiny mechanismus.

Formalni proces vystoupeni ¢lenského statu z EU spousti ¢ldnek 50 Smlouvy
o Evropské unii, v némz se uvadi: , Kazdy clensky stdt se v souladu se svymi
listavnimi pFedpisy miiZe rozhodnout 7 Unie vystoupit. Clensky stdt, ktery se roz-
hodne vystoupit, ozndmi svij zamér Evropské radé. S ohledem na pokyny Evrop-
ské rady Unie sjednd a uzavre s timto statem dohodu o podminkdch jeho vystou-
peni, s p¥ihlédnutim k rdmci jeho budoucich vztahii s Unii... Smlouvy prestdvaji
byt pro dotycny stdt pouZitelné dnem vstupu dohody o vystoupeni v platnost, nebo
nedojde-li k tomu, dva roky po ozndmeni jeho zdméru vystoupit, nerozhodne-li
Evropskd rada jednomysiné po dohodé s dotycnym c¢lenskym stdatem o prodlouZe-
ni této lhiity...

Konkrétné se tedy proces odchodu Velké Britanie z EU spusti tak, Ze britskd
vlada ozndmi Evropské radé€, coZ je organ sloZeny z nejvyssich predstavitel vSech
Clenskych statd EU, zdmér Velké Britdnie vystoupit z Evropské unie. Pak pob&zi
dvouletd lhdta na uzavieni dohody o vystoupeni Velké Britdnie z EU. Pokud po
uplynuti této dvouleté lhity nebude Zddnd dohoda sjedndna, miZe Velkd Britanie
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vystoupit z EU i bez této dohody. Obg strany se také mohou domluvit, Ze lhiitu pro-
dlouZ{ a na uzavieni dohody si daji vice Casu. Je tedy na britské vladé, aby ucinila
prvni krok, jimz je ozndmeni zdméru vystoupit z EU, a oficidlni rozhovory
o vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie tak budou zahdjeny.

Jak reagovali pfiznivci setrvani Velké Britdnie v EU na vysledek referenda?
Samoziejmé nebyli spokojeni. ProtoZe jejich prohra nebyla fatdlni (dosdhli 48,1 %
hlasti), néktef{ z nich zacali poZadovat opakovan{ referenda, protoZe doufali, Ze
v opakovaném referendu by se voli¢i mohli vyjadfit opacné, tedy ve prospéch
pokracovani Clenstvi Velké Britdnie v EU. Opakovani referenda vSak britskd vldda
odmitla.

Daile Skotsko, které se vyjadfilo vyrazné ve prospéch setrvani v EU, zvazovalo
nerespektovat vysledek referenda. Skotskd prvni ministryné Nicola Sturgeonova
chce udrZet Skotsko v EU a pfipravit dalsi referendum o nezdvislosti Skotska. Pfi-
tom v pfedchdzejicim referendu o nezdvislosti Skotska, které se konalo v roce
2014, 55,3 % hlasujicich nezavislost Skotska odmitlo. Je otdzka, jestli se jejich
nazor od té doby zménil, protoze dnes jsou vnéjsi podminky pro nezavislost Skot-
ska horsi neZ v roce 2014. Skotskd vldda ma velké problémy s rozpoctem, skotsky
rozpoctovy deficit v soucasnosti dosahuje 9,5 % hrubého domaciho produktu, pfi-
¢emz svou roli v tom hraje i pokles cen ropy. TakZe je otdzka, jestli je nezdvislost
Skotska dnes ekonomicky uskutecnitelnd.

Také se objevil pozadavek, aby britskd vlada zahdjila oficidlni vyjedndvani
o vystoupeni Velké Britdnie z EU podle ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii aZ po
obdrzeni souhlasu britského parlamentu. Jinymi slovy, pfiznivci setrvani Velké
Britdnie v EU nechtéji, aby britskd vldda sama ozndmila Evropské radé zdmér
vystoupit z EU, ale poZaduji, aby toto ozndmeni ucinila aZ poté, co ji tento krok
schvdli britsky parlament. Doufaji totiZ, Ze mezi Cleny parlamentu pfevazuji
zastanci Clenstvi Velké Britdnie v EU, takZze by parlament nemusel britské vladé
souhlas k zahdjeni vyjedndvani udélit. Proto néktefi zastinci setrvani Velké Brita-
nie v EU podali Zalobu k Vrchnimu soudu Anglie a Walesu s poZadavkem, podle
néhoZ zahdjeni vyjedndvani o vystoupeni z EU mus{ britské vladé odsouhlasit
britsky parlament.

Britskd vladda se vSak rozhodla vysledek referenda respektovat a jit cestou
brexitu. Proto se jiz 20. ¢ervence 2016 Velk4 Britanie vzdala svého predsednictvi
Rady EU, které bylo planovano na 2. pololeti 2017. Tim dala jasny signal, Ze se
svym Clenstvim v Evropské unii nepocitd. Zaroven britskd premiérka Theresa
Mayova prohldsila, Ze koncem biezna 2017 chce ozndmit Evropské radé zdmér
vystoupit z Evropské unie, a tak spustit oficidlni vyjednavani o odchodu Velké
Britanie z EU. Britska vladda vyslovila nazor, Ze nepotfebuje souhlas britského
parlamentu k zahdjen{ vyjedndvani o brexitu, ale Ze souhlas britského parlamentu
bude potiebovat az k ratifikaci dohody o vystoupeni z EU a ke zruSeni zdkona
European Communities Act 1972, na jehoz zakladé Velkd Britdnie v roce 1973
vstoupila do Evropskych spolecenstvi. Aby odchod z Evropské unie nepiedstavo-
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val takovy ndraz, pocitd britskd vldda s tim, Ze veSkeré pravni pfedpisy EU, které
plati ve Velké Britdnii, budou v platnosti i v pocatecnim obdobi po vystoupeni
z Evropské unie. AZ nésledné se budou préavni pfedpisy EU postupné podle potie-
by upravovat nebo rusit, aby prechod byl plynuly a odchodem z EU nebyl zpiiso-
ben néjaky jednordzovy Sok.

Vyse uveden€ postoje britské vlady potvrzuje i fada prohlaseni Theresy Mayove.
Dne 11. cervence 2016, kdyZ byla zvolena pfedsedkyni Konzervativni strany,
tekla: ,,Jsou zde demokraticky zvoleni politici, ktefi vainé navrhuji, Ze by vidda
méla hledat cestu, jak ignorovat vysledek referenda a nechat Velkou Britdnii
v Evropské unii. Nemohu to Fict jasnéji: Brexit znamend brexit a pokusime se, aby
prinesl tispéch. Neuskutecni se Zddné pokusy ziistat v Unii nebo se k ni znovu pri-
pojit zadnimi vrdtky, ani Zddné dalsi referendum. Zemé zvolila opusténi Evropské
unie a jd jako premiérka zajistim, abychom ji opustili.* To je naprosto jedno-
znacné politické prohldseni.

Dile 2. fijna 2016 britska premiérka Theresa Mayova poskytla rozhovor ned¢l-
niku The Sunday Times, v némz pravila: ,,ZrusSeni European Communities Act
1972 bude znamenat prvni krok, aby se Velkd Britdnie zase stala svrchovanou
a nezavislou zemi a moc se vrdtila volenym institucim v nasi zemi.

Respektovani vysledku referenda a sméfovani k brexitu britskd premiérka The-
resa Mayova potvrdila i ve svém projevu na vyroc¢ni konferenci Konzervativni
strany v Birminghamu dne 2. f{jna 2016. V ném uvedla: ,, Brexit znamend brexit
a my ho proménime v tispéch. Vysledek referenda byl jasny. Byl legitimni. Bude-
me véFit britskému lidu. Velkd Britdnie opusti Evropskou unii... Velkd Britdnie se
po odchodu z EU stane opét nezdvislou a suverénni zemi. Zdkony se uz nebudou
délat v Bruselu, ale ve Westminsteru. Tyto zdkony nebudou interpretovat soudci
v Lucemburku, ale soudy v této zemi... Budeme vyjedndvat jako Spojené krdlov-
stvi a Evropskou unii jako Spojené krdlovstvi opustime. “ Touto posledni vétou se
postavila proti pozadavkiim Skotska na nové referendum o nezévislosti. Vyjadiu-
je tim, Ze pro vystoupeni z EU se vyslovilo Spojené kralovstvi jako celek, a proto
celé Spojené kralovstvi také z Evropské unie odejde.

Dale Theresa Mayova ve svém projevu na vyrocni konferenci Konzervativni
strany prohlasila: ,, Podoba vztahit s EU bude zcela novd a nelze o ni uvaZovat
s ohledem na minulost ani jako o svycarském i norském modelu. S Unii bude chtit
Velkd Britdnie setrvat v partnerském a obchodnim vztahu a spolupracovat prede-
v§im v otdzkdch bezpecnosti... Po brexitu bude moci Velkd Britdnie znovu rozho-
dovat o svych vilastnich zdleZitostech véetné zpiisobu kontroly imigrace.

Dne 3. listopadu 2016 vSak doslo k tomu, Ze Vrchni soud Anglie a Walesu roz-
hodl ve prospéch pozadavku, ktery mu predlozili zastanci setrvani Velké Britdnie
v EU. Rozhodl, Ze britska vldda potiebuje k zahdjeni oficidlniho vyjedndvani
o brexitu souhlas britského parlamentu. Britskd vlada ale s timto rozsudkem Vrch-
ntho soudu Anglie a Walesu nesouhlasi a odvolala se proti nému k Nejvyssimu
soudu Spojeného kralovstvi. Mluvci britské vlady k tomu 3. listopadu 2016 uvedl:
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,,Zemé hlasovala pro odchod 7 Evropské unie v referendu, které parlament schvd-
lil zdkonem. A vldda je odhodldna vysledek referenda respektovat. Proti tomuto
rozsudku se odvoldme. “ Rozsudek Nejvyssitho soudu Spojeného kralovstvi bude
znam nejdiive v prosinci 2016, zatim je tedy vSe oteviené. Nehled€ na rozsudek
Vrchniho soudu Anglie a Walesu a odvolani k Nejvys$simu soudu Spojeného kra-
lovstvi vSak britskd vlada deklarovala, Ze pokraCuji pfipravy k zahdjeni vyjedna-
vani o brexitu koncem bfezna 2017.

Zastanci setrvani Velké Britdnie v EU v kampani pred referendem varovali
pted rizikem ekonomickych turbulenci ¢i negativnich ekonomickych Soku, nékdy
dokonce i ekonomického zhrouceni Velké Britdnie, pokud v referendu zvitézi
strana brexitu. Zajimavé je, Ze zatim to jedin€, co 1ze po referendu v britské eko-
nomice vnimat jako negativni, je znehodnoceni ménového kurzu britské libry
0 15 %, a sice z drovné 1,314 EUR/GBP v den referenda (23. ¢ervna 2016) na
1,115 EUR/GBP na konci fijna 2016. Dalsi ekonomické ukazatele Velké Britdnie
jako redlny hruby domadci produkt, primyslovad vyroba nebo trzby v maloobcho-
dé se vyvijely i po referendu priznivé. Redlny HDP Velké Britanie v prvnim a dru-
hém Ctvrtleti 2016, tj. pred referendem, mezirocné vzrostl o 1,9 %, respektive
02,1 %, ve tfetim Ctvrtleti 2016, tedy po referendu, se meziro¢né zvysil o 2,3 %.
Trzby v maloobchodé po referendu, v Cervenci az zafi 2016, meziro¢né rostly
0 4,1-6,6 %, coz jsou hodnoty podobné nebo vyssi nez v dobé pred referendem.
Pokud jde o meziro¢ni rust primyslové vyroby, ten se pied referendem, od ledna
do Cervna 2016, pohyboval v rozmezi od -1,1 % do 4,3 %, po referendu, v Cer-
venci a srpnu 2016, to bylo kolem 2 %. Zatim se zd4, Ze znehodnoceni ménové-
ho kurzu britské libry dokazalo absorbovat nejistoty a rizika vyplyvajici z oce-
kavaného brexitu pro britskou ekonomiku.

Samozfejmé brexit nemd disledky pouze pro Velkou Briténii, ale ma dasledky
také pro samotnou Evropskou unii. Mé€li bychom si uvédomit, Ze odchazi zemé,
kterd patif mezi Ctyfi nejveétsi Clenské staty Evropské unie. Velka Britdnie je tieti
Evropské unie. Zaroven je Velka Britanie druhou nejvétsi ekonomikou v rdimci EU
po Némecku, vytvaii 17,5 % hrubého doméciho produktu Evropské unie. Pfesto-
Ze md Velkd Britdnie slevu z plateb do rozpoctu EU, je ¢tvrtym nejvétSim platcem
do rozpoctu Evropské unie po Némecku, Francii a Itdlii, na celkovych platbach do
rozpoc¢tu EU se podili 11,6 %. Evropské unie tedy odchodem Velké Britdnie ztra-
ti t€éméf 13 % obyvatel, 17,5 % hrubého domaciho produktu a necelych 12 % pla-
teb do rozpoctu EU. Pro Evropskou unii je to vyznamna ztrata a urcité si to uve-
domuje.

Zaroven odchodem Velké Britdnie vystoupi z EU zemé, kterd ma vyssi ekono-
mickou udroveii (vy$si HDP na obyvatele v parité kupnf sily), rychlejsi ekonomic-
ky rast (rychlejsi rast redlného HDP) a niZ$i miru nezaméstnanosti, nez je pramér
Evropské unie. Naopak v oblasti vefejnych financi — rozpoctového deficitu
a vefejného dluhu — je na tom Velka Britanie hiife neZ primér EU.
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Odchodem Velké Britdnie také klesne vyznam Evropské unie ve svétové eko-
nomice. Pokud budeme velikost svétové ekonomiky méfit jako svétovy hruby
domaci produkt v parité kupni sily, pak souc¢asna Evropska unie s 28 ¢leny, tj. vCet-
né Velké Britdnie, se v roce 2014 na velikosti svétové ekonomiky podilela 17,1 %.
AZ Velka Britanie z EU vystoupi, podil Evropské unie poklesne — podle tdaju
z roku 2014 bude &init 14,7 %. Podil Ciny se pfitom v roce 2014 zvy3il na 16,6 %,
¢imzZ poprvé predstihl podil Spojenych statti americkych, ktery v roce 2014 Cinil
15,9 %. Po brexitu tedy bude podle vySe uvedeného ukazatele nejvétsi ekonomi-
kou svéta Cina, na druhém mist& budou Spojené stdty americké a na tietim Evrop-
skd unie. Zaroveil je nutné pfipomenout, Ze podil Evropské unie na velikosti své-
tové ekonomiky dlouhodobé klesd i bez brexitu, odchod Velké Britdnie z EU vSak
tento pokles ddle prohloubi. Dlouhodobé klesd rovnéZ podil USA, naopak podil
Ciny roste.

Nejvétsi hrozbou vyplyvajici z brexitu pro Evropskou unii v§ak neni to, Ze se
zhorsi nékteré jeji ekonomickée ukazatele nebo jeji postaveni ve svétové ekonomi-
ce. Nejvétsi hrozbou pro Evropskou unii je to, Ze se brexit stane piikladem pro
jiné Clenské zemée, aby Velkou Britdnii nasledovaly a také odesly z Evropské unie.
KdyZ se podivime na volebni preference a volebni vysledky politickych stran,
které jsou proti dalsimu prohlubovéni evropské integrace nebo jsou kritické vici
soucasnému fungovani Evropské unie, tak vidime, Ze v poslednich letech
vyznamné narustaji. Je to pfedev§im kvili tomu, Ze Evropskd unie nedokaze
efektivné fesit zavazné problémy a krize, kterym Celi. Evropska unie nedokazala
od roku 2010 vyfesit dluhovou krizi v eurozéné. Podatilo se ji pouze ztlumit
nékteré jeji negativni disledky, ale pfi¢iny dluhové krize odstranény nebyly.
Naklady na feSeni dluhové krize v eurozoné prostiednictvim riznych opatieni uz
presdhly 3 biliony eur, tedy 3 tisice miliard eur, a pofdd to neni feSeni definitivni.
Déle pretrvavaji problémy finan¢niho sektoru v nékterych zemich Evropské unie.
Rovnéz se nepodaftilo vyfeSit migracni krizi v EU, pouze se zménila hlavni trasa
masové imigrace do EU, kterd uZ nejde pies Balkén, ale pres Stfedozemni mote
do Italie. Pfiliv imigrantl je zna¢ny a s tim souvisi i zhor§ena bezpe¢nostni situa-
ce a narist poctu teroristickych dtoku v fadé zemi Evropské unie — letos napiiklad
v Belgii, Francii a Némecku, loni také ve Francii atd.

V roce 2015 bylo moZné zaznamenat nartist volebnich vysledkt politickych
stran kritickych vi¢i EU a dal§imu prohlubovéni evropské integrace v Dansku,
Rakousku, Polsku nebo Francii. V parlamentnich volbach v Dansku ziskala proti-
unijni Dansk4 lidovd strana 21 % hlasq, zatimco v pfedchdzejicich volbéach to bylo
pouze 12 % hlast. V trojich zemskych volbach v Rakousku ziskala Svobodna stra-
na Rakouska, kterd je kriticka vic¢i Evropské unii a masové imigraci, 27-31 %
hlast, coZ je opét znacny ndrist oproti pfedchazejicim volbam. V Polsku zase
strana Pravo a spravedlnost, kterd je proti prohlubovani evropské integrace i proti
masové imigraci, zvitézila ve volbidch do obou komor polského parlamentu
a v obou parlamentnich komorach ziskala nadpolovi¢ni vét§inu mandatu. V regio-
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nélnich volbach ve Francii zase protiunijni Ndrodn{ fronta ziskala 27 % hlast, coz
je trojndsobek v porovndni s pfedchdzejicimi volbami.

Trend ristu volebnich vysledk politickych stran kritickych vici Evropské unii
a dalSimu prohlubovani evropské integrace pokracoval i v roce 2016. V Némecku
se konaly zemské volby v péti spolkovych zemich. V nich ziskala strana Alterna-
tiva pro Némecko, kterd ma kriticky pohled na EU, 13-24 % hlasi. Minulych
voleb se pritom tato strana neucastnila, protoZe jesté neexistovala, vznikla az
v roce 2013. Ddle se konaly prezidentské volby v Rakousku. Jejich prvni kolo,
které se konalo 24. dubna 2016, vyhral kandididt Svobodné strany Rakouska
Norbert Hofer se ziskem 35 % hlasd. Ve druhém kole konaném 22. kvétna 2016
Norbert Hofer sice prohrél, ale jen tésné, kdyz ziskal 49,7 % hlasd. Druhé kolo
rakouskych prezidentskych voleb vSak bylo nakonec anulovano, protoZe se obje-
vily pochybnosti o zpisobu s¢itani korespondenénich hlast v nékterych volebnich
okrscich, a bude se opakovat 4. prosince 2016. Takze konecny vysledek teprve
uvidime.

Rostou také volebni preference politickych stran kritickych viaci EU zjisténé
podle prizkumu vefejného minéni. Napiiklad v Rakousku ma v souasnosti Svo-
bodnad strana Rakouska podle pruzkuml podporu 34 % voli¢l a vyhrala by parla-
mentni volby, kdyby se konaly. Ve Francii budou v roce 2017 prezidentské volby
a kandidatka protiunijni Narodni fronty Marine Le Penova by podle soucasnych
pruzkumd vyhriéla jejich prvni kolo se ziskem 29 % hlas. Samoziejmé jaky bude
skute¢ny volebni vysledek, to teprve uvidime. Rozhodné je to vSak velmi zajima-
vy posun ve volebnich preferencich.

Negativni naladéni{ voli¢t vi¢i Evropské unii se odrazi i ve vysledcich referend,
kterd probéhla v roce 2016 v nékterych zemich EU. V Nizozemsku se konalo refe-
rendum o asociacni dohodé mezi Evropskou unii a Ukrajinou a 61 % hlasujicich
tuto dohodu odmitlo. Ddle se v Madarsku konalo referendum o kvoétach na pre-
rozdélovani imigranti mezi ¢lenské zemé EU. Kvéty odmitlo 98,4 % hlasujicich.

V této situaci vedouci predstavitelé Evropské unie poné€kud ztriceji nadhled.
Uchyluji se spiSe k vyhroZovani, zastraSovani nebo arogantnimu zptisobu jednani
vici tém, ktefi kritizuji stav Evropské unie nebo ktef{ jsou zastanci odchodu Velké
Britanie z EU. To vSe se déje v dobé, kdy Evropska unie neni schopna dlouhodo-
bé fesit své zavazné problémy a krize a kdy kvuli tomu rostou protiunijni ndlady
voli¢tu. Orgdny EU pak v této situaci naprosto nepochopitelné usiluji o dalsi pro-
hlubovani integrace zbylé EU-27 (bez Velké Britdnie), coZ by podle jejich ndzoru
mélo samo o sob€ pomoci problémy a krize v Evropské unii vyfesit. Pfitom udaje
Eurostatu, Mezinarodniho ménového fondu nebo Svétového ekonomického féra
ukazuji, Ze se zvétSuji makroekonomické rozdily a rozdily v konkurenceschop-
nosti mezi Clenskymi staty Evropské unie, coz indikuje, Ze koncept stile uzsi
evropské integrace nedokdze feSeni problému a krizi v EU automaticky zajistit.

K dokresleni negativnich, arogantnich a zastrasujicich reakci vrcholnych pred-
staviteld EU na vysledek britského referenda uvedu dva piiklady. Pét dni po refe-
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rendu, 28. ¢ervna 2016, pfedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker v proje-
vu v Evropském parlamentu smérem ke ¢lentim Strany nezavislosti Spojeného
kralovstvi, ktefi podporovali brexit, pravil: ,, Tohle je naposledy, co tu tleskdte. Do
urcité miry jsem opravdu prekvapeny, Ze jste tady. Bojujete prece za odchod. Brit-
sky lid hlasoval pro odchod. Tak proc¢ jste tady?“

Dale 13. fijna 2016 predseda Evropské rady Donald Tusk zase prohlasil: ,, Jedi-
nou moZnou alternativou pro tvrdy brexit je Zddny brexit. Bez ohledu na to, Ze nyni
tomu nikdo nevéri. Celd kampari ve prospéch brexitu ukdzala, Ze Velkd Britdnie
touzi po absolutni svobodé, zruSeni prdvnich predpisii EU a odmitnuti volného
pohybu osob z ostatnich clenskych zemi EU a Ze nechce p¥ispivat do spolecného
rozpoctu EU. Takovy pFistup md ndsledky. Pro pozici britské viddy i cely vyjednd-
vaci proces. To v podstaté znamend radikdlni oslabeni vztahit s EU. CoZ je véc,
kterou lze pojmenovat jako tvrdy brexit.

Jaka z toho vSeho plynou rizika pro budoucnost Evropské unie? Organy EU se
snazi zaujmout vi¢i Velké Britdnii co nejtvrdsi postoj, snazi se ucinit brexit pro
Velkou Britdnii ndkladnym, aby neinspiroval dal§i ¢lenské zemé k vystoupeni
z Evropské unie. Takovy pfistup nebo jednani v§ak miZe poskodit budouci ekono-
mické a dalsi vztahy EU s Velkou Britanii. Historie totizZ ukazuje, Ze natlakem neni
moZné dlouhodobé nebo trvale zménit chovani nebo mysleni lidi. Negativni postoj
a natlak organti EU na Velkou Britanii tak mtZe plsobit spiSe kontraproduktivné.

V situaci rostoucich protiunijnich nalad voli¢t se jako neuvazené jevi rovnéz
snahy o dali prohlubovan{ integrace zbylé EU-27 (bez Velké Britdnie). To muze
zpusobit dalsi nartst preferenci politickych stran, které jsou kritické vicéi EU nebo
které jsou zcela proti Evropské unii. Vedouci predstavitelé EU v Bruselu si ziej-
mé mysli, Ze arogantni nebo zastrasujici jednani s odpurci konceptu stile vice
integrované Evropy jim pomiZze sméfovani ke stdle uzsi Unii prosadit. Nic neni
vzdalenéjsi realité. Naopak, tento pfistup organt a vrcholnych piedstaviteld EU
miZe zpusobit, Ze pravé oni se stanou nejveétsimi hrobafi evropské integrace. Za
takovych podminek pak muaZze Evropskou unii ¢ekat stejny osud, jaky potkal
vSechny velké fiSe v minulosti — rozpad. Tim nefikdm, Ze Evropskd unie je fiSe,
ale je to rozsahlé uskupeni velkého poétu riznorodych statt, které se muze roz-
padnout. Vystoupeni Velké Britdnie z EU ohrozuje vice Evropskou unii nez Vel-
kou Briténii, protoZe prvni vystoupivsi stat muze spustit lavinu. Orgdny EU jsou
si toho védomy, néjak na to reaguji a jednaji, ale osobné si myslim, Ze jednaji kon-
traproduktivné. M€ly by spiSe odchazejici Velké Britanii nabidnout konstruktivni

N

dohodu, aby ukdzaly vlidnéjsi tvai evropské integrace. Dékuji vim za pozornost.

Jiri Maly

Déle na dnes$nim seminafi vystoupi pan Ing. Karel Mracek, CSc., nas kolega
z Institutu evropské integrace pifi NEWTON College a také ¢len predsednictva
Asociace vyzkumnych organizaci. Jeho piedndSka ma ndzev Pretrvdvajici rizika
ve financnim sektoru EU a jejich mozné diisledky. Prosim, mdte slovo.
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Pf{ETRVAVAJi(;i RIZIKA VE FINANCNIM SEKTORU EU
A JEJICH MOZNE DUSLEDKY

Karel Mracek

Dobry den, dimy a panové, ve svém piispévku se budu vénovat dvéma vécem
z hlediska krizovych momenti a pfetrvavajicich rizik ve finan¢nim sektoru. Jed-
nak je to existence zdpornych drokovych sazeb, jednak je to piibéh nejveétsi
némecké banky Deutsche Bank, kterd méla zacatkem 90. let minulého stoleti
ambici byt jednim z nejvétsich bankovnich domt ve svétovém méfitku. Jist€ bude
zajimavé se na ni podivat podrobnéji i z hlediska riiznych souvislost{ a disledku,
o kterych se pfili§ nehovoii.

Zacal bych zapornymi drokovymi sazbami. Evropska centrdlni banka pfi-
stoupila koncem roku 2015 a pocatkem roku 2016 k dal§imu sniZenf{ trokovych
sazeb a roz$ifeni programu kvantitativniho uvoliiovani kvuli obavim z pro-
hloubeni deflacnich tlakt. SniZila tedy ménové politické trokové sazby, ¢ili
kratkodobé sazby, které se tykaji prostfedku, které si uklddaji komeréni banky
u centrdlni banky. Jednd se o penize, které maji komer¢ni banky navic, ukldda-
ji si je u centralni banky a tam jsou néjak troceny. Tyto trokové sazby Evrop-
ska centrdlni banka snizovala tak dlouho, az se nakonec dostaly do zdpornych
hodnot. Nabizi se otdzka: Pro¢ a s jakym zdmérem to Evropska centrdlni banka
deéla?

Myslenka zéporného trocent je tézko vysvétlitelnd klasickymi finanénimi nebo
ekonomickymi teoriemi, které jsou postaveny na predpokladu kladného vynosu.
Jednd se tedy o nekonvencni, nestandardni ndstroj ménové politiky, kterym se
centralni banka snazi povzbudit ekonomiku. Evropskd centrdlni banka pouziva
tento ndstroj uz vice neZ dva roky. Zapornou urokovou sazbou centrdlni banky
odrazuji komer¢ni banky od ukladani nebo stfadani penéz a nutf finan¢ni institu-
ce investovat. Jedna se o snahu dostat na trh dalsi likviditu, takZe se tim vlastné
emituji nové penize. Centralni banky véfi, Ze tuto dodatecnou likviditu komeréni
banky prostfednictvim levnych tvérd rozpijcuji domacnostem a podnikiim, a tak
rozhybou hospodafsky rist i rist cenové hladiny, takZe se odvrati defladni tlaky.
Centrdlni banky spoléhaji na to, Ze tim dosdhnou infla¢niho cile, ktery maji sta-
noveny obvykle kolem 2 %.

Zaporné urokové sazby jsou vyuzivany v eurozoné i v jinych evropskych eko-
nomikach. Zatim se zdporné drokové sazby tykaji hlavné vkladi financnich insti-
tuci u centrdlnich bank. V nékterych evropskych zemich to vSak uz plati i pro Gcty
velkych firem. V Zadné zemi se zatim banky neodvazily pfenést zaporné trokové
sazby na vklady ob¢anu.
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Z ekonomického hlediska vSak mohou zdporné urokové sazby predstavovat
dalsi hrozbu pro finanéni stabilitu. Dfive byla obecné takova predstava, Ze iroko-
vé sazba muze klesnout k nule, ale nikoli pod ni. Posun do zdpornych hodnot je
néco zcela nového. Zaporné drokové sazby centrdlnich bank jsou z hlediska smys-
Iu podnikdni komer¢nich bank téZko pochopitelné. Jestlize si komer¢ni banky
uloZi volné finan¢ni prostfedky u centralni banky, kterd nabizi zdpornou trokovou
sazbu, pak realizuji ztratu. Zaporné trokové sazby také tlaci na pokles drokovych
marZi komer¢nich bank. To si pak banky musi vykompenzovat nékde jinde, nebo
se musi smifit s poklesem svych zisku.

Réd bych v této souvislosti varoval pied rizikem levnych tGvéra. Jisté si pama-
tujete, jak se poskytovani hypoték v USA rozsitilo i mezi klienty, ktefi nebyli pii-
1i§ bonitni, a skoncilo to nejprve americkou hypotecni kriz{ a nésledné svétovou
finan¢ni krizi. Nejsou tedy zdporné trokové sazby podnétem k opakovani financ-
ni krize? Neni nezajimavé, Ze souCasny prezident Evropské centralni banky Mario
Draghi dfive pusobil v Goldman Sachs, tedy ve svétové vyznamné finan¢ni insti-
tuci, kterd svym pusobenim na financnim trhu také prispéla ke vzniku svétové
finan¢ni krize a dluhové krize v eurozéné.

Jako prvni poslala v ¢ervenci 2012 klicové tirokové sazby do zdpornych hodnot
centralni banka v Dansku. Hlavnim cilem byla snaha v dobé vrcholici dluhové
krize v eurozoné uchranit danskou ekonomiku a odradit spekulanty od nakupt
danskych korun. O dva roky pozdéji zavedla zdporné trokové sazby i Evropska
centrdlni banka a postupné je sniZila az na -0,4 %. V soucasnosti md zédporné tiro-
kové sazby také centrilni banka ve Svycarsku (-0,75 %), v jiz zminéném Dénsku
(-0,65 %), ve Svédsku a v Japonsku.

Dale vyhodnotime dopady zapornych trokovych sazeb na ekonomiku. Velkd
¢ast ekonomu si mysli, Ze zdporné tirokové sazby jsou chybnd cesta. Dostupnéjsi
dvéry mohou znamenat vice rizik, jak ukazuje naptiklad jiz zmifiovand zkusenost
s hypoteéni krizi v USA. V nékterych oblastech mohou dostupnéjsi tvéry zplso-
bovat cenovou bublinu. Naptiklad snadno dostupné hypotéky umoZziiuji dosdhnout
na pofizeni nemovitosti i lidem, ktefi by si to jinak nemohli dovolit. To zpGsobu-
je rust poptdvky na realitnim trhu a zvySovani cen nemovitosti.

Zaporné trokové sazby rovnéz ohrozujf zisky a stabilitu bank. Napiiklad Svy-
carské komercni banky na zdporné urokové sazby zavedené centrdlni bankou
nereagovaly tim, Ze by droCeni b&Znych G¢ta srazily pod nulu, protoZe nechtély,
aby si lidé své penize vybrali a dali je doma do trezord. K zachovani svych marzi
zdraZily hypotéky, coZ ale bylo v rozporu s tim, co zamyslela centrdlni banka.

Dile se ukazuje, Ze na financnim trhu neexistuje pevny, jasny vztah mezi uro-
kovymi naklady a ristem poptiavky po tvérech. Z praxe plyne, Ze nizké drokové
sazby nesta¢i k rozpohybovani trhu s Gvéry a k urychleni ekonomického ristu.

Dosud jsme hovotili o zépornych trokovych sazbich. Ale na trhu se jiZ objevi-
ly také zdporné vynosy ze stitnich dluhopisti. Pro¢ jsou investofi ochotni akcep-
tovat zaporné vynosy ze stitnich dluhopisti, pro¢ jsou ochotni za drZeni té€chto
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dluhopisi jesté platit? Jednoduchd odpovéd zni: ProtoZe musi. Jedna se pievdzné
o instituciondlni investory, zejména podilové fondy, penzijni fondy apod., ktefi
maji drzeni statnich dluhopisti ve svych podminkéch. Pokud se jednd o ostatni
investory, tak ti mohou mit obavu, Ze deflace bude pokracovat nebo se bude pro-
hlubovat a Ze se urokové sazby jesté sniZi, proto radéji statni dluhopisy koupi hned
i s aktudlnim zdpornym vynosem.

Zminim zde piiklad Ceské republiky. U podilovych fondi podminky vychaze-
ji ze statutu fondu, ktery stanovuje zplsob investic fondu, na ktery néasledné
dohliZ{ banka v roli depozitaie. Ve statutu fondu mize byt stanoven maximalni
podil hotovosti, ktery miZe spravce fondu drzet. Pokud trzni podminky neumoz-
nuji jiny postup, musi nakoupit ,,.bezpecné* cenné papiry i se zdpornym vyno-
sem. Sice by se mohl poohlédnout misto Ceskych statnich dluhopist i po dluho-
pisech jinych sttt potiZi ovS§em miZe byt povinné zajisténi ménového rizika. Na
vybér tak miZe mit mezi ndkupem ceskych stitnich dluhopist se zdpornym
vynosem a ndkupem napiiklad eurovych dluhopisi, u kterych ale musi priplatit
za ménové zajisténi. Navic napiiklad némecké statni dluhopisy maji také zapor-
né vynosy.

Dile penzijni fondy v Ceské republice jsou do ndkupu &eskych statnich dlu-
hopisu tlaeny zdkonem. Nejvice prostiedkl leZi v transformovanych fondech,
které sice mohou investovat do dluhopisti zemi OECD, Evropské centralni banky
¢i Mezinarodniho ménového fondu a do nékterych dalSich investic¢nich pfilezi-
tosti, jako jsou podilové fondy nebo nemovitosti, musi v§ak povinné investovat
alespon 50 % majetku v Ceské méné, tedy predev§im do Ceskych statnich dluho-
pisti. Vysledkem ovsem je, Ze penzijni fondy nabizeji svym klientim velmi nizké
Vynosy.

Rizikem existence zdpornych trokovych sazeb je také hromadéni hotovosti
mimo finan¢ni instituce. V urditych piipadech to dokonce miZe podnitit Gtoky na
banky, a destabilizovat tak finan¢ni trhy a finan¢ni systém.

Zaporné urokové sazby tedy maji limity rozsahu své pouzitelnosti, je mozné
identifikovat vyznamna rizika jejich dlouhodobéjsiho pouZivani a existuji znacné
pochyby o efektivnosti tohoto ndstroje ménové politiky. Hodnota zdporné troko-
vé sazby, pri které firmy i jednotlivci zacnou pro uloZeni svych dspor pouZzivat
hotovost ¢i jind aktiva, zfejmé existuje a nebude zase tak hluboko pod nulou.
Z toho ale plyne, Ze zdporné drokové sazby maji omezeny rozsah hodnot, dolni
mez pro né existuje a jiz tento fakt limituje jejich efektivnost, protoZe omezuje
jejich potencidl v rdmci tzv. ofekdvani. Vyuzivani zdpornych trokovych sazeb
zvysuje nejistotu ekonomickych subjekti, které se ocitaji v prostiedi plném para-
doxu, ve kterém pfestava platit fada obvyklych pravidel. Tato nejistota pak sniZu-
je jejich ochotu investovat.

Zéporné urokové sazby vSak mohou byt v urcitych pfipadech pro ekonomiku
i prospésné. Napiiklad v pfipadé nadmérného pfilivu kratkodobého spekulativni-
ho finan¢niho kapitdlu do domaci ekonomiky a z toho plynouciho prilis rozséhlé-

73



SEMINAR — DOPOLEDNI BLOK

ho zhodnocovani domaci mény mohou zdporn€ urokové sazby slouzit jako nastroj
cilené branici piilivu tohoto kratkodobého spekulativniho kapitalu.

Zajimavé je také zminit, jak se k zdpornym tdrokovym sazbdm stavi Ceskd
nérodni banka. Cesk4 narodni banka davé najevo, ze zaporné drokové sazby muze
za urcitych okolnosti zavést, ale zatim o tom neuvaZzuje a radéji by se bez tohoto
nastroje obesla. Ceskd narodni banka by mohla zéporné tirokové sazby zavést
napiiklad v pripadé dalSiho poklesu drokovych sazeb Evropské centrdlni banky.
Rozdil mezi Grokovymi sazbami v eurozéné a v Ceské republice by se pak zvysil
a narostl by piiliv kritkodobého spekulativniho kapitilu do Ceské republiky. To
by vyvolalo tlak na nepfiméfené zhodnocovéni Ceské koruny, kterému by vSak
Ceské narodni banka chtéla zabranit v souladu se svou deklarovanou politikou
slab8i domdci mény.

Jinak bankovni sektor v Ceské republice je zdravy a neni nadmérmé rozbujely,
coZ ho odliduje od bankovniho sektoru ve velké &sti evropskych zemi. V Ceské
republice predstavuji bankovni aktiva néco madlo pies 100 % HDP, kdezto v fadé
evropskych stitd jsou to b&€Zné nékolikandsobky hrubého domadciho produktu.
Banky v Ceské republice jsou silné kapitalizované, maji vice vkladii nez dvéra.
Uvérové riziko se v Eeském bankovnim sektoru sniZilo, ale vzhledem k vyvoji na
dluhopisovych trzich se zvysuje drokové riziko. Nesmime také zapomenout na to,
Ze banky jsou dlouhodobé tak zdravé, jak zdrava je ekonomika.

V dalsi ¢asti své prednasky se budu vénovat nejvétsi némecké bance Deutsche
Bank a jejim problémim. V soucasné dob€ se hovoii o hrozbé jejiho krachu.
Nektefi ji dokonce srovndvaji s nechvalné zndmou americkou bankou Lehman
Brothers, kterd zkrachovala v roce 2008. Cena akcii Deutsche Bank spadla na his-
torické minimum, od maxima v kvétnu 2007 ztratily akcie Deutsche Bank 93 %
své hodnoty. Tento vyvoj souvisi s vySetfovanim amerického ministerstva sprave-
dInosti, které pozaduje po Deutsche Bank pokutu ve vysi 14 miliard USD. Divo-
dem jsou jeji nekalé praktiky na trhu s hypotékami. Deutsche Bank v poloviné
minulé dekddy mylné informovala investory o kvalit€ cennych papird, které byly
kryty hypotékami pro problémové dluzniky. Tyto cenné papiry pak zpisobily
financ¢ni krizi v roce 2008. Pokuty se vSak tykaji nejen Deutsche Bank, ale i Bank
of America, Citibank a dal$ich. Deutsche Bank zédroven vyjedndva o sniZeni poku-
ty. Dédle Deutsche Bank celila pokuté za manipulaci s drokovou sazbou LIBOR,
kterd dosdhla 2,5 miliardy USD. Pokuta ji byla vyméfena mimo jiné i proto, Ze
odmitala pii vySetfovani spolupracovat s reguldtory. Déle celila aféfe ruska
pobocka Deutsche Bank. Nejvétsi ztratu Deutsche Bank v historii pak zpiisobily
rozsahlé odpisy hlavné v divizi investicniho bankovnictvi a také jeji prodélecna
dcefind spole¢nost Postbank.

Dalsi negativni diisledky mohou pro Deutsche Bank vyplynout z brexitu, pro-
toZe je v ohroZeni pétinovy podil jejich trzeb plynouci z londynskych obchodd.
Dusledky brexitu vSak budou mimo jiné zdviset na konetné podobé& dohody
o vystoupeni Velké Britdnie z EU a na tpravé budoucich vztahti mezi Velkou Bri-
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tanif a Evropskou unii, coZ je zatim nezndmé, takzZe teprve uvidime, jak se situace
vyvine. Negativni zpravou také bylo, Ze za rok 2015 nedostali akcionéfi Deutsche
Bank poprvé od roku 1957 dividendy.

Doslo k vyméné vedeni Deutsche Bank, protoZe za jednu z pfi€in jejich pro-
blémi se povaZzoval $patny management a firemni kultura. V f{jnu 2016 vsak
Deutsche Bank prekvapiveé oznamila, Ze se ve tfetim Ctvrtleti 2016 vrétila k zisku,
ktery Cinil 278 milionti eur, na rozdil od rekordn{ ztraty Sest miliard eur pfed
rokem. Dosazeny zisk byl neocekdvany, protoZe analytici pocitali se ztratou
kolem 600 miliont eur.

Deutsche Bank by méla soucasné problémy spojené s hrozbou vysoké pokuty
ze strany americkych dfadi piezit. Bude vSak ziejmé muset navysit svij kapitdl,
coz by mélo nepriznivy dopad na stdvajici akciondre, protoZe by to natedilo jejich
kapitdlové podily.

Zavérem si fekneme, jaké jsou moznosti zdchrany Deutsche Bank. Za prvé se
nabizi vladni podpora, tedy podpora z penéz datiovych poplatnikl. To vSak neni
redlné, mimo jiné proto, Ze némeckd kanclérka Angela Merkelova podle magazi-
nu Forbes odmitla vstoupit do jednani Deutsche Bank s americkym ministerstvem
spravedlnosti. DalSi moZnosti zdchrany banky je tzv. bail-in podle nové evropské
smérnice, tedy zachrana nejprve z prostiedkil akcionaft a drziteld dluhopist
a nasledné i z nepojisSténych vkladl klientt, tedy z vkladd prevySujicich pojis-
ténou Castku 100 tisic eur. Zde vSak existuje riziko nepfedvidatelného chovani
klientd banky. Jako nejvice pravdépodobny zpisob sanace Deutsche Bank se
proto jevi jiZ zmifiované navySeni kapitdlu prostfednictvim emise novych akcif.
ZGstava samoziejmé otazkou, kdo nové akcie koupi. Je to pfedmétem velkych dis-
kusi.

Kdybych mél vyslovit sviij nazor, jak zaleZitost s Deutsche Bank dopadne, tak
nezkrachuje, protoze je pfili§ velkd na to, aby padla (too big to fail). Systémové
zévazné dopady to vSak mit bude. Reputace bankovniho sektoru se jesté o néco
zhorsi. Centrdlni banky se zfejmé dostanou pod vétsi politicky tlak. Obavy o stav
evropského bankovniho sektoru mohou zhorsit vyhlidky ekonomického ristu
v Evropé. A nakaza mlZe oslabit i jiné banky. To je z mé strany vSe. Dékuji vam
za pozornost.

Jiri Maly

Dékuji panu Karlu Mrackovi za jeho zevrubny vyklad finanénich rizik v sou-
Casné Evropské unii i za rozbor soucasné ménové politiky Evropské centrdlni
banky. Dal3im prednésejicim je pan Dr. h. c. prof. Ing. Milan Sikula, DrSc. z Eko-
nomického ustavu Slovenské akademie véd. Ve svém piispévku s ndzvem Krizo-
vé procesy v EU jako soucdst pokracujici globdlni krize ndm ukaZze, Ze soucasné
krize v Evropské unii nejsou izolovanymi jevy v EU, ale jsou urcitym odrazem ¢i
projevem §irsich globalnich problému. Prosim, pfeddvam slovo.
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KRIZOVVI:I PROCESY V EU JAKO SOUCAST
POKRACUJICI GLOBALNI KRIZE

Milan Sikula

Dobry den, dimy a panové, v prvni fadé dekuji za pozvani na tento seminar.
Chodim sem rad, protoZe se zde véci nazyvaji pravymi jmény, coZ je v dneSni
dobé& nesmirné dulezité. Cilem mé piednasky je za prvé prohloubit chdpdni mno-
horozmérnosti globalni krize, protoZe pfedstavy, Ze skoncila, jsou naivni, nelze je
brat dplné vdzné. Za druhé chci objasnit pozici Evropské unie v unipoldrnim
systému globélniho vladnuti. Je nutné vnimat, Ze Evropska unie neni nezavisla
entita, ale Ze ma v rdznych smérech postaveni velmi determinované. A za tieti chci
ukdzat, Ze krizové procesy v Evropské unii jsou vlastné jakymsi derivitem ¢i
odvozeninou globalni krize.

Globdlni krize pokraCuje a jeji analyzy ukdzaly jeji mnohorozmérnost. Nejlépe to
vidime na privlastcich, které se ji postupné pfifazovaly. Nejprve to byla hypotecni
krize, postupné pak finan¢ni krize, ekonomicka krize, dluhova krize, socidlni krize,
moraln{ krize, politicka krize, aZ se zacalo hovofit o systémové, transformacni nebo
civiliza¢ni krizi. To uZ jsou piivlastky, které se vymykaji tradi¢nimu chapani krize
jako faze ekonomického cyklu. Proto je dilezité vysvétlit piicinné souvislosti glo-
balni krize a nisledné ukazat logiku, respektive nelogi¢nost protikrizovych opatieni.

Na zacatku bych uvedl myslenku Nouriela Roubiniho, amerického ekonoma,
jehoz jisté nelze povazovat za marxistu, ktery vSak pii charakteristice zdkladnich
pricin globdlni krize v jednom rozhovoru uvedl, Ze ,,Marx ma pravdu®. Globalni
krize podle Nouriela Roubiniho vznikla pfedevsim proto, Ze dochézi k obrovské-
mu prerozdélovani mezi praci a kapitdlem ve prospéch kapitdlu a tim se ochro-
muje redlnd poptdvka v ekonomice. Pak vznikd snaha nahrazovat tuto redlnou
poptavku fiktivni poptavkou, zejména nariistem zadluZovéni. Z toho pak profituje
finan¢nfi sektor a dochdzi k jeho nadmérné expanzi. Dochazi rovnéZ k instituciona-
lizaci mordlniho hazardu na vSech drovnich — od mezindrodnich organizaci, jako
jsou Mezindrodni ménovy fond nebo Svétova banka, pfes centrdlni banky, vlady,
velké korporace, velké finan¢n{ instituce, auditorské spolec¢nosti, ratingové agen-
tury aZ po financni poradce. Neni to jen dil¢i funkéni problém ekonomiky, ale
jedné se o selhdvani dosavadniho ekonomického systému, ktery proto vyZzaduje
kvalitativni transformaci. K fesenf civilizacniho rozméru krize je pak nutné fesit
rozpory mezi ¢lovékem a ekonomikou, respektive mezi spolec¢nosti, redlnou eko-
nomikou a finan¢nim sektorem.

Je tieba fici, zZe protikrizova opatieni tim, Ze ignoruji feseni téchto zdkladnich
pficin, maji takovy charakter, Ze krizi nefesi, ale pouze vytvéfeji novou situaci
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a posouvaji krizi do dalsi faze. Tato nova faze pak vyvolava potfebu novych proti-
krizovych opatieni, kterd jsou vSak opét neticinnd a posouvaji krizi zase do dalsi
faze. Vznika tak proces, ve kterém se fesi pouze povrchové projevy krizi, nékteré
jejich dasledky, ale nikoli jejich pfi¢iny. Muzeme také fici, Ze se jen ziskava Cas.

Jadrem problému, o kterém hovori Nouriel Roubini, je obrovska polarizace pifj-
mi a majetku ve spolecnosti, tedy extrémni{ piijmové a majetkové rozdily mezi
riznymi skupinami obyvatelstva a zaroveni zvétSovani okruhu nizkopi{jmovych
skupin. Nasledkem je nedostatecna poptdvka v ekonomice, pro kterou pak neni
nutné vytvaret tak velkou nabidku. Vysledkem je, Ze kapital nenachazi v redlné
ekonomice dostate¢ny zhodnocovaci prostor a pfesouva se do virtudlni ¢4sti eko-
nomiky, kde vznikaji rizné finanéni derivaty, které nabizeji vy$si miru zhodnoce-
ni, av§ak odtrZenou od redlného ekonomického vykonu.

K ilustraci ndrustu piijmovych rozdilti ve spolecnosti uvedu, jak se vyvijel
pomér piijmi vykonnych fediteld a béZnych zaméstnancl ve Spojenych stitech
americkych od 60. let 20. stoleti do soucasnosti. Zatimco v 60. letech 20. stoleti
dosahovaly pfijmy vykonnych fediteld zhruba 20ndsobku pfijmi béZnych zamést-
nanci, koncem 80. let se jiZ jednalo o 50ndsobek a v soudasnosti jsou pi{jmy
vykonnych fediteld pfiblizné 300krat vySSi neZ piijmy béZnych zaméstnanci.
Tento vyvoj vSak nemd zadné raciondlni ekonomické zdivodnéni.

Zajimavé je rovnéZ porovndni vyvoje piijmové nerovnosti v USA s praimérnym
vyvojem piijmové nerovnosti ve Ctyfech evropskych zemich — Velké Briténii,
Francii, Némecku a Svédsku. Od roku 1970 naristala prijmova nerovnost ve Spo-
jenych statech americkych mnohem rychleji nez v priméru sledovanych evrop-
skych zemi.

Obrovské prerozdé€lovani mezi praci a kapitdlem ve prospéch kapitdlu je
mozné dolozit porovndnim dlouhodobého vyvoje produktivity prace a primérné
hodinové mzdy ve Spojenych stitech americkych. Od roku 1948 az do zacatku
70. let 20. stoleti rostla produktivita prace a primérnd hodinovd mzda prakticky
stejnym tempem. Potom se ale tempa rdstu obou uvedenych ukazatelt zacala
vyrazné rozchdzet. Od zacatku 70. let 20. stoleti do soucasnosti se produktivita
prace zvysila zhruba o 150 %, avSak primérnd hodinovd mzda vzrostla pouze
020 %.

Majetkové nerovnosti ve svété mizZeme zndzornit pomoci globalni pyramidy
bohatstvi. Zobrazuje majetek a celkové bohatstvi riznych skupin dospélych oby-
vatel svéta v roce 2015. Zatimco 3,4 miliardy dospélych obyvatel svéta (71 % své-
tové dospélé populace) vlastni individudlni majetek do 10 000 USD, coz v souhrnu
¢ini 7,4 bilionu USD (3 % svétového bohatstvi), pouze 34 milionti dospélych oby-
vatel svéta (0,7 % svétové dospélé populace) vlastni individudlni majetek pies
1 milion USD, coZ v souhrnu predstavuje 112,9 bilionu USD (45 % svétového
bohatstvi).

Naristajici majetkové nerovnosti ve svété 1ze ilustrovat i dal$imi ddaji. V roce

wevs

2014 velikost bohatstvi 80 nejmajetnéjsich lidi svéta poprvé presahla velikost
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bohatstvi dolni, méné majetné poloviny svétové populace. Pritom jest€¢ v roce
2010 mélo stejnou velikost bohatstvi jako dolni, méné majetnd polovina svétové
populace dohromady 388 nejmajetnéjsich lidi svéta. Z toho je vidét, jak jsou
majetkové nerovnosti extrémné velké a jak rychle se zvétSuji.

Zaroveni vSak dochdzi i ke geografickym zméndm v rozdéleni bohatstvi, tedy
k pfesouvani bohatstvi mezi jednotlivymi zemémi ¢i ekonomikami svéta. Podivej-
me se, jak se zménily podily jednotlivych zemi na aktivech 20 nejvétSich firem
svéta podle velikosti aktiv. V roce 2006 mély nejvétsi podil Spojené staty americ-
ké, a sice 25 %, nasledovala Velka Britdnie se 17 %, Japonsko se 14 %, Némec-
ko, Francie, Nizozemsko a Svycarsko s10 % a §panélsko se 4 %. V roce 2015
zistaly prvni Spojené staty americké, a to dokonce s vétsim podilem 30 %, druha
jiz byla Cina s podilem 25 %, nasledovala Velkd Britanie a Francie se 14 %,
Japonsko s 9 %, Némecko s 5 % a Spanélsko se 3 %.

V dalsi casti pfednaSky se budu podrobnéji zabyvat rozporem mezi redlnou
ekonomikou a finan¢nim sektorem. Tento rozpor povazuji momentalné za nejvét-
§i problém, protoZe zpusobuje, Ze na jedné strané se nevytvaii dostate¢nd redlna
poptdvka, ale na druhé strané se hromadi ¢im dal vice kapitdlu, ktery nenachdz{
redlny zhodnocovaci prostor. Extrémni narist vahy finanéniho sektoru v ekono-
mice byl zptisoben hledanim a nalezenim alternativniho prostoru pro zhodnoco-
vani kapitalu, kterym se staly rizné finan¢n{ inovace, finan¢ni derivaty a rizné
formy zadluzovani. Cili namisto redlné poptavky nastupuji alternativni, virtudlni
systémy poptavky generované riznymi formami finan¢nich néstroji a kumuluji-
ciho se zadluZovani.

Redlné se tento problém projevil tim, Ze objem finanénich derivatt zacal od
90. let 20. stoleti extrémné naristat. Jsou to pravé tyto néstroje spekulativniho
kapitdlu, které zménily vztah dluznika a véfitele a které maji velmi zdsadni
vyznam. Mezi dluznika a véfitele jako pfimé aktéry vstoupily financni trhy se
svymi novymi finanénimi néstroji a tim se odpovédnost dluznika vypafila. To
velmi usnadnilo zadluZovani a podpofilo jeho narist. Svou ulohu zde sehrél
také technologicky pokrok, protoZe umoznil finan¢ni operace vyrazné zrychlit
a zmasoveét. A co je podstatné, zarovern se nepfiméfené¢ zmensila regulace financni-
ho sektoru nebo finanénich trhti. To znamend, Ze se vytvofil prostor pro obrovsky
narQst riiznych inovativnich spekulativnich finan¢nich produktdi. Banky prostied-
nictvim investi¢niho bankovnictvi pfekraCovaly vSechny obecné normy obeziet-
ného podnikdni. Vysledkem byla hypotecni, financni a ndslednd ekonomicka
krize, ktera se pak dale rozSifovala a ziskavala nové rozméry a piivlastky, jak jsem
o tom jiZ hovoril.

Pribéh globdlni krize odhalil, Ze urcujici aktéfi svétové ekonomiky plsobi ve
finanénim sektoru. Finan¢ni sektor se projevil jako nejmocnéjsi a nejvlivné;si
a dokézal si ve svij prospéch do znaéné miry zreZirovat prub&h globélni krize
i podobu protikrizovych opatfeni. Jen na zdchranu finanéniho sektoru musely
Spojené staty americké vynaloZit 700 miliard USD. Sest let musela americka cent-
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ralni banka provadeét politiku kvantitativniho uvoliiovani na podporu ekonomické-
ho rtstu, jejiz celkovy objem dosahl 4,5 bilionu USD. Takto nastavend proti-
krizova politika pfitom zptisobovala dalsi pfesuny bohatstvi mezi riznymi skupi-
nami obyvatel a dal$i zvétSovani pfijmové a majetkové nerovnosti, protoze pod-
porovala rust cen nékterych aktiv (napfiklad akcif) na dkor jinych a zajisfovala
dalsf existenci virtudlniho prostoru pro zhodnocovdni kapitdlu na dkor prostoru
redlného.

Uvedenou obrovskou expanzi finan¢niho sektoru na tkor redlné ekonomiky
dobfe ilustruji nasledujici udaje. Zac¢atkem 80. let 20. stoleti pfedstavoval objem
transakcf na finan¢nich trzich 1 az 1,5 bilionu USD ro¢né, dnes je to 1,5 aZ 2 bilio-
ny USD denné. Pouze 12 % finan¢nich transakef se dnes tykad redlné ekonomiky.
Plnych 88 % financnich transakci se odehrava v samotném financnim sektoru, a je
tedy soucdsti oné spekulativni, virtudlni ¢4sti ekonomiky. S tim souvisi i zdsadni
obrat ve velikosti podilu zisku zpracovatelského sektoru a finan¢niho sektoru na
hrubém domdcim produktu. V roce 1965 predstavovaly zisky zpracovatelského
sektoru 50 % HDP a zisky finan¢niho sektoru 15 % HDP. V roce 2005 byl pomér
opacny — zisky finan¢niho sektoru Cinily 40 % HDP, zisky zpracovatelského sek-
toru pouze 12 % HDP.

Expanze finan¢niho sektoru se promitd i do odvétvové struktury Zebiicku 20 nej-
vétsich firem svéta, ktery zvefejiuje Casopis Forbes. Do poloviny 80. let 20. stole-
ti v Zebticku dominovaly vyrobni korporace jako automobilové, chemické, ropné,
ocelarské nebo telekomunikacni firmy. V roce 2015 v Zebticku absolutné domino-
valy finan¢n{ korporace. Jinymi slovy, finan¢ni korporace realné¢ vladnou globaln{
ekonomice.

Kvili bezprecedentnimu nérdstu vdhy a vlivu finan¢ntho sektoru muzeme fici,
Ze dosdhl charakteru epicentra globdlniho vladnuti bez globdlni vlady. Finanéni
sektor zacal urovat a vytvaret pravidla globalniho prostiedi a vyrazné ovliviiovat
adaptaci statl v procesu homogenizace a unifikace pravidel globdlniho prostiedi.
Globdlni aktéti mohou prostiednictvim finanénich trhd a jejich mechanismi cile-
né vytvéret ucinny tlak na fiskdlni, ménovou, kurzovou, financ¢ni, ale i socidlni
a strukturdlni politiku statd. Timto zpisobem je mohou ovliviiovat nebo ovladat.

V posledni ¢asti své prednasky ukazu, Ze krizové procesy v Evropské unii jsou
vlastné jakymsi derivitem nebo odvozeninou globdlni krize a zaroveii jeji soucds-
ti. Neexistuji krize, které by byly izoloviany pouze na Evropskou unii. Spojené
staty americké podle prohlaseni riiznych vlivnych osob usiluji uz od vytvoreni
Fedu v roce 1913 o ovlddnuti svétové ekonomiky. A podafilo se jim to, Spojené
staty americké se staly klicovym, rozhodujicim aktérem globalniho vladnuti. Vy-
tvoril se unipoldrni systém globdlniho vlddnuti, v némz jsou rozhodujicim, domi-
nantnim aktérem Spojené staty americké. Je zajimavé podivat se na to, jaké posta-
veni md v tomto systému Evropska unie.

Nékdy se zjednodusené uvadi, Ze Evropskd unie je po boku Spojenych stati
americkych jednim z globalnich aktérti. Osobné mdm na to ponékud jiny nazor.
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Redlny program sjednocovani Evropy zacal hned po druhé svétové vélce. Byli
to predstavitelé Evropské ligy pro hospodaiskou spolupréci (European League
for Economic Cooperation — ELEC), zaloZené v roce 1946, a Amerického vybo-
ru pro sjednocenou Evropu (American Committee on United Europe — ACUE),
zalozeného v roce 1948 a financovaného mimo jiné z Rockefellerovy nadace,
ktefi spolecné nacrtavali program sjednocovdni Evropy. V obou pfipadech se
pritom jedndni tcastnil zakladatel Evropského hnuti a pfedstavitel Bilderbergu
J. H. Retinger. Z toho je vidét, Ze uz od pocatku Spojené stity americké realizaci
programu sjednocovani ¢i federalizace Evropy podporovaly, spolupracovaly na
ném a pomdhaly mu. Retingerova argumentace byla mimo jiné takova, Ze je tfeba
evropské stity spojit do vétstho celku, aby se zabranilo konfliktim mezi nimi
a aby byly sndze ovladatelné z jednoho centra. Spojené stity americké si tak
v Evropé prostfednictvim evropského integracniho procesu, vzniku Evropskych
spoleCenstvi a pozdéji Evropské unie, zajistily své vedouci, dominantni postaveni
a vliv.

Evropskd unie se tedy historicky vyvijela a vyvinula zptisobem, ktery ji od
pocatku znemozioval byt suverénnim aktérem. Postupné se vytvofilo dvoutrov-
nové omezeni suverenity Evropské unie. Za prvé maji omezenou suverenitu jed-
notlivé ¢lenské staty v rdmci EU, za druhé pak m4d v unipoldrnim systému globdl-
niho vlddnuti, v némZ jsou rozhodujicim aktérem Spojené stity americké,
omezenou suverenitu i samotnd Evropska unie jako celek. Rozhodnuti, ktera se na
urovni Evropské unie pfijimaji, tak mirné feeno trpi absenci legitimity a neni
jasné, na zdkladé jakych zdjmu se provad&ji nebo jakym zajmim slouZi. Také
muzeme fici, Ze proces evropské integrace nemusi nutné odpovidat skute¢nym
zajmim jednotlivych statu, jichZ se tyka, ale Ze jeho zakladatelim §lo predevsim
o vytvoreni integracniho uskupeni v Evropé jako néstroje upeviitovani moci domi-
nantniho globélniho aktéra, tedy Spojenych statti americkych.

Jak se projevuje omezend suverenita, respektive podfizené postaveni Evropské
unie vici dominantnimu globalnimu aktérovi — Spojenym statim americkym —,
muzeme ukdzat na nékolika piikladech. V roce 2010 zacala dluhova krize v euro-
z6n&. Neschopnost splicet dluhy oznamilo jako prvni zemé eurozény Recko. Pii-
tom Recko bylo piedluzené uz dlouho pied timto ozndmenim a byla to mimo jiné
i americkd banka Goldman Sachs, kterd mu poméhala falSovat ddaje o zadluzeni
a vysoké dluhy skryvat. KdyZ zacala feckd dluhova krize a ndsledné i dluhova
krize v dalSich statech eurozény, byly to opét mimo jiné americké banky a hed-
geové fondy, které spekulovaly proti euru a proti dluhopistim nejproblémovéjsich
zemi eurozOny a realizovaly zisky z protikrizovych opatfeni prijimanych Evrop-
skou unii.

Dalsim ptikladem je ukrajinskd krize. Spojené staty americké se pokusily pre-
tdhnout Ukrajinu z ruské do své sféry vlivu a vyuZily k tomu spory o podpis aso-
ciatni dohody mezi Evropskou unif a Ukrajinou na pfelomu let 2013 a 2014.
Evropskd unie tak byla zataZena do soupefeni mezi USA a Ruskem o vliv na
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Ukrajing€. Evropskd unie v této zaleZitosti jednoznacné plnila poZadavky USA bez
ohledu na své zdjmy a do t€ doby posilujici ekonomické vztahy s Ruskem. Jako
odpovéd na ukrajinskou krizi pak Evropska unie pod tlakem Spojenych stati ame-
rickych pfijala protiruské sankce, jejichZ inicidtorem byly USA. Rusko odpové-
délo pfijetim protisankci. Jak protiruské sankce, tak ruské protisankce se pfitom
v samotnych Spojenych stiatech americkych nijak negativné neprojevily, avSak
mély nepiiznivy dopad na Rusko a zemé& Evropské unie kvuli jejich ekonomickym
vazbam.

Casy se vak pfece jen trochu méni. Jednim z néstroji, ktery mé&l mimo jiné
slouzit také k dalSimu posileni vazby Evropské unie na Spojené staty americké,
respektive k dalsimu upevnéni dominantni pozice USA viuéi Evropské unii, bylo
a pordd jesté je dojedndvané Transatlantick€é obchodni a investicni partnerstvi
(TTIP). Jednd se o komplexni obchodnf a investi¢ni dohodu mezi Evropskou unii
a USA. Jejim cilem je zredukovat zbylé tarifni bariéry obchodu (cla) mezi EU
a USA, vyznamné zmenSit netarifni bariéry obchodu mezi EU a USA (¢astecné
nebo Uplné mezi EU a USA harmonizovat standardy, normy a regulace v oblasti
technické, bezpecnostni, potravinové, 1ékové, informacni, environmentdlni nebo
ochrany zaméstnancl na trhu prace) a kone¢né, cozZ je vnimano nejvice kontro-
verzné, posilit ochranu investic transnaciondlnich korporaci. Transnaciondlni kor-
porace by mohly Zalovat staty, které jsou smluvnimi stranami TTIP, tedy i vSech-
ny Clenské staty EU, o ndhradu za vznikl€ ztraty nebo uslé zisky, a to i v pripadé
udélosti, které tyto stity nemohou ovlivnit. Proces vyjedndvani TTIP se vSak
zkomplikoval a nekteré Clenské stity Evropské unie pozadaly o zastaveni vyjed-
navani této dohody s tim, Ze TTIP uZ nema jejich podporu.

Zajimavy je také postoj Clenskych stitd Evropské unie k nové vznikajicim
mezindrodnim ekonomickym institucim pod ¢inskym vlivem, které jsou alternati-
vou k tradicnim mezindrodnim institucim pod vlivem USA jako Mezindrodni
ménovy fond nebo Svétova banka. V pribéhu globdlni krize se situace pfece jen
zménila, Spojené staty americké ponckud ztratily na své sile a naopak jiné staty,
predevsim Cina, ziskaly v&ti vliv. V piepoétu podle parity kupni sily je Cina od
roku 2014 dokonce nejvétsi ekonomikou svéta, kdyZz predstihla Spojené stity
americké. Vznikly tak zdkladn{ predpoklady k pfechodu od unipoldrniho k multi-
poldrnimu systému globalniho vlddnuti. Formovani multipoldrniho systému glo-
balniho vladnuti znamend zdsadni transformaci jeho instituciondlni struktury jak
v obsahovém zaméfeni, tak ve zpisobu vytvéfeni pravidel. Zatimco v unipolarnim
systému pravidla vytvarel dominantni globalni aktér — Spojené staty americké —
a vnucoval je ostatnim statim, v multipolarnim systému by méla byt pravidla spo-
luvytvédrena aktivné spolupracujicimi staty. Pfechod k multipoldrnimu systému
globdlniho vladnuti pfinasi kvalitativni zmény podminek a pravidel v kontrastu
s diskrimina¢nimi unipoldrnimi pravidly. Ndzornymi ptiklady instituci multipo-
larniho systému jsou Nova rozvojova banka BRICS nebo Asijskd banka pro inves-
tice do infrastruktury (AIIB). Je zajimavé, Ze mezi zaklddajicimi Cleny AIIB je
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i polovina ¢lenskych stati Evropské unie, i kdyZ Spojené staty americké své spo-
jence od ¢lenstvi v AIIB odrazovaly.

Multipolérni systém globalniho vladnuti nabizi Evropské unii a jejim ¢lenskym
statim Sanci na zménu jejich postaventi, na zlepSeni a posileni jejich pozice v glo-
balnich ekonomickych a dalSich vztazich. Cesta k tomuto cili vSak ziejmé nebu-
de jednoduchd, miZe byt plna prekdzek a konflikti. Je na Evropské unii a jejich
¢lenskych statech, jestli tuto Sanci dokazou vyuZzit.

Svou piednasku uzaviu cititem. George Orwell pravil: ,, Rikat pravdu v dobé
v§eobecného klamu je revolucni ¢in.“ Nebojme se tedy vnimat a popisovat reali-
tu svétového vyvoje takovou, jakd opravdu je. Dékuji vdm za pozornost.
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DISKUSE

Jiri Maly

Velice dékuji panu profesoru Milanu Sikulovi za jeho podrobnou analyzu sou-
casné situace v globdlni ekonomice a postaveni Evropské unie v globdlnich eko-
nomickych a dalSich vztazich. Nyni bych dal prostor k diskusi. M4 nékdo néjaky
dotaz nebo pripominku k pfednaskam, které jsme vyslechli v dopolednim bloku?

Karel Zeman

MéI bych nékolik pozndmek. Vyslechli jsme mnoho kriticky vyznivajicich
informacf a analyz o soucasné situaci v Evropskeé unii, o problémech souvisejicich
s brexitem, o finan¢nich rizicich v EU i o postaveni Evropské unie ve svéte.
Navzdory v§em problémtim Evropské unie bychom v§ak neméli zapominat na pii-
nosy ¢i kladné stranky evropské integrace, které se v minulosti projevovaly a které
se podle mého ndzoru projevuji i v soucasnosti.

V prvni fadé evropskd integrace zajistila mirové souZiti ¢lenskych statd, prede-
v§im pak spolupraci Francie a Némecka, které pfitom byly v minulosti velkymi
neprateli. Také bych chtél pfipomenout, Ze Evropskd spolecenstvi a ndsledné
i Evropska unie se orientovala na socidlné trzni ekonomiku. S touto ekonomickou
orientaci Evropské unie se pfitom pocitd i nadale. To rovnéz povazuji za zdsadni
piinos evropské integrace.

Clenstvi Ceské republiky v EU, zapojeni Ceské republiky do jednotného vniti-
niho trhu EU, stejné jako Cerpani dotaci ze spolecného rozpoctu Evropské unie
velmi pomohlo ristu a rozvoji ¢eské ekonomiky. Evropskd unie vytvafi trh pro
naprostou vétiinu &eského exportu. Prostiedky z rozpoétu EU pomdhaji Ceské
republice realizovat velké infrastrukturni projekty jako dédlnice nebo Zelezni¢ni
koridory, ale také uskutecriovat dalsi investice, napriklad vystavbu Cistiren odpad-
nich vod, kanalizace v obcich apod.

Déle bych nevidél tak negativné skutecnost, Ze se Spojené staty americké anga-
Zovaly v procesu sjednocovdni Evropy. Spojené stity americké podporovaly sjed-
nocenou Evropu, protoze se domnivaly, Ze jedin¢ takové usporadani Evropy
vytvoii ptiznivé podminky pro ekonomicky rozvoj evropskych stitt. Podle mého
ndzoru to praxe nakonec potvrdila.

RovnéZ si nemyslim, Ze brexit miZe v soucasném propojeném sv&té zajistit
Velké Britdnii samostatnost nebo suverenitu. Podle mého nizoru je to jen heslo
a britsti politici vcetné soucasné britské premiérky Theresy Mayové, kteii ho po-
uzivaji, se myli.

83



SEMINAR — DOPOLEDNI BLOK

Dalsi pozndmku mdm ke vztahu redlné ekonomiky a finan¢niho sektoru. Sou-
hlasim s tim, Ze existuje rozpor mezi redlnou ekonomikou a finan¢nim sektorem.
Rada studif ukazuje, Ze finanéni systém vlastn& funguje nezdvisle na vyvoji redl-
né ekonomiky. Urcity problém je vSak v tom, Ze Evropskd unie neméd velké pro-
jekty k podpofe redlné ekonomiky. Vezméme si naptiklad Cinu a jeji projekt hed-
vabné stezky. Za timto projektem mohou byt velké investice, napriiklad do
infrastruktury. V Evropské unii neexistuje zadny takovy velky projekt, na ktery by
mohly byt tcelné navdzany financni prostfedky.

Jeste bych chtél dodat, Ze snahy o sjednoceni Evropy nejsou novou myslenkou,
ale maji historii starou mnoho stoleti. To je z mé strany vSe. Dékuji.

Jiri Maly

Nepochybné je pravda, Ze evropska integrace ma mnoho piinosi, véetné piino-
sti pro Ceskou republiku. Pfinejmensim v poslednich sedmi letech, tj. od zalitku
dluhové krize v eurozéné, vsak v Evropské unii doslo k vyznamné zméné. Evrop-
skd unie se vzdy prezentovala jako urcitd politickd entita, kterd reprezentuje zajmy
evropskych stiti. Po vypuknuti dluhové krize v eurozéné vSak Evropskd unie
rezignovala na samostatné, vlastni feseni tohoto problému a pfizvala Mezinarod-
ni ménovy fond jako garanta feSeni této krize. Evropska unie nevéfila svym vlast-
nim institucim. Némecko prohlésilo, Ze nebude zachranovat dluhovou kriz{ posti-
Zené zemé eurozony, pokud nebude garantem feSeni krize Mezindrodni ménovy
fond. Cili samotné &lenské zemd EU, vcetné Némecka, které ddvaly penize do
zdchrannych operaci, fekly, Ze nevéfi Evropské komisi a dal$im institucim EU
a Ze chtéji jako garanta Mezindrodni ménovy fond. To byl ale tider pro Evropskou
unii zevnitf, dokonce od ¢lenskych stati, které byly do té doby povaZovany za
motor evropské integrace.

Dile je nutné ptfipomenout, ze Mezinarodni ménovy fond prosazuje v rdmci
zachrannych programi takovou podobu hospodaiskych politik, kterd je v rozporu
s ekonomickymi cili EU deklarovanymi v zaklddajicich smlouvdch Evropské
unie. Mezindrodni ménovy fond jako garant feSeni dluhové krize v eurozéné pro-
sazuje takové zachranné programy a vyzaduje realizaci takovych hospodéiskych
politik, které nejsou v souladu s orientaci Evropské unie na socidlné trzni ekono-
miku. Tento rozpor mezi proklamacemi zakladajicich smluv EU a deklarovanymi
cili Evropské unie na strané jedné a realitou na strané druhé obcané Clenskych
statt EU néjak vnimaji. Oni to nevnimaji z jakychsi Sirokych akademickych ¢i
analytickych hlt pohledu, jako se o nich bavime tady, ale vnimaji to na své trov-
ni, ze svych dhld pohledu. Maji své informace, které si n&jak vyhodnoti, a podle
toho se rozhoduji.

Lidé samoziejmé mohou mit rizné informace — pravdivé, zavadéjici, nepravdi-
vé, Gplné, nedplné. I za podminky, Ze vSichni maji stejné, dplné a pravdivé infor-
mace, vyhodnoti si je kazdy jinak, protoZe je kazdy porovnavd se svou vlastni
Zivotni situaci. JestliZze urcitd skupina obyvatelstva navzdory informacim, jaké ma
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evropskd integrace piinosy, svou vlastni situaci vyhodnocuje negativné, tak se
s informacemi o piinosech evropské integrace neztotoZn{ a ma k tomu své diivo-
dy. Kazdy se nakonec rozhoduje podle své vlastni Zivotni situace nebo podle
porovnani s druhymi lidmi. Napiiklad jestlize rostou pfijmové rozdily ve spolec-
nosti, tak roste frustrace téch, ktefi jsou na stfednich nebo niZsich pi{jmovych
urovnich. Uvédomuji si, Ze nikdy té€ch vysokych piijmi nemohou dosdhnout.
V Evropské unii zjevné nartistd podil obyvatel, ktef{ nejsou prifjemci pfinost
evropské integrace nebo ktefi se nepovazuji za pifjemce piinostt evropské inte-
grace. Prosté té€ch zklamanych lidi je ¢im dal vic. To je jedno z moZnych vysvét-
leni, proc prakticky ve vSech ¢lenskych zemich EU existuje trend rostoucich proti-
unijnich nélad voli¢u.

Dafif se soucasné Evropské unii feSit krize, kterym celi? Ne. VyfeSila Evropska
unie dluhovou krizi v Recku? Ne. Vyfesila Evropskd unie migraéni krizi? Ne.
A o to jde. Evropska spolecenstvi a Evropskd unie sice dosdhla v minulosti dspé-
chil a samoziejmé znacna ¢ast téchto pozitiv pretrvava do soucasnosti, ale zdrovern
Evropska unie v poslednich sedmi letech Celi zdvaznym problémum a krizim,
které bohuzel nedokaze vyftesit. Nejde o to, Ze bychom chtéli bourat konstrukci
EU, ale jestlize Evropskd unie neni schopna dlouhodobé fesit své problémy
a krize, musi se feSeni ujmout ¢lenské staty. A to znamend i jistou, pfinejmensim
castecnou dezintegraci EU.

Karel Mracek

Chtél bych navazat. V Evrop€ mame integracni projekt Evropskeé unie, ktery ma
stdle slozit€jSi mechanismy fungovani a rozhodovédni a Clenské staty se musi
v jejich ramci n&jak dohodnout. Hovofil jste o velkych projektech Ciny. JenZe
Cina, kterd neni demokratickou, ale autoritdiskou zem, postupuje tak, Ze si na pét
nebo vice let néco napldnuje a pak se systematicky, cilevédomé vénuje realizaci
tohoto napldnovaného projektu. Bohuzel Evropskd unie v rdmci svych rozhodo-
vacich mechanismu takto postupovat nemiiZe. TakZe to je takovy paradox spojeni
trzni ekonomiky a demokracie, které nemusi vzdy bezproblémové fungovat nebo
se lsp&sné rozvijet. Cina je dirazn&jii a akén&jsi ve schopnostech néco prosadit,
byt to zase muze byt na tkor jinych véci. Nez my to v Evropské unii dojedndme,
tak to oni v Cing& zrealizuji.

Milan Sikula

Mam poznamku k angaZovanosti Spojenych statl americkych v procesu sjed-
nocovani Evropy. Divodem nebylo pouze to, Ze se Spojené staty americké domni-
valy, Ze tento proces vytvori pfiznivé podminky pro ekonomicky rozvoj evrop-
skych stati. Byla to rovnéZ soucdst realizace programu globdlni nadvlady USA.
Spojené stity americké po druhé svétové valce podporovaly povédlecnou obnovu
Némecka a Japonska, obrovska byla podpora zdpadni Evropy v rdmci Marshallo-
va planu. Tato podpora vSak nebyla neziStnd. Spojené staty americké potfebovaly
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vytvofit takovou konstelaci ekonomik, aby fungovala svétovd ekonomika a tim
i ekonomika USA. Zikladni myslenka vytvofit po druhé svétové valce Evropska
spolecenstvi, kterd by umoznila mirovy rozvoj Evropy, byla samoziejmé velkole-
pé a uslechtild. Nakonec vSak Evropa nenfi aZ tak bezkonfliktni oblasti, dikazem
toho jsou napiiklad vilky v byval€ Jugoslavii, soucasny konflikt na Ukrajiné atd.
Je tfeba fici, Ze za procesem evropské integrace moznd byly i néjaké jiné zajmy.

Dile mam pozndmku k tém velkym projektim. Cina iniciovala vznik Asijské
banky pro investice do infrastruktury, o které jsem tady jiz mluvil. Pfes tlak Spo-
jenych statd americkych, aby do této instituce nevstupovali jejich spojenci, se
nakonec zaklddajicimi Cleny Asijské banky pro investice do infrastruktury stalo
mnoho zdpadnich zemi. Duvodem je, Ze si uvédomuji, Ze je to redlna ekonomic-
kd a investi¢ni piileZitost s obrovskym potencidlem do budoucna. Proto fada zemi,
v¢etné mnoha ¢lenskych stati EU, chce byt u toho. Obrovskd zména v rozloZen{
ekonomickych a politickych sil ve svéte, ke které dochazi, otevird nové moznos-
ti. Osobné povazuji za prinos, ze fada Clenskych zemi Evropské unie na tuto
zménu reaguje a do projektt él’ny se zapojuje. M¢la by to udélat i Ceska republi-
ka a Slovensko.

Jiri Maly

Jesté bych doplnil, Ze kdyZ se podivame na historii evropské integrace, tak na
zacatku méla prevazné ekonomicky charakter a aZ postupné se stile vice dopliio-
vala o politicky rozmér. To, co vyvolava konflikty, je pfedev§im snaha o politic-
kou integraci Evropy. Do t€ politické integrace evidentné patfi i vytvoreni méno-
vé unie a zavedeni eura. Euro bylo zavedeno pfedCasné pfili§ velkym poctem
zemi, které jsou ekonomicky znacné rozdilné. Zavedeni eura bylo politické roz-
hodnuti bez ohledu na ekonomické predpoklady, proto ma eurozéna, zejména
nékteré jeji Clenské zemé, dlouhodobé problémy. I jeden ze zakladatell eura,
byvaly hlavni ekonom Evropské centrdlni banky Otmar Issing, neddvno v rozho-
voru fekl, Ze podle jeho ndzoru stoji eurozona pred kolapsem, Ze v soucasném
19¢lenném sloZeni nemiZe existovat a Ze by se zaklddajici smlouvy EU mély
doplnit 0 moznost ¢lenského stitu z eurozény vystoupit. V soucasné dobé totiz
zakladajici smlouvy EU vystoupeni ¢lenské zemé z eurozény a opétovné zavede-
ni ndrodni mény neumoziluji. Je vidét, zZe se skutecné evropska integrace nachazi
v krizové situaci, kdyz se takto vyjadiuje i jeden ze zakladatel eura. Ve své pied-
nasce jsem fikal, Ze ndklady na feSeni dluhové krize v eurozéné prostiednictvim
riznych opatieni uz presdhly 3 biliony eur, a pfitom tato krize stdle neni vyfese-
na. Cili euro diky témto protikrizovym opatfenim, diky zachrannym mechanis-
mim eurozény a diky zdsahim Evropské centrdlni banky néjak funguje, ale jsou
za tim obrovské ndklady.

Jesté chci fict nékolik slov k Cerpani dotaci z fondd EU. Je pravda, Ze pro-
sttedky z rozpoGtu Evropské unie poméhaji Ceské republice realizovat velké
infrastrukturni projekty, napfiklad vystavbu délnic, a také dalsi investice. Nenf ale
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néco chybného v ekonomickém systému, kdyz Ceské republika nemd dostatek
vlastnich prostiedkll na vystavbu infrastruktury a dalsi projekty? Pro¢ k vystavbé
délnic, Zelezni¢nich koridorti nebo Cistiren odpadnich vod potfebujeme dotace
z fondd EU? Nenfi ostudné, Ze kvuli spolufinancovani vystavby dalnic z fondd EU
si kazdy pfipravovany a postaveny kilometr ddlnice musime nechat schvalovat
v Bruselu? Pro¢, z jakych duvodul a s jakymi cili tento mechanismus pierozdélo-
véni finanénich prostfedkd mezi ¢lenskymi zemémi prostfednictvim spole¢ného
rozpoctu EU funguje?

Milan Sikula

Jesté néco doplnim k eurozéné a k euru. Od zacatku bylo jasné a myslim si, Ze
to bylo jasné i nékterym klicovym aktérim podilejicim se na vzniku eura, Ze eko-
nomické podminky v jednotlivych zemich eurozény jsou velmi rozdilné, a proto
eurozona nespliiuje kritéria definovand pro optimdlni ménovou oblast. Presto
ménova unie vznikla. Situace je nyni takovd, Ze Némecko, kterému euro zaji$tuje
dlouhodobé vysoké piebytky b&€Zného uctu platebni bilance, se tvéii, Ze kvuli
svym pfispévkim do zdchrannych mechanismt eurozény na existenci eura dopla-
ci, coZ je nesmysl. Némecko rddo zapomind na to, Ze navzdory svému zapojeni do
zachrany nékterych zemi eurozény je pro néj diky dlouhodobé vysokym piebyt-
kiim béZného tctu Clenstvi v ménové unii celkove piinosné.

Jiri Maly
Myslim si, Ze to je dobry zavér této diskuse. Nyni si miZzeme udélat prestavku
na obéd.
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Jiri Maly

Damy a panové, budeme pokracovat odpolednim blokem naSeho semindfe.
Jako prvni v ném vystoupi pan Ing. Toma$ Kozelsky, manaZer EU Office Ceské
spofitelny. Jeho pfedndSka m4 ndzev Aktudini déni v EU aneb nepodléhejme Spat-
nym ndladdm. TakZe se ndm soucasny vyvoj v Evropské unii bude snaZzit vysvét-

vvvvv

lednim bloku. Prosim, mate slovo.
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AKTUALNI DENI V EU
ANEB NEPODLEHEJME SPATNYM NALADAM

Tomas Kozelsky

Dékuji za pfivitani a hlavné dékuji za opétovné pozvani. Pro¢ jsem sviij piis-
pevek nazval Aktudlni déni v EU aneb nepodléhejme Spatnym ndladdm? ProtoZze
zpusob informovani o déni v Evropské unii md dnes spiSe negativni charakter.
Negativni zprdvy proddvaji. Dnes mdme vSechny informace tzv. na klik, takZe co
je negativniho, je vice klikdno a tim se, feknéme, vice prodava.

Téch udalosti, toho, co se stalo v roce 2016, bylo z pohledu Ceské republiky,
Evropské unie a jejich instituci velmi mnoho. Kromé brexitu to byly naptiklad
udalosti v Turecku, problémy dluhového charakteru, af uz jde o Recko, nebo pro-
blémy italskych bank atd. Pfed par dny, 8. listopadu 2016, to byly prezidentské
volby v USA. Musime si uvédomit, Ze vSechny tyto udélosti budou mit pfimy
i nepfimy dopad na instituce Evropské unie a NATO, jejichZ ¢lenem je i Ceskd
republika. K diilezitym uddlostem, které se tykaji Ceské republiky, patii i piijeti
iniciativy Primysl 4.0 v srpnu 2016 vlddou Ceské republiky. Takzvana &tvrtd prii-
myslova revoluce bude ovliviiovat mnoho ¢innosti v ramci primyslu i dal$ich eko-
nomickych odvétvi a vlastné celé spolecnosti. Tento pojem byl poprvé zminén
v roce 2011 v Némecku. Némecko jako dileZity partner Ceské republiky je pravé
nositelem této myslenky. Cesk4 republika jako primyslova zemé by se méla timto
tématem také zabyvat, aby ziskédvala dalsi znalosti a zkuSenosti.

Dne 8. listopadu 2016 probéhly ve Spojenych statech americkych prezident-
ské volby. Pro mnohé trochu piekvapivé zvitézil pan Donald Trump. Prekvapi-
vé zejména z diivodu velkého mnozstvi voliteld, které ziskal. Zvitézil s potem
306 volitelt oproti 232 voliteldm pro Hillary Clintonovou. Pfedstavitelé Evrop-
ské unie si s touto situaci pfili§ nevédi rady, pon€kud se ji lekli. Existuji i obavy
o bezpecnostni zdruky v rdmci NATO. Spojené stity americké nyni moZnd
budou od svych spojenci v NATO duraznéji vyZadovat, aby déavali na obranu
dohodnuta 2 % HDP ro¢né, coz se dosud u vétsiny ¢lenti NATO nedélo. A tyka
se to samoziejme i téch Clenskych zemi NATO, které jsou zaroveri ¢leny Evrop-
ské unie.

Kromé vysledkti americkych prezidentskych voleb byla 9. listopadu 2016
Evropskou komisi zvefejnéna ekonomickd prognéza Evropské unie na obdobi
2017-2018. Obecné mohu o této prognéze ekonomického vyvoje fict, Ze vyzniva
celkem pozitivné. Ekonomika Evropské unie bude rtist. Podle souc¢asnych odhadu
zaznamend v roce 2016 ze zemi EU ekonomicky pokles pouze Recko, ostatni
stity EU budou vykazovat ekonomicky rdst. Pro roky 2017-2018 se pfedpoklada
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ekonomicky riisti v Recku, v roce 2018 by mél byt vyssi nez 3 %. Hospodaisky vze-
stup by tedy mély zaZit viechny ¢lenské zemé Evropské unie. U Recka je to ale tro-
chu diskutabilni, protoze podobné odhady, Ze feckd ekonomika poroste, uz byly
i v predchazejicich letech, ale nakonec tomu tak nebylo. Ono to souvisi i s tim, jak
se Recku daff, & spiSe nedaii zvySovat konkurenceschopnost své ekonomiky. Velmi
mé prekvapilo, Ze v roce 2016 by mél byt nejrychlejsi ekonomicky riist v Rumun-
sku, a sice 5,2 %. To je dano hlavné tamé&j$fm nariistem soukromé spotfeby a inves-
tic, v ¢emZ hraje vyznamnou roli i znacné Cerpani prostfedkll z fondt EU.

Pro srovndni, Cesk4 republika v roce 2016 dosahne ekonomického rustu 2,2 %.
Pro rok 2017 je ptedpoklddan pro Ceskou republiku ekonomicky rtst na drovni
2,6 % a pro rok 2018 pak 2,7 %.

Nyni se podivime na porovnani primérného ro¢niho ristu hrubého domaciho
produktu vyznamnych svétovych ekonomik. Stéle existuji obrovské rozdily mezi
Cinou a Indif na stran& jedné a Zapadem na stran& druhé. V obdobi 2017-2021 se
predpoklddé primérny roéni rist HDP v Cin& 6 % a v Indii 7,8 %. V Evropské unii
se v tomto obdobi piedpoklddd primérny ro¢ni rast HDP 2,3 %, v USA 1,9 %,
v Brazilii 1,6 %, v Rusku 1,4 % a v Japonsku pouze 0,5 %.

Samoziejmé neni dilezity pouze ekonomicky rust, ale dilezité také je, jaky
majf jednotlivé staty Evropské unie vefejny dluh. V roce 2016 byly jednim ze sté-
Zejnich problémi v EU italské banky. Pfitom v roce 2017 bude mit Itdlie v abso-
lutnim vyjadfeni nejvyssi vefejny dluh ze vSech zemi EU, konkrétné 2263 miliard
eur. Druhy nejvyssi vefejny dluh v absolutnim vyjidfeni bude mit mezi zemémi
EU Francie (2201 miliard eur) a tfeti Némecko (2127 miliard eur). Odlisné je
poradi zemi, pokud budeme briat v dvahu pomér vefejného dluhu k hrubému
domdicimu produktu. V tomto pomérovém ukazateli bude mit v roce 2017 nejvys-
§ vefejny dluh v EU i naddle Recko (179 % HDP), druhy nejvyssi vefejny dluh
bude vykazovat Itdlie (133 % HDP). Francie bude mit s hodnotou 97 % HDP
sedmy nejvyssi vefejny dluh v EU a Némecko bude patfit mezi zemé EU s nizZ$im
vefejnym dluhem (66 % HDP). Ceska republika bude mit Sesty nejniZ3i vefejny
dluh v EU, a sice 39 % HDP.
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kdch svéta, pak v roce 2017 bude nejvyssi vefejny dluh v Japonsku, konkrétné
253 % HDP. Druhy nejvyssi vefejny dluh budou mit USA (108 % HDP) a tieti
Evropské unie (85 % HDP). Kdybychom ale vzali v tvahu pouze eurozénu, tak
jeji verejny dluh bude vyssi nez v pripadé EU, a sice 91 % HDP. Zemé BRIC
budou v roce 2017 vykazovat nizsi vefejny dluh — Brazilie 82 % HDP, Indie 67 %
HDP, Cina 50 % HDP a Rusko 18 % HDP.

Ve druhé poloviné roku 2016 zacaly odeznivat deflacni tlaky. Od tietiho Ctvrt-
leti 2016 postupné roste inflace, protoze se v pribéhu roku 2016 zvysily ceny
ropy. V ramci Evropské unie se v roce 2016 pfedpokladd mira inflace ve vysi
0,3 %. Postupné se bude dal zvySovat a v roce 2018 by se mira inflace v Evrop-
ské unii méla pfibliZit k dvouprocentni hranici.
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Pokud jde o Ceskou republiku, ta patif z hlediska ekonomického vyvoje k tém
ru prumyslu v narodnim hospodatstvi mezi zemémi EU. Proto je Casto vnimana
jako montovna, ale to je zavadéjici. Primyslova vyroba v Ceské republice méd
vysokou ptidanou hodnotu. Ceska republika méla v roce 2015 mezi 28 ¢lenskymi
stity EU osmy nejvyssi podil high-tech exporti na celkovém vyvozu, konkrétné
15 %. Navic je export Ceské republiky velmi vdzany na Evropskou unii. Proto
ob&as nechépu hlasy volajici po odchodu Ceské republiky z EU, které vychazeji
pouze z toho, Ze se nékteré véci délaji v Evropské unii Spatné nebo nesmysIné.
§patné ¢i nesmyslna vSak nenf celd ¢innost nebo agenda Evropské unie. Bohuzel
medidlné se podle mého ndzoru vice zdlraziiuje, co je v Evropské unii $patné,
takZe pak vznikd negativni obraz evropské integrace.

Z celkového exportu Ceské republiky sméfovalo v roce 2015 do Evropy
89,6 %, do 28 ¢lenskych stati Evropské unie to pfitom bylo 83 %. Pokud vez-
meme v dvahu jednotlivé &lenské zemé EU, nejvice vyvozu Ceské republiky §lo
do Némecka (32 %), dile na Slovensko (9 %), do Polska (6 %), Francie (5 %),
Velké Britdnie (5 %) a Rakouska (4 %). Na ostatni svétadily pripadaly v roce
2015 jen malé podily exportu Ceské republiky — na Asii 5,4 %, na Severni Ame-
riku 2,5 %, na Afriku 1,1 %, na Jizni Ameriku 0,9 % a na Australii a Ocedanii
pouze 0,4 %.

Ceské republika se ddle miZe pochlubit nejniZz$i mirou nezaméstnanosti ze
vSech Clenskych stdtd Evropské unie. V zéaff 2016 méla Ceskd republika miru
nezameéstnanosti 4 %, druhé v poradi Némecko pak 4,1 %. Nejvyssi mira neza-
méstnanosti naopak zistdvala v Recku (23,2 %) a ve §panélsku (19,3 %). V pri-
méru Evropské unie ¢inila mira nezaméstnanosti 8,5 %, v priméru eurozény pak
10 %. Dulezita je také mira dlouhodobé nezaméstnanosti. Jeji nejvySsi uroveri
v ramci EU maji opét Recko a Span&lsko. Ceskd republika se fadi do skupiny
¢lenskych stati EU s nizkou mirou dlouhodobé nezamé&stnanosti.

Diéle md vyznam porovnat ndklady prace, tedy troveil mezd a platd, piispévki
zaméstnavatell na socidlni zabezpe€eni a dal$ich ndkladi na zaméstnance v jed-
notlivych zemich. Ceské republika m&la v roce 2015 mezi 28 lenskymi stity EU
osmé nejnizsi hodinové ndklady prace, konkrétné 10 eur. Vyssi hodinové naklady
prace nez Ceské republika m&lo i Estonsko nebo Slovensko, niz§i naopak Chor-
vatsko, Polsko, Madarsko, Loty$sko, Litva, Rumunsko a Bulharsko. Nejvyssi hodi-
nové naklady prace mély v ramci EU Belgie, Dansko a Svédsko — vice ne 40 eur.

Pfi hodnocen{ jednotlivych stati musime bréat v tivahu nejen ekonomicka, ale
i dalsf hlediska. Z hlediska bezpe€nosti jednotlivych stitt je napiiklad sestavovan
tzv. Global Peace Index. Ceska republika se v jeho Zebiitku z roku 2016 nachazi
na vynikajicim 6. mist¢ z celkového poétu 163 sledovanych stété. Pred Ceskou
republikou se v pofadi od prvniho do pédtého mista nachdzi Island, Dénsko,
Rakousko, Novy Z¢land a Portugalsko. Mezi nejlépe hodnocené zemé podle toho-
to Zebfitku dale v pofadi od sedmého do desatého mista patii Svycarsko, Kanada,
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Japonsko a Slovinsko. Nejhtife hodnocenymi zemémi Evropské unie jsou Kypr na
71. misté a Recko na 82. misté.

Jak jiz bylo feceno, rok 2016 prinesl mnoho udélosti, které mohou mit vyznam-
losti bylo referendum o ¢lenstvi Velké Britdnie v Evropské unii. Vime, Ze dopadlo
v neprospéch setrvani Velké Britanie v EU, takZe koncem bfezna 2017 by mél byt
podle vyjadieni britské premiérky Theresy Mayové zahdjen proces odchodu Velké
Briténie z EU v souladu s ¢lankem 50 Smlouvy o Evropské unii. Vrchni soud Anglie
a Walesu vsak 3. listopadu 2016 vydal rozhodnuti, Ze tento krok nemuzZe britska
vldda provést sama, ale musi tak ucinit se souhlasem britského parlamentu. Proti
tomuto rozhodnuti Vrchniho soudu Anglie a Walesu se britskd vlada odvolala k Nej-
vyssimu soudu Spojeného kralovstvi a dalsi jednani o této otdzce budou nésledovat,
takZe teprve uvidime jejich vysledek. Je tfeba zdliraznit, Ze predstavitelé Evropské
unie jsou zatim spiSe zastanci tzv. tvrdého brexitu, tedy tplného odchodu Velké Bri-
tanie z Evropské unie a z jednotného vnitiniho trhu. Nechtéji, aby si Velkd Britanie
mohla vybirat pouze to, co se ji ze soucasného usporddani EU hodi nebo libi.

Uvidime, jestli brexit n&jakym zptisobem zméni Evropskou unii. Rada véci
a rozhodnuti, ktera se v Evropské unii nebo v Bruselu déla, nékdy pfipominad urcity
diktat evropskych instituci vici ¢lenskym statim a méla by se prehodnotit. Brexit
by mohl napomoci tomu, aby se vztahy, rozhodovani i priority v rdmci EU néja-
kym zplsobem zménily.

Dalsi duleZitou udalosti roku 2016 byl podpis CETA — komplexni hospodaiské
a obchodni dohody mezi Evropskou unif a Kanadou. Kanada je pro Evropskou unii
z hlediska exportu. Vzdjemnd obchodni vyména mezi EU a Kanadou doséhla v roce
2015 63,5 miliardy eur. Tato dohoda byla nejprve odmitnuta belgickym regionem
Valonsko. Nésledné se vSak podafilo namitky Valonska vyfesSit a dohodu podepsat.

V roce 2016 pokracoval nepfiznivy vyvoj dluhové situace v Recku. Uz jsem
fikal, 7e Recko mé ze zemi EU nejvy3§i pomér veiejného dluhu k hrubému doma-
cimu produktu. Z toho plyne i obrovské zatiZeni Recka splatkami dluhu. Do roku
2055 bude muset Recko splacet &astky ve vysi 5-10 miliard eur ro¢né. Nabizi se
otdzka, jsou-li takové splatky udrzitelné a je-li jejich splaceni redlné. MoZnd
budou muset byt né€které z nich v pribéhu pfistich let odpustény. O dluhovych
problémech Recka se sice v sougasnosti tolik nemluvi, ale stale pretrvavaji.

Hovofil jsem o tom, Ze rok 2016 byl velmi zajimavy a bohaty na uddlosti. Zaji-
mavy vSak bude i rok 2017. Probéhnou parlamentni volby v Nizozemsku, prezi-
dentské a parlamentni volby ve Francii, volby do Spolkového snému v Némecku
a také volby do Poslanecké snémovny v Ceské republice. Uvidime, jestli a jakym
zpusobem tyto volby zméni politickou mapu Evropy a vztahy uvedenych statd
k Evropské unii. Pro Ceskou republiku bude rovnéz dulezité, jak se bude vyvijet
ekonomika Némecka, naSeho nejvyznamnéj$tho obchodniho partnera. Dé&kuji
vam za pozornost.
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DISKUSE

Jiri Maly

Dékuji panu Tomasi Kozelskému za jeho prednasku. MZeme zahdjit diskusi
k jeho vystoupeni. Prvni otdzky bych poloZil ji. Zajim4d mé v4S ndzor na odklon
voli¢i od tradi¢nich politickych stran v Evropské unii. Nejsou to jednotlivé, izo-
lované pripady voleb, ale urcity trend. Voli¢skd nilada se méni v mnoha clen-
skych statech Evropské unie, ale i na druhé strané Atlantiku, v USA. Jaky to podle
vds muze mit vliv na vztahy Spojenych sttt americkych a Evropské unie a na
dojednani Transatlantického obchodniho a investi¢niho partnerstvi (TTIP)? Je
dohoda TTIP mrtvd, nebo se o ni bude jesté déle jednat?

Tomas Kozelsky

Deékuji za dotazy a zacal bych pohledem na Evropskou unii a USA. Ve své
predvolebni kampani se nékolikrat pan Donald Trump opiel do Evropské unie
v tom smyslu, Ze USA jiZ pro ni nebudou takovou ochrannou rukou, af uz je to
v oblasti obrany v ramci NATO, nebo prostfednictvim néjaké obchodni smlouvy.
Uvidime, jak to bude ve skutec¢nosti, jestli to byla pouze prohldSeni v rdmci pfed-
volebni kampané, nebo jestli se tyto postoje projevi i v redlné politice. Osobné
nepfedpokldddm zadny radikalni odklon USA od Evropské unie. USA vSak ziej-
mé& budou pokradovat v jiZ zapoZaté zesilené orientaci na Asii, Cinu atd.

Otazka TTIP je samostatna kapitola, protoZe neni jen o vztazich na politické
nebo obchodni bizi. ProhldSeni Donalda Trumpa, Ze bude ukonceno jedndni
0 dohodé TTIP, neberu piili§ vazné. AvSak i fada stdti Evropské unie, napiiklad
Francie, méa s dohodou TTIP problémy. TakZe ted budou jednani o TTIP opravdu
sloZita.

Jiri Maly

Dovolim si polozit jesté dalsi otdzky. Jsou soucasné evropské politické elity,
nebo jejich Cést, schopny samostatného rozhodovani? Nejsou prili§ zvyklé na
ochrannou ruku USA? V soucasné dobé se mi vétSina vrcholnych politickych
predstavitelti Evropské unie a jejich ¢lenskych stati jevi spiSe jako spravci zabéh-
nutého systému. Na nové udalosti nedokdzou tplné adekvatné reagovat.

Tomas Kozelsky

Jejich neadekvatni rozhodovani mize byt ddno i tim, Ze jejich Cinnost je tak
Sirokd, Ze ani nemaji Cas na n€jaké ucelengjsi pohledy. Mnohdy tak v nékterych
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oblastech vytvareji Cinnost pro ¢innost, jsou vlastné zahlceni sami sebou a uz
nevnimaji vyvoj do budoucna. Nemdm jim to za zlé, protoZe kazdy z nich ma svou
agendu, kterou spravuje a nevidi dél nez za dvefe druhé kancelare. Predstavitelé
EU musi pfijmout, Ze to ted’ bude jiné, Ze se nemohou pohybovat v zajetych kole-
jich. Mozna je udalosti roku 2016 trochu vykoleji a budou muset vytvafet néco
nového. Napoveédét, Ze néco délaji $patné, jim miZe brexit i vzrustajici pocet
obcani, ktef{ fikaji ne Evropské unii. Budeme-li napiiklad feSit véci jako Pra-
mysl 4.0, musime k tomu pfistupovat nejen z prumyslového hlediska, ale i ze
socidlniho hlediska, aby celd spolecnost tuto zménu zvladla a byla spokojend.
Pokud lidé budou spokojeni s tim, co délaji jejich vladni dfednici a vladni elita,
tak nebudou mit diivod radikalné ménit své politické nebo volebni preference.

Lukas Apolenar

Znacnou vyhodu podle mého ndzoru predstavuje volny trh mezi staty. Ale zna-
mend volny trh totéZ co Evropska unie? V Evropské unii existuje spousta byro-
kracie a administrativnich pfekdzek, je v ni také pfili§ politiky, coZ je Spatné.
Volny trh mezi stty je v§ak moZné vytvofit né€jakou smlouvou mezi témito staty,
neni k tomu nutnd celd sloZitd konstrukce Evropské unie. Nabizi se otdzka, jestli
neni lepsi smifit se s rozpadem néceho, co nefunguje a co je velmi ndkladné,
v tomto piipadé Evropské unie, a misto toho vytvofit néco nového, tim myslim
uzavieni smlouvy o volném obchodu mezi byvalymi ¢lenskymi staty EU. Nebylo
by lepsi Velkou Briténii pfi jejim odchodu z EU podpofit, nezZ se ji naopak snazit
potrestat a potopit? Nebylo by lepsi vratit se pouze k ekonomickému rozméru
evropské integrace, jako tomu bylo na pocatku, kdyz vznikala Evropskd spole-
censtvi?

Tomas Kozelsky

Mite pravdu v tom, Ze puvodné Evropskd spoleenstvi, respektive Evropska
unie sledovala hlavné ekonomické cile, méla hlavné ekonomicky rozmér, a az
postupné zacala byt stdle vice zatéZovana byrokracii. Nicméné si musime uvédo-
mit, Ze volny trh urcitou byrokracii potiebuje. Jestlize chcete voln€ obchodovat
mezi staty, je dileZité stanovit, aby vyrobky v té€chto stitech byly srovnatelné, aby
vyhovovaly stejnym normdm, zdravotnim kritériim apod. A za vytvafenim a vynu-
covanim téchto spolecnych norem je schovand pravé byrokracie. TakZe byrokracie
je v nékterych ohledech Spatnd, ale ani u volného obchodu se ji zcela nevyhneme.

Pokud se tyka vasi otdzky k rozpadu Evropské unie a k uzavirani smluv mezi
jednotlivymi stéty, tak si dovolim upozornit, Ze s velkymi ekonomikami svéta,
jako jsou USA nebo Cina, je srovnatelni Evropska unie, nikoli jeji jednotlivé
Clenské staty. BohuZel v mezindrodnich vztazich, at uz ekonomickych, nebo poli-
tickych, je velikost dilezitd. Nikoho bohuZel nezajima Ceskd republika, zde si nic
nenamlouvejme. Lze si jeSté predstavit, Ze Velkd Britanie si miZe samostatné
né&jakym zptisobem 1épe vyjednat nékteré smlouvy s jinymi staty, ale Ze by toho
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byla schopna samostatné Ceskd republika, si nedokazu pili§ predstavit. Ceskd
republika na to nemd ekonomickou ani politickou silu. Umite si pfedstavit, Ze by
se nase politickd garnitura snazila vyjednavat a prosazovat zdjmy Ceské republi-
ky vi¢&i ostatnim statim? J4 tedy ne.

Jiri Maly
A neni to chyba?

Tomas Kozelsky

Je, ale i v tom je prinos Evropské unie, Ze tyto problémy fesi za nds. Budme
radi za to, Ze tady jednotny vnitini trh EU je. I kdyZ zaroven souhlasim s tim, Ze
s byrokracif se musi n&co udélat. Nedokazu si ale piedstavit, Ze by Ceska repub-
lika byla opét zcela samostatna, mimo Evropskou unii. Dnes uZ nemtiZzeme jit ces-
tou, Ze bychom se izolovali, protoZe vSichni obchoduji s Evropskou unii a my
miZeme vyuZivat nastavenych podminek pro Evropskou unii, jiZ jsme soucasti.
Nedovedu si predstavit, Ze bychom to délali na samostatné bazi. Bylo by to pfili$
ndkladné a nakonec mozna i vice byrokratické.

Jiri Maly

MEéI bych k tomu jesté dopliiujici dotaz. Nedojde v budoucnosti misto tiplného
rozpadu EU na jednotlivé staty spisSe k néjaké formé regionalizace tohoto prosto-
ru? Zajmy Evropské unie s 28 ¢leny, nebo v budoucnu s 27 ¢leny, nelze zcela sjed-
notit. Ale u mensiho po¢tu zemi se prinik zajma hled4 snédze. Je to vidét i dnes.
Naptiklad pfi jedndnf o feSeni migracni krize se daly dohromady zemé Visegrad-
ské &tyiky (Ceska republika, Slovensko, Polsko a Madarsko) spoleéné s Rakous-
kem a nékterymi balkdnskymi zemémi. Diky spole¢né dojednanym opatienim se
podaftilo zastavit balkdnskou migracni trasu i bez asistence ¢i posvéceni Bruselu.
TakZe ja bych nefekl, Ze malé zemé nemaji Zadnou véhu. Evropskd unie a jeji
instituce nedokdzaly migracni krizi vyfeSit, naopak dohoda nékolika mensich
zemi dokdzala alespori zastavit balkdnskou migracni trasu. Samoziejmé nejde
o komplexni feseni, protoZe doslo k pfesunu migracni trasy na Itdlii. AvSak ales-
poii néco.

Tomas Kozelsky

S tim souhlasim. Uvédomme si, Ze Evropska unie s osmadvaceti staty s riiznou
ekonomickou drovni, s riznymi pohledy na urité problémy apod. je opravdu
velké, vnitfn€ nesourodé uskupeni. Urcit€ jsou v EU problémy, které lze snize
fesit dohodami jednotlivych statl nebo urcitych skupin statd.

Jiri Maly
A nebylo by piinosné udélat v evropské integraci nékolik krokt dozadu misto
neustdlého pohybu vpred? Nemusime vSechno bourat. Mdme jednotny vnitini trh
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a k tomu, aby fungoval, potfebujeme néjaké koordinacni administrativni centrum.
Ale je otdzka, jestli potfebujeme takové regulace EU, jako jsou energetické pri-
kazy budov, emisni limity na sekaCky na trdvu apod. VZdyft bez té€chto véci jed-
notny vnitini trh difve fungoval. Tak pro¢ by bez nich nemohl fungovat i nyni?
Kdyz se podivame na historicky vyvoj evropské integrace, tak nejdiive byla v roce
1968 vytvorena celnf unie, pak se §lo postupné k jednotnému vnitinimu trhu, ktery
byl vytvofen na zacitku roku 1993, ale s menSi byrokratickou zatéZi neZ dnes.
Pro¢ v roce 1993 jednotny vnitini trh fungoval s menSim byrokratickym apardtem,
s men$im mnozstvim predpisii nezZ dnes? Nebojme se vratit dozadu k modelu, kdy
evropskd integrace byla funk¢né&jsi. Nemélo by dochdzet k jisté zaméné pojmu,
kdy se fikd, Ze Evropska unie rovnd se evropska integrace. Neni to pravda.

Tomas Kozelsky

Zde bohuzZel musim konstatovat, Ze Velka Britdnie s nejvétsi pravdépodobnosti
odejde z Evropské unie a jejim odchodem ztratime vyznamného podporovatele
v boji proti byrokracii v EU. KdyZ z EU vypadne tak silny hr4¢ jako Velka Brita-
nie, tak se vlivy zbyvajicich ¢lenskych statt EU budou nové skladat a vyvazovat.
Tim, Ze z EU vypadne silnd britskd ekonomika, sniZ{ se primérna ekonomicka
droven EU a nékteré ¢lenské zemé mohou pfestat byt pifjemci prostfedkti z fondl
EU v ramci kohezni politiky Evropské unie. ProtoZe Velkd Britdnie nema euro,

jejim odchodem z EU se zmensi vliv stati mimo eurozoénu.

Josef Wittner

Mij nézor je takovy, Ze Evropskd unie nefunguje, a to uz del§i dobu. Dovolil
bych si nesouhlasit s va$im tvrzenim, Ze byrokracie v Evropské unii zaji$fuje, aby
vyrobky ve vSech ¢lenskych stitech byly srovnatelné, aby vyhovovaly stejnym nor-
mam. Vzdyt napiiklad v Polsku nekoupite stejné kvalitni potraviny jako v Belgii
nebo v Némecku. Déle bych ptipomnél piiklad byvalého Ceskoslovenska. Kdyz
byly Ceské a Slovenska republika sou&asti jednoho stitu — Ceskoslovenska —, tak
mezi nimi byly rizné spory, zejména o finance, kdo na koho dopléci. Ted jsou
Ceska a Slovenska republika pies dvacet let samostatnymi stity a maji velmi dobré
vztahy, zfejmé nejlepsi v historii. Pro¢ se podobné nepostupuje v piipadé Evropské
unie? Pro¢ se uméle udrzuje prili§ integrovand EU? Pro¢ se nevytvorfi n¢jaka nova
organizace napiiklad pouze na bazi spoluprice mezi evropskymi zemémi v oblas-
ti obchodu? Osobné nevidim problém ve vystupovéni dalSich stitd z Evropské
unie. Myslim si, Ze tyto staty by dokdzaly zavést takova opatfeni, aby mohly
i mimo Evropskou unii bez problémti obchodovat a na novém uspofadan{ vydélat.

Tomas Kozelsky

To, Ze se lisi kvalita stejnych nebo podobnych vyrobka v riznych ¢lenskych
zemich EU, neznamen4, Ze je to chyba spolecnych pravidel Evropské unie. Spo-
le¢nd pravidla nastavuji ur¢ity minimdlni standard pro vSechny Clenské staty EU,
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pod ktery se nesmi jit, a to se potom hlidd. TakZe potom mohou byt v nékterych
zemich EU prodavéany kvalitnéjsi vyrobky nez v jinych zemich, protoze nékteré
zemé EU uplatiiuji standardy nebo normy piisnéjsi, nez je stanovené minimum.
Druhé véc je samoziejmé dodrzovani a vynucovani téchto spolecnych pravidel.

Obecné si myslim, Ze hodnoceni Evropské unie je dnes pfili§ negativni a Ze to
neodpovida skute¢nosti. Cinnost Evropské unie se malo sleduje. Kdy?Z jsou volby
do Evropského parlamentu, volebni tcast byva nizkd. Ale pak se Evropskd unie
obsirné kritizuje. J4 osobné mam také na nékteré aktivity nebo opatfeni Evropské
unie kriticky nézor, ale kdyz beru Evropskou unii jako celek, stédle ji vnimam jako
prinos pro ¢lenské staty. Navic pokud by se mélo zménit uspofddani nebo smluv-
ni zaklad Evropské unie, iniciativa musi vzejit od ¢lenskych statd.

Reseni problémti Evropské unie viak nevidim v tom, Ze z ni budou odchazet
Clenské stity. Je mozné, Ze nékteré clenské stity z EU odejdou, ale jakd nakonec
bude podoba Evropy, to teprve uvidime. Myslim si, Ze by bylo dobré vyuzit brexi-
tu ke zméndm v EU. Evropskd unie by se méla ocistit o nefunkéni zdleZitosti.
Musime viak mit stale na zieteli, 7e Ceskd republika jako mald oteviend ekono-
mika nemd v tomto rozhodujic{ slovo a Ze jeji manévrovaci prostor je omezeny.

Josef Wittner

Jaké scéndfe a jaké moznosti by mohly nastat, kdyby zacaly vystupovat dalsi
zemé z Evropské unie? Stile se to povazuje za nemozné. Ale Ze z EU vystoupi
Velkd Britanie, také nikdo necekal. Stéle je tendence tvrdit nebo utéSovat se, Ze
dalsi staty z EU nevystoupi. Bude se vS§em vyhroZovat, Ze jestlize se to stane, tak
to bude prasvih. Osobné si nemyslim, Ze by to byl takovy prisvih, jak se neusta-
le naznacuje. Vadi mi, Ze redln€ existuji dvé moZnosti, bud’ né&jaky dalsi stdt z EU
odejde, nebo neodejde, ale obfaniim se bude tvrdit, Ze z EU se vystoupit nesmi,
protoZe odchod by byl katastrofa. Namisto toho by bylo lepsi diskutovat o riz-
nych scéndfich, které mohou nastat pfi vystupovéani dalSich statt z Evropské unie.
Myslim si, Ze pravdépodobnost, Ze dalsi takovy pfipad nastane, je celkem velka.

Tomas Kozelsky

Téch scéndftt mize byt hned nékolik. Je nestastné, Ze zatim ani Velkd Briténie,
ani Evropskd unie nefekla, jak konkrétné se bude vystoupeni z EU feSit a jaké
bude uspofddan{ vztahti mezi Velkou Britdnii a EU po brexitu. MiZe jit napiiklad
o norsky nebo §vycarsky model, nebo o tipIng jinou formu vztahti. Norsko a Svy-
carsko jsou stity mimo Evropskou unii, které ale maji specificky upraveny nékte-
ré oblasti vztahl s EU nebo jsou zapojeny do nékterych integracnich aktivit a poli-
tik Evropské unie. Ted je otazka, jak se bude postupovat v piipadé Velké Britanie.
Hovoffi se také o tzv. tvrdém nebo mékkém brexitu. Vysledné usporadani vztaha
mezi Velkou Britdnii a Evropskou unif bude uréité€ dileZitym voditkem pro ostat-
ni Clenské staty EU. Bud se nékteré z nich Velkou Britanif inspiruji a z EU také
odejdou, nebo je to naopak od tvah o opusténi EU odradi.
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Pokud jde o Ceskou republiku, myslim si, Ze ptijde stejnou cestou jako vétsina
¢lenskych statl EU, takZe kdyz vétSina ¢lenskych zemi v Evropské unii zdstane,
zbstane v ni i Ceskd republika. Navic si myslim, a doloZil jsem to i ve své pred-
néice, 7e Ceskd republika je v souasné dobé& v dobré kondici a také je flexibilni,
dokaze se prizpusobit. Takze si myslim, Ze i v pfipad€ n&jakych negativnich scé-
nait vyvoje typu tiplny rozpad EU, k ¢emuZ, doufim, nedojde, Ceska republika
preZije.

Jiri Maly

Myslim si, Ze tento vas optimisticky vyrok, Ze Ceskd republika preZije, je vhod-
nym zakonCenim nasi diskuse. Velice dékuji panu Tomasi Kozelskému za jeho
prednadsku i odpovédi v této obsirné diskusi.

Dals§im prednésejicim je pan Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D., nas kolega z Insti-
tutu evropské integrace pii NEWTON College, ktery také ptisobi na Vysoké skole
finan¢ni a spravni. Jeho piispévek ma nazev Soucasné krize a mozZnosti jejich rese-
ni pohledem prdva EU. Prosim, pfedavam slovo.
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SOUCASNE KRIZE A MOZNOSTI JEJICH RESENI
POHLEDEM PRAVA EU

Petr Wawrosz

Dobré odpoledne, dimy a panové. Evropska unie je specidlni instituce, je to
jakysi kvazistat. Je to uskupeni, ve kterém se Clenské staty vzdaly nékterych svych
pravomoci a ptevedly je na nadstitni ttvar — nejprve Evropska spoleenstvi,
nésledn€ Evropskou unii. Rozdéleni pravomoci mezi Evropskou unii a ¢lenské
staty je upraveno v zaklddajicich smlouvdach EU. Zustdva vSak otdzkou, jestli je
toto rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské staty udé€lano dobte, jestli je ucelné,
funkeni, efektivni. Pfi rozdélovani pravomoci mezi EU a cClenské stity je totiz
mozné postupovat dvojim zpisobem. Bud' se vice divéfuje jednotlivym Elenskym
statim, a tak se jim ponecha vice pravomoci a Evropska unie jich ma méné. Nebo
se Clenskym statim tolik nedivéfuje, a pak se ¢im dal vice pravomoci piesouva
z Clenskych statti na troven Evropské unie. V praxi se §lo spiSe tou druhou cestou —
pravomoci Evropské unie postupné narustaly. Tato cesta vedla k unifikaci prav-
nich predpist ¢lenskych statd. To vSak pfinasi pro Evropskou unii rostouci nakla-
dy na zvétsujici se administrativni aparat a byrokracii. Byrokracie si tedy vytvari
¢im dal vétsi prostor pro své pusobent.

Na druhou stranu je nutné zduraznit, Ze i kdyby se §lo prvni cestou, tedy kdyby
vice pravomoci ztistalo ¢lenskym statim a méné Evropské unii, mohlo by to také
pfinést zvysené naklady. Pokud bychom napiiklad div&iovali Recku, Span&lsku
nebo Itélii, Ze jejich vlastni pravidla a standardy garantuji naptiklad stabilitu ban-
kovniho sektoru nebo udrzitelnost vefejnych financi, mél bych dost obavy. Takze
vidime, Ze obé cesty evropské integrace, oba zpusoby rozdéleni pravomoci mezi
Evropskou unii a ¢lenské stity mohou prinést zvySené ndklady, i kdyz kazdy
z jiného divodu. TakZe Zadna cesta neni bez ndkladl a Zadna neni optimdlni.

Jako piiklad miZe poslouzit Recko. Existovaly rtizné moznosti feeni jeho
dluhové krize. Bylo spravné, Ze mu rizné instituce pomohly vyplacenim vice neZ
300 miliard eur? Nebo ho méla nechat Evropsk4 unie radéji zbankrotovat? Anebo
mu mélo byt umoznéno vystoupit z eurozény? Byla zvolena prvni varianta. V pii-
pad& druhé a tieti varianty by mohlo byt Recku vyplaceno méné pomoci, nebo
tieba viibec Zddna pomoc, ale potom bychom napiiklad riskovali, Ze kdyby Recko
tipIn& zkrachovalo, mé&lo by to jiné negativni diisledky, a to nejen pro Recko, ale
i pro dalsi Clenské stity Evropské unie. Nechci tim obhajovat soucasné vysoké
finanéni podpory k feSeni problémil nékterych Elenskych statd, pouze upozoriuji,
Ze ndkladné mohou byt i jiné€ varianty feSeni a vybirat by se méla takova varian-
ta, kterd minimalizuje jak naklady, tak mozna rizika.
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Z tohoto hlediska pak ma smysl porovnavat rizné varianty usporadani vztahd
mezi evropskymi staty, protoZe mtiZeme analyzovat jejich pfinosy a ndklady, pozi-
tiva a negativa, prileZzitosti a rizika. Proto ma také smysl hledat jind uspofddant,
nez je soucasna Evropskd unie. Nesmime podléhat dojmu, Ze skonci-li Evropska
unie, nastane konec svéta. Neni to pravda. Byli jsme tu pfed Evropskou unii
a budeme tu i po Evropské unii. Samozfejmé s piipadnym rozpadem Evropské
unie by byly spojeny urcité ndklady. Avsak to neni argument pro to, Ze musime
EU zachovat, i kdyZ nefunguje nebo nedokaze efektivné fesit vzniklé problémy.

Kazda cesta evropské integrace nebo kazda podoba usporddani vztahli mezi
evropskymi staty ma své ndklady a rizika. Samozfejmé v okamziku rozhodovani
o realizaci ur¢ité varianty nevime, kterd z variant bude mit ve skutecnosti nejpfi-
jateln&jsi kombinaci ndkladi a rizik. Rozhodujeme se pouze na zakladé néjakych
predpokladd. V praxi proto nemZeme porovnat skute¢né naklady a rizika zvole-
né varianty a téch variant, které jsme nerealizovali.

Pokud jde o schopnost Evropské unie fesit krize, které ji zasahly, je nutné bohu-
Zel konstatovat, Ze i kdyZz Evropska unie postupné od &lenskych stati piebirala
stile vice pravomoci, nedokdze tyto krize efektivné feSit. Nedokazala to ani
u jedné z krizi, které ji v poslednich letech postihly, af uZ se jednalo o krizi finané¢-
ni, dluhovou, nebo migracni. A nejasnosti panuji také u dalsi z hlediska EU pro-
blémové zaleZitosti — u brexitu. Pravo EU totiZ Evropské unii neposkytuje dosta-
te¢né nastroje nebo dostate¢nou silu a prostor k feseni téchto krizi.

V piipadé financni a dluhové krize pravo EU vlastné az do 30. dubna 2013
nedéavalo Evropské unii néjaké rozsahlé legalni moZnosti ji fesit. VSe se muselo
riiznym zptisobem obchazet. Od 1. kvétna 2013 je u¢innd novelizace ¢lanku 136
Smlouvy o fungovini Evropské unie, kterd vytvofila legdlni rdmec pro feSeni
finan¢ni a dluhové krize v EU — umoznila vznik Evropského mechanismu stabili-
ty, ktery funguje jako stdly finan¢ni ndstroj pomoci statiim eurozény v potizich.

Evropsky mechanismus stability byl zfizen smlouvou mezi Clenskymi staty
eurozony jako mezivladni organizace podle mezindrodniho prava vefejného. Neni
tedy soucasti Evropské unie. Jeho tikolem je poskytovat finan¢ni pomoc ¢lenskym
statim eurozony, které maji zdvazné problémy s financovanim nebo jim tyto pro-
blémy hrozi. Poskytnuti finan¢ni pomoci z Evropského mechanismu stability je
podminéno tim, Ze Clensky stat, ktery je pfijemcem pomoci, provadi hospodaiské
politiky podle makroekonomického ozdravného programu stanoveného a kontro-
lovaného Evropskou komisi, Mezindrodnim ménovym fondem a Evropskou cent-
rdlni bankou. Evropsky mechanismus stability poskytl pomoc Spanélskym ban-
kam v potiZich a podilel se na feSeni kyperské a fecké dluhové krize.

Presto je samotnd existence i fungovani Evropského mechanismu stability pied-
métem kritiky. Poukazuje se na to, Ze Evropsky mechanismus stability je uréen
pouze pro staty eurozony a Ze jeho zdroje jsou limitovany ¢astkou 700 miliard eur,
coZ nemusf stacit v pfipadé skutecné velké krize v EU. Pravo Evropské unie tedy
oblast finan¢ni a dluhové krize nefesi dostatecné.
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Obdobné je na tom pravo EU s ndstroji k feSeni migracni krize. Pravo EU sice
obsahuje ustanoveni v oblasti azylové a imigracni politiky, avSak velkd imigracni
vlna, kterd sméfuje do Evropské unie od roku 2015, ukézala, Ze v této krizové
situaci uvedend pravidla nefunguji a jsou poruSovana. Pravo Evropské unie
v oblasti azylové a imigracni politiky v dobé migracni krize porusila fada ¢len-
skych zemi EU vcetné té nejvétsi — Némecka. Ted nefikdm, jestli to bylo dobré,
nebo $patné rozhodnuti. Kdyby se prdvo EU dodrZovalo, také by to nemuselo
imigra¢ni vlnu zastavit, protoZe pocet imigrantl byl a stéle zlistavad velmi vysoky.
Dulezity je na tom fakt, Ze nékteré ¢lenské staty EU, vCetné toho nejvétsiho, pravo
EU nedodrzovaly. Ukéazalo se, Ze jsou to pravidla do dobrého pocasi. Zaroveii ne-
existuje spole¢nd vile Elenskych zemi EU pravidla nastavit nové tak, aby se
migracni krizi podafilo konecné vyfesit.

V piipadé brexitu je to opét podobné. Existuje ¢lanek 50 Smlouvy o Evropské
unii, ktery fika, Ze kazdy c¢lensky stit se mlZe rozhodnout z Evropské unie
vystoupit. Clensky stt, ktery se rozhodne z EU vystoupit, ozndmi sviij zdmé&r
Evropské radé. Tim zalne béZet dvouletd lhita na uzavieni dohody mezi Evrop-
skou unif a doty¢nym statem o podminkach jeho vystoupeni z EU. JestliZe béhem
této dvouleté lhity nevstoupi dohoda o vystoupeni z EU v platnost, je bud mozné
prodlouzit lhiitu na uzavfeni dohody o vystoupeni z EU, anebo doty¢ny stat
z Evropské unie vystoupi bez této dohody.

Pravo EU vSak uz nefesi, co se bude dit dal v pripadé€, Ze se obé strany nedo-
hodnou. Jakym zptisobem pak bude vystoupeni ¢lenské zemé z EU probihat?
Zrusi se Uplné€ volny obchod, zrusi se dalsi véci, v jakém casovém horizontu?
Nikdo vlastné nevi, jak pfesné ma brexit probéhnout, bude se muset trochu impro-
vizovat.

Clanek o vystoupeni ¢lenské zemé& z Evropské unie je opét ustanoveni pro
dobré Casy. Pfi vystoupeni jednoho ¢lenského stitu z EU se muze podle tohoto
¢lanku né&jakym zptisobem postupovat. Kdyby se rozhodlo z EU vystoupit vice
Clenskych statt najednou, tak se ziejmé podle tohoto ¢lanku postupovat nebude.
Nejspi§ by se to fesilo jinym zpisobem.

Pohledem préava EU je tedy Evropskd unie skute¢né pomald, téZkopddn4 a ne-
efektivni, pokud ma fesit néjaké problémy nebo krize. Je to organizace do dobré-
ho pocasi, coz ji ¢inf velmi zranitelnou a nestabilni. Pokud mé4 Evropska unie pte-
Zit, je tfeba co nejdiive provést jeji reformu. Dékuji vim za pozornost.

Jiri Maly

Deékuji Petru Wawroszovi za jeho pfedndsku. S poslednim pfispévkem vystou-
pi pani Ing. Ivana Dostdlovd, nase kolegyné z Institutu evropské integrace pfi
NEWTON College. Nazev jeji prednasky zni (Ne)funkcnost reformovaného roz-
poctového dohledu — pFipad Spanéiska a Portugalska. Takze uvidime, jestli je
reformovany rozpoctovy dohled v EU spiSe funk¢ni, nebo nefunkéni. Prosim, pre-
davam slovo.
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(NE)FUI\VIK(VIN(,)ST REFORMOVANVE’HO 5 5
ROZPOCTOVEHO DOHLEDU - PRIPAD SPANELSKA
A PORTUGALSKA

Ivana Dostalova

Rozpoctovy dohled nad ¢lenskymi staty Evropské unie md dvé ¢asti — preven-
tivni a ndpravnou. V rdmci rozpoctového dohledu instituce Evropské unie —
Evropska komise a Rada EU — monitoruji rozpoctové politiky a rozpoctovy vyvoj
¢lenskych statli EU, Clenské stity institucim EU pravidelné predavaji informace
a Rada EU pak pfijimd rozhodnuti a doporuceni ¢lenskym statim. V krizovém
obdobi byla v EU provedena reforma rozpoctového dohledu, rozpoctovy dohled
byl posilen a zpiisnén, ale presto zustava institucim EU hodné prostoru pro inter-
pretaci rozpoctovych pravidel.

Zékladem rozpoctového dohledu v EU jsou dvé véty ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie. Prvni véta pochdzi z ¢lanku 121 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie a zni takto: ,, Clenské stdty povaZuji své hospoddrské politiky za véc spolec-
ného zdjmu a koordinuji je v rdmci Rady.“ Tim je feCeno, Ze Clenské stity EU
nemohou provadét hospodéiské politiky libovolné, jak chtéji. Druhd véta je
z ¢lanku 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie a zni nésledovné: ,, Clenské
staty se vyvaruji nadmérnych schodkii verejnych financi. “ Tato véta je zdsadni pro
rozpoctovy dohled. Je to hlavni véta rozpoctovych pravidel EU, na ni v§echno
ostatni navazuje.

Soucasti pravidel pro rozpoctovy dohled v EU je dile Protokol o postupu pfii
nadmérném schodku, ktery definuje nadmérnost schodku vefejnych financi jako
rozpoctovy schodek vyssi nez 3 % HDP a vetejny dluh vyssi nez 60 % HDP. Pro-
tokol tedy v rozporu se svym ndzvem nedefinuje postup, ale definuje referenc¢ni
hodnoty, od kterych je schodek vefejnych financi povazovan za nadmérny.

Rozpoctovy dohled v EU probihd tak, Ze v dubnu odevzdaji Clenské staty
Evropské komisi tzv. fiskdlni notifikace, v nichZ je uvedeno, jaké rozpoctové
schodky a vefejné dluhy mély v piedchdzejicim roce. V kvétnu pak Evropska
komise zvetejni svou ekonomickou progndzu, kterd obsahuje i odhady rozpocto-
vych schodkt a vefejnych dluhti ¢lenskych stati pro aktudlni rok a pro roky nasle-
dujici. V piipad€, Ze ve fiskalni notifikaci nebo v prognéze vychdzi pro ¢lensky
stat rozpoctovy schodek vyssi nez 3 % HDP, Evropska komise nejprve posoudi,
jedna-li se o schodek vyjimecny nebo docasny. Pokud schodek nenf ani vyjimec-
ny, ani doCasny, je zahdjen postup pfi nadmérném schodku.

Evropska komise dd ndvrh rozhodnuti Radé EU a Rada EU nésledné pfijme
rozhodnuti o existenci nadmérného schodku v dané ¢lenské zemi. Zaroven vyda
doporuceni Clenskému statu k ndpravé nadmérného schodku. V ném je uvedeno,
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do kterého roku ma ¢lensky stat svou rozpoctovou situaci napravit, jakym tem-
pem ma rozpoctovy schodek nebo vefejny dluh sniZovat, aby se dostal pod sta-
novené referencni hodnoty, a jaké ma mit strukturdlni dsili. Strukturdln{ Gsili je
typ ukazatele, kterym se sleduje sniZovani nikoli celkového rozpoctového schod-
ku, ale tzv. strukturalniho rozpoctového schodku, tj. celkového rozpoctového
schodku ocisténého o vliv ekonomického cyklu a jednordzovych a docasnych
opatfeni.

Evropské komise i Rada EU situaci monitoruji. Kontrola, jestli ¢lensky stat plni
doporuceni k ndpravé nadmérného schodku, se provadi jednou za Sest mésicu,
v ptipadé velkych rozpoctovych problému jednou za tfi mésice. Clensky stat EU,
kterého se rozhodnuti o existenci nadmérného schodku tykd, o tomto rozhodnuti
v Radé EU nehlasuje. Pokud se rozhodnuti o existenci nadmérného schodku tykd
¢lenského statu eurozény, nehlasuji o tomto rozhodnuti v Rad€ EU kromé daného
¢lenského stitu ani ty zemé EU, které nejsou v eurozoné.

Jestlize Clensky stat neplni doporuceni a nedaii se mu v souladu s nim odstra-
novat nadmérny schodek, instituce EU posoudi celkovou situaci. Pokud shledaji,
Ze je to kvili zhorSenym hospodaiskym okolnostem, které ¢lensky stat nezavinil,
Rada EU vyda doty¢nému clenskému statu nové doporuceni k ndpravé nadmeér-
ného schodku a lhutu pro napravu prodlouzi. Pokud je ale hospodafska situace
pfiznivd, znamend to, Ze Clensky stdt nepfijal Gc¢innd opatieni k odstranéni
nadmérného schodku. Tim se situace dostdva do nové faze.

Rada EU vyda rozhodnuti, Ze ¢lensky stat nepfijal uc¢innd opatfeni k ndpravé
nadmérného schodku. To automaticky odstartuje dal§i posileny rozpoctovy
dohled. V jeho rdmci Rada EU pfijme tfi silné€j$i ndpravné kroky — rozhodnuti
o vyzveé k prijeti ndpravnych opatfeni, rozhodnuti o uvaleni pokuty a rozhodnuti
o pozastaveni plateb nebo piislibu plateb z fondi EU.

Rozhodnutim o vyzvé k pfijeti ndpravnych opatieni je ¢lensky stit vyzvén, aby
prijal nezbytna opatfeni k odstranéni nadmérného schodku v rdmci posileného
napravného dohledu. Toto rozhodnuti Rady EU stanovuje novy termin pro odstra-
néni nadmérného schodku, poZadovand opatfeni k odstranéni nadmérného schod-
ku a lhiity pro jejich pfijeti. Rada EU hodnoti plnén{ rozhodnuti ¢lenskym stitem
jednou za ti'i mésice.

Rozhodnutim o uvaleni pokuty je ¢lenskému stitu uloZena nevratnd finan¢ni
sankce ve vy$i 0,2 % HDP. Pokuta je pti{jmem Evropského mechanismu stability.
Nejprve Evropska komise doporuci Radé EU pfijeti rozhodnuti o uvaleni pokuty.
Clensky stat miize do 10 dnft od vydani tohoto doporucent zaslat Evropské komi-
si odivodnénou Zadost o sniZzeni nebo zruSeni pokuty. Evropska komise miZze
pokutu sniZit nebo zrusit také v pfipadé vyjimecnych hospodériskych okolnosti.
Rada EU pfijme rozhodnuti o uvaleni pokuty automaticky do 10 dnd od vydani
doporuceni Evropské komise, pokud kvalifikovanou vétS§inou nerozhodne
o zamitnuti tohoto doporuceni (jednd se o hlasovéani tzv. obracenou kvalifikova-
nou vétSinou). Rada EU také muZze hlasovdnim kvalifikovanou vétSinou pokutu
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doporucenou Evropskou komis{ sniZit. Rada EU m4 tedy dost velky manévrovaci
prostor pro vyklad rozpoctovych pravidel Evropské unie.

Rozhodnuti o pozastaveni plateb nebo pfislibu plateb z fondt EU piedstavuje
tzv. makroekonomickou kondicionalitu — vaZe Cerpéani prostfedkd z fondd EU
Clenskym statem na kvalitu jeho ekonomického fizeni. Nejprve Evropska komise
navrhne Radé€ EU pfijeti tohoto rozhodnuti. Rada EU pfijme toto rozhodnuti auto-
maticky do jednoho mésice od vydani navrhu Evropské komise, pokud kvalifiko-
vanou vétSinou nerozhodne o zamitnuti tohoto ndvrhu (jednd se opét o hlasovani
tzv. obracenou kvalifikovanou vétSinou). Pozastaveni plateb nebo pfiislibu plateb
z fondi EU by mélo byt uskute¢néno v roce ndsledujicim po roce, ve kterém Rada
EU pfijala toto rozhodnut.

Nyni se podivame na to, jak se postupovalo, kdyZ rozpoctova pravidla EU poru-
Silo Spanélsko a Portugalsko. Obé zemé mély za poruseni rozpo&tovych pravidel
dostat sankce. Spanélsko a Portugalsko jsou v napravném postupu pfi nadmérném
schodku. To znamend, Ze jejich rozpoctové deficity piekracuji 3 % HDP a maji
od instituci EU stanovenou lhtitu, do které maji svou rozpoctovou situaci napravit,
tj. sniZit své rozpoctové schodky pod 3 % HDP. Portugalsko mélo postup pii
nadmérném schodku ukoncit do roku 2015, ale to se mu nepodafilo, v roce 2015
mé&lo rozpottovy schodek ve vysi 4,4 % HDP. Spanélsko mélo postup pfi
nadmérném schodku ukoncit do roku 2016, ale Evropskd komise ve své ekono-
mické prognéze z jara 2016 odhadovala, Ze se to Spanélsku nepodaii, protoZe vysi
jeho rozpoctového deficitu pro rok 2016 predpovidala na 3,9 % HDP.

Obecné ¢lenskym statim za poruseni rozpo¢tovych pravidel EU hrozi tfi sank-
ce. Prvni je reputacni sankce, kdy je Clenska zemé, kterd porusila rozpoctova pra-
vidla, kvili posilenému rozpoétovému dohledu negativné vnimana zahrani¢nimi
investory. V piipadé Spanélska a Portugalska byly reputani sankce samoziejmé
uplatnény, protoZe se rozpoctova situace téchto zemi probirala v institucich EU
a v médiich a tim byly obé zemé postaveny do neptiznivého svétla.

Dalsi sankcf je pokuta, tedy nevratna finan¢ni sankce. Tu je moZné uloZit pouze
¢lenskym zemim eurozoény. Pokuta je pfijmem Evropského mechanismu stability.
O uloZent finanénich sankci Span&lsku a Portugalsku mély instituce EU rozhodo-
vat piivodné v kvétnu 2016, ale nakonec své rozhodnuti odloZily aZ na obdobi po
referendu o Clenstvi Velké Britdnie v EU, které se konalo 23. ¢ervna 2016, a po
parlamentnich volbach ve §panélsku, které se uskuteCnily 26. Cervna 2016. Na
problém uloZeni finan¢nich sankci Spanélsku a Portugalsku existovaly dva nézo-
ry. Jeden nazor fikal, Ze Evropska unie musi h4jit davéryhodnost svych rozpocto-
vych pravidel a musi pokuty za jejich poruseni uloZit, druhy nazor, ktery prevla-
dal, pak fikal, Ze Span&lsko a Portugalsko nemohou momentilné pokuty dostat,
protoZe v obdobi brexitu a rtstu popularity euroskeptickych politickych stran by
to ddle podporovalo ndlady obant proti Evropské unii. Nakonec instituce EU
rozhodly jako chytr horakyné. To znamend, 7e Span&lsku a Portugalsku za poru-
Seni rozpoctovych pravidel pokuty ulozily, ale v nulové vysi.
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Tteti sankci pro ¢lenskou zemi, kterd porusSila rozpoctové pravidla EU, je poza-
staveni Cerpani penéz z fondti EU, dokud ¢lenskd zemé& svou rozpoctovou situaci
nenapravi. Po napravé rozpoctové situace se Cerpani penéz z fondit EU danou
¢lenskou zemi obnovi. Tuto sankci miZe dostat kazdy ¢lensky stat Evropské unie.
V piipadé Spanélska a Portugalska instituce EU své rozhodnuti o uloZeni této
sankce neustile odklddaji, takZe o této véci zatim nerozhodly.

Instituce Evropskeé unie tedy jednaji v souladu s pravidly pro rozpoctovy dohled
v EU, protoZe tato pravidla umoZziiuji flexibilni rozhodovani. I kdyZ byl rozpocto-
vy dohled v EU provedenou reformou posilen a zpfisnén, existuje stile moznost
zmirnéni sankci a instituce EU tuto moZnost v piipadé §panélska a Portugalska
vyuzily v maximalni mozné mife. Pravidla umoziuji i uloZeni finan¢nich sankci
v nulové vyS$i, coZ za urcitych okolnosti nemusi byt tak Spatné.

Jakd byla pozice Ceské republiky k uloZeni sankci Spanélsku a Portugalsku?
Prvni mistopfedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi Andrej Babi$ po zase-
déni Rady EU dne 12. &ervence 2016, na némz bylo pfijato rozhodnuti, Ze Spa-
nélsko a Portugalsko nepfijaly i¢innd opatieni k odstranéni nadmérného schodku,
tekl: ,, Pokud mdme néjakd pravidla, je tieba je dodriovat. Nevidim diivod, proc
by se mélo slevovat z trestu. Ceskd republika se ale na hlasovdni jako stdt stojict
mimo eurozénu nepodili. “ Z tohoto prohlaieni Andreje Babise je ziejmé, Ze Ceskd
republika byla pro to, aby oba stity finan¢ni sankce dostaly, aby jim neunikly.

Komisai EU pro hospodarské a finan¢ni zaleZitosti, dané€ a cla Pierre Moscovi-
ci fekl dne 27. Cervence 2016 k rozhodnuti o nulovych financnich sankcich pro
Spanglsko a Portugalsko nasledujici: ,, Uvaleni finanénich sankci by nezlepsilo
minulost a bylo by kontraproduktivni v dobé, kdy lidé pochybuji o Evropé. Nase
rozhodnuti je z politického i ekonomického hlediska to nejvhodnéjsi.

Uvedeny piipad Spanélska a Portugalska vyvolal fadu diskusi, do jaké miry je
tieba striktné dodrZovat prijatd rozpoctova pravidla EU. Nejdfive to vypadalo, ze
instituce EU daji témto dvéma zemim za poruSeni rozpoctovych pravidel pokuty.
To podporovala i Ceskd republika. Potom ziejmé& pod vlivem brexitu, §pan&lskych
parlamentnich voleb a obecné rostoucich euroskeptickych ndlad mezi obCany Clen-
skych zemi EU nastala uréitd nejistota a dospélo se k rozhodnuti, e Spanélsko
a Portugalsko Zadné pokuty nedostanou. Timto rozhodnutim Span&lsko uetiilo
2,162 miliardy eur a Portugalsko 360 miliont eur.

Na zavér zopakuji, Ze pravidla pro rozpoctovy dohled v EU jsou velmi sloZi-
td, instituce EU podle nich postupuji, ale zustava jim velky manévrovaci prostor
pro vyklad téchto pravidel. To institucim EU umoZiuje neuloZit sankce za poru-
Senf rozpoctovych pravidel EU, respektive uloZit finan¢ni sankce v nulové vysi.
Takova je realita rozpoctového dohledu v Evropské unii. Dékuji vdm za pozor-
nost.
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DISKUSE

Jifi Maly

Dékuji pani Ivané Dostalové za jeji prispévek. Chtél bych se jesté zeptat, jestli
ma nékdo néjakou otazku, pozndmku nebo pfipominku k tomu, co tady zaznélo
v prednaskach.

Petr Wawrosz

Mém jednu pozniamku. Bylo tady spravné feceno, Ze pravidla pro rozpoctovy
dohled v EU jsou dosti flexibilni. Na jednu stranu je dobfe, kdyZ pravidla umoz-
nuji véci fesit pruzné. Na druhou stranu, kdyz jsou definovany sankce za poruse-
ni pravidel a zdroven se tyto sankce neuplatiiuji, naptiklad kvili obavdm z jejich
politickych disledkd, z jejich vlivu na vysledky voleb apod., sniZuje to vérohod-
nost t&hto pravidel a nenf jasné, jak vaZné lze tato pravidla brat. Je to stejné, jako
bychom ta pravidla viilbec neméli. Samoziejmé to vede k tomu, Ze se staty mohou
chovat vice rozpoctoveé nezodpovédné, nez kdyby sankce byly uplatiiovdny a pra-
vidla se striktné dodrzovala a disledné vyméhala. I kdyZ je zdroveni zfejmé, Ze
uvaleni sankci ex post miZe rozpoétovou situaci statd s vysokymi rozpoétovymi
schodky déle zhorsit, takZe jsou tyto sankce velmi diskutabilni zdleZitost. Pravidla
pro rozpoctovy dohled v EU tedy nejsou tpln€ dobrd, ale kdyZ se neuplatiiuje
jejich vynucovaci mechanismus, tak nezarucuji, Ze rozpoctové schodky ¢lenskych
statd budou nizZsi nez 3 % HDP.

Jiri Maly

Damy a panové, dospéli jsme k zdvéru dnesniho semindre. Dékuji vam za vasi
Ucast a za pozornost, kterou jste ndm veénovali. Dékuji také vSem pfedndSejicim
za jejich vystoupeni i za rozsdhlou, zevrubnou diskusi. Dale bych chtél podéko-
vat dal$sim ¢leniim naSeho realiza¢niho tymu, panu Hynku Opoleckému a panu
Viclavu Votypkovi, ktef{ se podileli na organizaci tohoto seminafe. D€kuji rovnéz
NEWTON College za financni zajisténi dneSni akce. Chtél bych vés také pozvat
na dalsi seminaf, ktery se bude konat v dubnu pristiho roku. Bude se opét zabyvat
néjakym aktudlnim t€ématem z oblasti evropské integrace. JeSt€ jednou vam deku-
ji za pozornost a na shledanou.

110



Brexit, imigrace, finan¢ni rizika:
zvladne EU své krize?

Souhrnnd publikace z védeckopopulariza¢niho semindie
porddaného
dne 11. listopadu 2016 v Brné, Rasinova 2,
vysokou Skolou NEWTON College, a. s.

Védeckopopulariza¢ni seminéi byl realizovan
jako klicova aktivita projektu
Podpora Sifeni poznatkti vyzkumu evropské integrace
(reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128).
Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovin
Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpottem Ceské republiky,
od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fazi udrzitelnosti.

Vydala vysokd skola NEWTON College, a. s.,
Politickych vézia 10, 110 00 Praha 1
ve spolupréci se Vzdélavacim stiediskem na podporu demokracie,
Jecna 2, 120 00 Praha 2

Vytiskla tiskdrna
SV, spol. s 1. 0., Na LouZi 1/947, Praha 10
1. vydéni, Praha 2016

ISBN 978-80-87764-07-7



