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POSTAVENI A VZTAHY EVROPSKE UNIE A USA v MENICI SE GLOBALNI EKONOMICE

PREDMLUVA

Od roku 2000 lze v globdlni ekonomice pozorovat vyrazné, dynamické zmény.
Meéni se ekonomické postaveni jednotlivych zemi a regionii, jejich sila a schopnost
ovliviiovat vyvoj svétové ekonomiky. Dochdzi k postupnému oslabovdni pozice
Evropské unie, Spojenych stdtit americkych a dalsich vyspélych ekonomik, naopak
roste vyznam nové industrializovanych a rozvojovych zemi, zejména Ciny a dal-
Sich statit BRICS. To zdroveri promériuje i vzdjemné vztahy mezi riiznymi zemémi
a regiony v ramci globdlni ekonomiky. Uvedené zmény p¥itom maji nejen ekono-
mické, ale i politické a bezpecnostni diisledky.

Pokud bereme v tivahu kromé jednotlivych stdtii i jejich integracni seskupent, je
dnes nejvétsi ekonomikou svéta Evropskd unie. JestliZe porovndvdme pouze jed-
notlivé zemé, jsou nejvétsimi ekonomikami svéta Spojené stdity americké a Cina.
Prdvé tyto dvé zemé jsou také hlavnimi souperi v ramci globdlni ekonomiky.
Evropskd unie hraje v této mocenské pretahované spise druhé housle. Cina usilu-
je o upevnéni své pozice a zvyseni svého viivu v globdlni ekonomice a také o posi-
lent svého vyznamu ve svétovém financnim systému. Spojené stdty americké se ji
v tom snaZzi zabradnit, usiluji o zachovdni svého dosavadniho dominantniho posta-
veni. Vliv USA v globdlni ekonomice vsak postupné klesd a Spojené stdty americ-
ké uZ mnohdy ani nejsou schopny presvédcit své spojence, aby v tomto cinsko-
-americkém soupereni stdli na strané USA.

Jakym zpiisobem se tedy miiZe ddle vyvijet postaveni EU a USA ve svétové eko-
nomice v porovndni se zemémi BRICS? Jaky miiZeme olekdvat budouci vyvoj
makroekonomickych ukazatelii a konkurenceschopnosti Evropské unie a Spoje-
nych stdtit americkych v porovndni s dalsimi vyznamnymi ekonomikami svéta? Co
je cilem snahy o uzavieni Transatlantického obchodniho a investicniho partner-
stvi mezi EU a USA? Jaké jsou predpoklddané prinosy a moZnd rizika této doho-
dy? Do jaké miry se da¥i eurozoné resit jeji problémy a jakym zpiisobem to ovliv-
fiuje postaveni Evropské unie v globdlni ekonomice? Povede vzestup vyznamu
statit BRICS a dalsich nové industrializovanych a rozvojovych zemi a naopak
oslabovani pozice EU a USA k nastoleni tiplné novych vztahii v ramci globdlni
ekonomiky?

VSemi vyse uvedenymi otdzkami a problémy se zabyvala jednodenni védecko-
popularizacni konference na téma ,,Postaveni a vztahy Evropské unie a USA
v ménici se globdlni ekonomice*, kterd se uskutecnila dne 10. dubna 2015
v Dietrichsteinském paldci Moravského zemského muzea v Brné. Konferenci pord-
dala vysokd $kola NEWTON College, a. s. a Evropské hnuti v Ceské republice.



PREDMLUVA

Hlavnim partnerem konference byla Ceskd spoFitelna, a. s., medidlnim partne-
rem byl EurActiv.cz. Védeckopopularizacni konference byla realizovdna jako
klicovd aktivita projektu Podpora Siteni poznatkii vyzkumu evropské integrace
(reg. & CZ.1.07/2.3.00/09.0128). Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spo-
lufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské republiky,
od 1. 9.2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fazi udrZitelnosti.

Nositelem uvedeného projektu je NEWTON College. Po odborné strdnce rea-
lizaci projektu zajistuji Feditel Institutu evropské integrace NEWTON College
PhDr. Jiri Maly, Ph.D. a védecti pracovnici Institutu evropské integrace
NEWTON College Ing. Karel Mrdacek, CSc., Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D.
a Ing. Ivana Dostdlovd. Jifi Maly v ramci projektu piisobi jako manaZer a védec-
ky pracovnik, Karel Mrdcek jako védecky pracovnik, Petr Wawrosz jako odborny
pracovnik a Ivana Dostdlovd jako lektor.

Vyse uvedenti ¢lenové realizacniho tymu projektu a dalsi predndsejici na védec-
kopopularizacni konferenci prezentovali vysledky domdciho, zahranicniho i svého
viastniho vyzkumu tykajiciho se probirané problematiky. S jejich poznatky a zdve-
ry se miiZete sezndmit prostiednictvim predklddané publikace. Jeji prvni cdst tvori
vykladovy text, ktery je tivodem do tématu probiraného na védeckopopularizacni
konferenci. V druhé Cdsti publikace jsou pak zaznamendny predndsky a diskuse
v dopolednim a odpolednim bloku védeckopopularizacni konference. Obsah pred-
ndSek a diskusi tematicky navazuje na vykladovy text, rozviji ho a dopliiuje ho
o dalsi problémové okruhy.

Dalsi informace o vySe uvedeném projektu a jeho vystupech miiZete najit na
webovych strdankdch www.eu-vyzkum.eu.

PhDr. Jifi Maly, Ph.D.
manazer projektu
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VYKLADOVY TEXT

POZICE EVROPSKE UNIE A USA
VE SVETOVE EKONOMICE

PhDr. Jiri Maly, Ph.D. — feditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a. s.

Dne 28. ledna 2015 vydala Spolecnost pro celosvétovou mezibankovni financni tele-
komunikaci (SWIFT) tiskovou zpravu o podilech jednotlivych mén na svétovych
platbdch. Cinsky jiian se v listopadu 2014 stal patou nejpouzivan&jsi ménou v glo-
balnich transakcich. Objem plateb v ¢inské meéné prevysil hodnotu transakei usku-
teciiovanych v méndch jako kanadsky dolar, australsky dolar nebo Svycarsky frank.
Ohromujici je pfitom rychlost, s jakou se zvysuje podil ¢inské mény na svétovych
platbach (viz graf 1). Zatimco v lednu 2013 byl ¢insky jiian tfindctou nejpouzivanéj-
§i ménou s podilem 0,63 % na objemu globélnich transakci, v prosinci 2014 dosahl
jiZ zminované paté pozice a podilu 2,17 % na hodnoté svétovych plateb. Meziro¢né
se hodnota plateb v ¢inské méné zvysila o 102 %, v prib&hu dvou let pak o 321 %.!

V prosinci 2014 se mezi nejpouZivanéj$imi ménami v globdlnich transakcich na
¢tvrté pozici umistil japonsky jen, jehoz podil na hodnoté svétovych plateb Cinil
2,69 %, treti pticku pak obsadila britskd libra s podilem 7,92 %. Kdyby objem
transakci uskute¢fiovanych v ¢inské méné rostl dosavadnim tempem, mohl by
podil ¢inského jiianu na hodnot€ svétovych plateb prekrocit podil japonského jenu
jiz v prubéhu roku 2015, a ¢inskd ména by se tak stala ¢tvrtou nejpouzivanéjsi
ménou v globdlnich transakcich.

Za pozornost stoji také vyvoj u prvnich dvou nejpouzivanéjsich mén v globalnich
transakcich. Zatimco v lednu 2013 bylo nejpouzivanéjsi ménou euro s podilem 40,17 %
na hodnoté svétovych plateb, v prosinci 2014 obsadila jednotna evropskd ména dru-
zlepSila. V lednu 2013 byla americkd ména na druhém misté s podilem 33,48 % na
hodnoté svétovych plateb, v prosinci 2014 v8ak jiz byl americky dolar nejpouZiva-
néjsi ménou v globélnich transakcich a jeho podil vyznamné vzrostl na 44,64 %.

Vyvoj téchto ukazatelli predstavuje pouze jeden piiklad ze Siroké skaly indika-
torQ, které potvrzuji vyrazné zmény odehravajici se v poslednich nékolika letech
v globdlni ekonomice. Méni se ekonomické postaveni jednotlivych zemi a regio-
nt, jejich sila a schopnost ovliviiovat vyvoj svétové ekonomiky. To zdroven pro-
méfiuje i vzajemné vztahy mezi riznymi zemémi a regiony v rdmci globalni eko-
nomiky. Uvedené zmény pritom maji nejen ekonomické, ale i politické
a bezpec¢nostni dusledky. Tykaji se jak nové industrializovanych a rozvojovych
zemi, tak rozvinutych zemi, mezi nimi pak jmenovité Spojenych stati americkych
a ¢lenskych zemi Evropské unie véetné Ceské republiky.

I RMB breaks into the top five as a world payments currency. SWIFT, 28 January 2015.
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VYKLADOVY TEXT

V nésledujicim textu budeme tyto vyrazné€ zmény probihajici ve svétové eko-
nomice a jejich disledky analyzovat. Nasi pozornost pfitom soustfedime na vyvoj
ekonomického postaveni Evropské unie a USA v mezinarodnim srovnéni. K tomu
vyuZijeme statistickd data zvefejiiovand Evropskou komisi, Eurostatem, Evrop-
skou centrdlni bankou a Mezindrodnim ménovym fondem.

Graf 1 Podily mén na hodnoté svétovych plateb (v %)

leden 2013 prosinec 2014
EUR 40,17% usp 8 44,64 %
uso I 33,48 % eur [EA 28,30 %
cer K 8,55 % cer KA 7,92%
Y 2,56 % sy KX 2,69%
J\ILY 5. | 1,85 % cny NI 217 %
cHF M| 183% cap M 192%
CAD 1,80 % AUD 1,79%
scD M| 1.05% cHF IElIT 139%
HD [EM| | 1.02% HkD I 1,27 %
THB A 097 % sGD [ 090%
sex [l 096 % THB 0,88 %
Nok B[ 080% sex B 078%
cNy EER M 063 % NOK 0,72 %
DKK [EEH [ 058 % PN IEH T 056 %
rus [ 056 % zArR B[ 045%
zAR | 042% oKk [ 040%
NZD 0,35 % NZD 0,39 %
mxN [EEH [ 034 % mxnN EEB T 039%
TRY EEB/ 029% rus EENT 036°%
HUF B8/ 0.25% TRY EH| 032%

Pramen: SWIFT Watch

1. Vyvoj velikosti ekonomik a jejich vzajemného obchodu

Nejprve se budeme zabyvat vyvojem a porovnanim velikosti ekonomik riznych
zemi svéta a jejich seskupeni. Velikost ekonomiky zemé budeme méfit jako vysi
jejitho hrubého doméciho produktu (HDP) v pfepoctu podle parity kupni sily
(PPP). Budou nds zajimat relativni ukazatele, tedy podily riznych zemi a jejich
seskupeni na celkovém svétovém hrubém domdcim produktu v pfepoctu podle
parity kupnf sily.
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V case mliZzeme pozorovat dlouhodoby trend postupného zmensovani podilu
rozvinutych zemi na svétovém HDP (viz tabulka 1). Zatimco jesté v roce 2007
vytvéarely rozvinuté zemé vyraznou nadpolovicni vétSinu svétového hrubého
domaciho produktu v pfepoctu podle parity kupni sily, konkrétné 56,4 %, do
roku 2013, tedy béhem pouhych Sesti let, se jejich podil vyrazné zmensil na
méné neZ polovinu svétového HDP, konkrétné 43,2 %. Naopak v tomto obdobi
rychle rostl podil nové industrializovanych a rozvojovych zemi na svétovém
HDP. V roce 2007 se v novée industrializovanych a rozvojovych zemich vytvére-
lo 43,6 % svétového hrubého domaciho produktu, o Sest let pozdéji, v roce 2013,
to bylo jiz 56,8 %.

Tabulka 1 Podily skupin zemi na svétovém HDP v PPP (v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rozvinuté zemé 56,4 54,7 532 51,9 50,3 49,6 43,2

Nové industrializované

a rozvojové zemé 436 453 46,8 481 49,7 504 56,8

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; European Economic Forecast — Spring 2010; Euro-
pean Economic Forecast — Spring 2011; European Economic Forecast — Spring 2012; European
Economic Forecast — Spring 2013; European Economic Forecast — Spring 2014; European Eco-
nomic Forecast — Winter 2015

Vyznam rozvinutych zemi ve svétové ekonomice tedy v poslednich letech setr-
vale klesd, naopak roste tiloha nové industrializovanych a rozvojovych zemi. Nové
industrializované a rozvojové zemé jsou jiz dnes, z hlediska vytvoreného HDP,
rozhodujici silou v globdlni ekonomice.

Podobné vyvojové trendy miZeme pozorovat také v piipadé ekonomik
Evropské unie, Spojenych stdtd americkych a zemi BRIC, tedy Brazilie,
Ruska, Indie a Ciny (viz tabulka 2). Evropskd unie a Spojené stity americké
zaznamendvaji, podobné jako celd skupina rozvinutych zemi, dlouhodoby pokles
svého podilu na svétovém HDP. Evropska unie v roce 2007 vytvéarela 22,5 % své-
tového hrubého domaciho produktu v prepoctu podle parity kupni sily, v roce 2013
jiz pouze 17,2 %. Obdobné Spojené stity americké se v roce 2007 podilely na
svétovém HDP 21,6 %, do roku 2013 se vSak jejich podil sniZil na 16,5 %. Sou-
hrnny podil Evropské unie a USA na svétovém hrubém domécim produktu v pie-
poctu podle parity kupni sily tedy v letech 2007-2013 vyrazné poklesl ze 44,1 %
na 33,7 %. Naopak souhrnny podil skupiny zemi BRIC — Brazilie, Ruska,
Indie a Ciny —na svétovém HDP se v letech 2007-2013 zvysil, a sice z 21,6 %
na 28,8 %.
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Tabulka 2 Podily EU, USA a BRIC na svétovém HDP v PPP (v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

EU 22,5 22,1 21,3 20,7 20,0 19,2 17,2
USA 21,6 20,7 20,5 19,8 19,2 19,5 16,5
EU + USA 441 42,8 41,8 40,5 39,2 38,7 33,7
BRIC 21,6 22,6 241 25,2 26,2 26,2 28,8

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; European Economic Forecast — Spring 2010; Euro-
pean Economic Forecast — Spring 2011; European Economic Forecast — Spring 2012; European
Economic Forecast — Spring 2013; European Economic Forecast — Spring 2014; European Eco-
nomic Forecast — Winter 2015

S vySe uvedenymi vysledky koresponduje rovnéZ vyvoj podili deseti nejvét-
Sich ekonomik svéta na globdlnim hrubém domacim produktu v pfepoctu podle
parity kupnf sily. V 80. a 90. letech minulého stoleti existovala v rimci globalni
ekonomiky pouze jedna zemé s jednoznaéné dominantnim podilem na svétovém
HDP, a sice Spojené staty americké (viz tabulka 3). USA v tomto obdobi vytva-
fely ptes 20 % svétového hrubého domaciho produktu a jejich podil zidstaval
viceméné stabilni. Japonsko vytvarelo v 80. a 90. letech minulého stoleti zhruba
8 % svétového HDP, podil Némecka se postupné sniZzoval ze 6,5 % na necelych
5 %, podily Francie a Itdlie poklesly ze 4,5 % na hodnoty mirné pievysujici 3 %
a rovnéZz Brazilie sniZila sviij podil ze 4,3 % na droveii lehce nad 3 %. Velka Bri-
tanie vytvarela v 80. a 90. letech minulého stoleti zhruba 3 % svétového HDP.

Opacny vyvoj v uvedeném obdobi zaznamenaly dvé asijské rozvojové zemé —
Indie a Cina. Podil Indie na sv&tovém HDP se v letech 19802000 zvysil ze 3 %
na 4,4 %, podil Ciny pak vzrostl vice neZ trojndsobné — z 2,3 % na 7,4 %. V roce
2000 tak jiz byla Cina druhou nejvétsi ekonomikou svéta, i kdyZ se zna¢nym
odstupem za Spojenymi stity americkymi.

Vyse uvedené trendy pokraCovaly i v ndsledujicich letech (viz tabulka 4). Ve
sledovaném obdobi 2007-2013 klesaly podily jednotlivych rozvinutych zemi na
svétovém hrubém domdcim produktu v pfepoctu podle parity kupni sily. Podil
Spojenych statl americkych poklesl z 21,6 % na 16,5 %, podil Japonska ze 6,7 %
na 4,6 %, podil Némecka ze 4,4 % na 3,4 %. Velka Britanie v uvedeném obdobi
snizila sviyj podil na svétovém HDP ze 3,7 % na 2,3 %, Francie ze 3,4 % na 2,5 %
a Italie z 2,8 % na 2 %.

Zcela opadny byl vyvoj v piipadé Ciny a Indie. Cina v roce 2007 vytvétela 11 %
svétového HDP, v roce 2013 to vSak jiz bylo 15,8 %, tedy troveri jen nepatrné nizsi
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neZ v piipadé Spojenych sttt americkych. Podle odhadu Mezindrodnitho méno-
vého fondu? v roce 2014 jiz Cina piekonala podil USA na svétovém hrubém doma-
cim produktu v prepoctu podle parity kupni sily, a stala se tak nejvétsi ekonomi-
kou svéta podle tohoto ukazatele. Rostl rovnéz podil Indie na svétovém HDP,
a sice ze 4,6 % v roce 2007 na 6,6 % v roce 2013. Indie se tak stala tfeti nejvetsi
ekonomikou svéta podle ukazatele hrubého domaciho produktu v prepoctu podle
parity kupni sily. Podily dalSich dvou sledovanych ekonomik — Ruska a Brazilie —

na svétovém HDP v uvedeném obdobi stagnovaly kolem 3 %.

Tabulka 3 Podily nejvétSich ekonomik na svétovém HDP v PPP
v letech 19802000 (v %)

1980 1985 1990 1995 2000
USA 22,4 23,0 22,5 20,6 21,2
Japonsko 7,8 8,4 8,9 7,7 6,7
Némecko 6,5 6,0 6,0 5,3 4.8
Francie 4,5 4,3 4,2 3,6 3,5
Italie 4,5 4,2 41 3,5 3,2
Brazilie 4,3 4,0 3,7 3,4 3,1
Velka Britanie 3,4 3,3 3,3 3,0 3,0
Indie 3,0 3,5 3,8 4,0 4,4
Cina 2,3 3,4 4,1 59 7,4
Rusko 3,5 3,2

Pramen: International Monetary Fund

Zmény velikosti jednotlivych ekonomik a jejich podilt na svétovém HDP ovliv-
nily také teritoridlni strukturu zahrani¢niho obchodu jednotlivych zemi. Nase
pozornost se soustiedi na dlouhodoby vyvoj podilti hlavnich obchodnich partnerd
na dovozu a vyvozu Evropské unie. Pokud jde o dovoz do Evropské unie, jesté
v roce 2002 byly jednozna¢né dominujicim obchodnim partnerem Spojené stity
americké, které zajisfovaly 19,5 % importu do EU (viz tabulka 5). Druhym nej-

2 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2014.
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vétsim obchodnim partnerem byla Cina s podilem 9,6 %, na tieti pozici se umis-
tilo Rusko se 7% podilem a &tvrté bylo Svycarsko s podilem 6,6 %. O jedenéct let
pozdéji, v roce 2013, byla situace naprosto odli§na. Nejvétsim obchodnim partne-
rem v piipadé dovozu do Evropské unie byla Cina, ze které pochizelo 16,6 %
importu do EU. Druhym nejvétsim obchodnim partnerem bylo Rusko s podilem
12,3 % a aZ teprve tfeti byly Spojené stity americké s podilem 11,6 %. Na ctvrté
piicce se umistilo Svycarsko s podilem 5,6 %.

Tabulka 4 Podily nejvétSich ekonomik na svétovém HDP v PPP
v letech 2007-2013 (v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

USA 21,6 20,7 20,5 19,8 19,2 19,5 16,5
Cina 11,0 11,6 13,0 13,8 14,6 14,7 15,8
Indie 4,6 4,8 52 55 57 5,7 6,6
Japonsko 6,7 6,4 6,0 59 5,7 5,5 4,6
Némecko 4,4 4,4 4,3 4,2 41 3,8 3,4
Rusko 3,2 3,3 3,0 3,0 2,9 3,0 3,4
Brazilie 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0 2,8 3,0
Francie 3,4 3,4 3,4 3,3 3,2 2,7 2,5
Velka Britanie 3,7 3,2 2,8 2,9 2,8 2,8 2,3
Italie 2,8 2,8 2,7 2,6 2,5 2,2 2,0

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; European Economic Forecast — Spring 2010; Euro-
pean Economic Forecast — Spring 2011; European Economic Forecast — Spring 2012; European
Economic Forecast — Spring 2013; European Economic Forecast — Spring 2014; European Eco-
nomic Forecast — Winter 2015

Zmény probéhly také v teritoridln{ struktufe vyvozu Evropské unie (viz tabulka 6).
V letech 2002-2013 sice zlistdvaly u vyvozu Evropské unie nejvétsim obchodnim
partnerem Spojené stity americké, avSak jejich podil vyrazné poklesl z 28 % na
16,6 %. Druhé misto si udrzelo Svycarsko s podilem pohybujicim se v rozmezi
8-10 %. Tretim nejvétsim obchodnim partnerem byla Cina, jejiz podil se pfitom
vice neZ zdvojnésobil ze 4 % na 8,5 %. Na ¢tvrté pozici zistalo Rusko, jehoZ podil
na exportu EU se také zvySsil ze 3,9 % na 6,9 %.
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Tabulka 5 Podily hlavnich obchodnich partnerii na dovozu EU-28
(extra-EU, v %)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cina 96 11,4 126 136 143 162 157 174 185 17,1 16,2 16,6
Rusko 70 76 83 96 105 102 114 97 106 116 120 12,3
USA 195 169 155 134 125 123 115 126 11,3 11,1 11,5 116

Svycarsko 6,6 63 61 56 52 53 52 65 56 54 59 56

Pramen: Eurostat

Tabulka 6 Podily hlavnich obchodnich partnerii na vyvozu EU-28
(extra-EU, v %)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

USA 28,0 264 249 239 232 21,0 189 186 179 170 174 16,6

Svycarsko 82 83 80 82 77 75 77 81 82 91 79 98

Cina 40 48 51 49 55 58 60 75 84 88 86 85

Rusko 39 43 49 54 63 72 80 60 64 70 73 69

Pramen: Eurostat

Spojené stity americké tedy ztratily svou jednoznacné dominantni pozici
v zahrani¢nim obchodu Evropské unie a jejich postaveni je atakovano Cinou
a Ruskem. V p¥ipadé dovozu do Evropské unie jiZ vyznam Ciny a Ruska dokonce
predstihl Spojené staty americké.

2. Vyvoj vefejného dluhu a vnéjsi ekonomické (ne)rovnovahy,
role eura a amerického dolaru

Dale budeme postaveni Evropské unie a Spojenych statd americkych ve svéto-
vé ekonomice posuzovat na zdkladé vyvoje nékterych makroekonomickych indi-

N T

kétorti ukazujicich na vyvoj jejich vnitfnich a vné&jSich ekonomickych (ne)rovno-
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véh. Konkrétné budeme sledovat vyvoj vetejného dluhu jako indikator (ne)rovno-
véhy verejnych financi v posuzovanych ekonomikéch a vyvoj salda bézného uctu
platebni bilance jako ukazatel jejich vnéjsi ekonomické (ne)rovnovihy.

Nejprve se soustiedime na dlouhodoby vyvoj vefejného dluhu (viz tabulka 7).
Z dostupnych tdaji plyne, Ze ve sledovaném obdobi doslo k prudkému nartstu
vefejného dluhu jak Spojenych statd americkych, tak Evropské unie, respektive
eurozony. Spojené staty americké dosahovaly v roce 2001 vefejného dluhu 53 %
HDP, do roku 2013 se vSak jejich vefejny dluh téméf zdvojnédsobil na 104,2 %
HDP. Vetejny dluh Evropské unie se v letech 2007-2013 zvysil z 59 % HDP na
85,4 % HDP, v piipadé eurozény doslo ve stejném obdobi k ndridstu vetfejného
dluhu ze 66,4 % HDP na 90,9 % HDP.
né — se zvysil vefejny duh Recka, a sice z 22,6 % HDP dosahovanych v roce 1980
na 175,1 % HDP v roce 2013. Dlouhodobé rostl rovnéZ vetejny dluh ctyf nejvétsich
Clenskych zemi EU — Némecka, Francie, Velké Britanie a Itdlie. V prfipadé Francie
se vefejny dluh zvysil z 20,3 % HDP v roce 1980 na 91,8 % HDP v roce 2013, v pfi-
padé Velké Britanie ze 47,4 % HDP v roce 1980 na 90,6 % HDP v roce 2013 a narostl
také italsky vefejny dluh z 97,6 % HDP v roce 1991 na 132,5 % HDP v roce 2013.
V Némecku bylo moZné pozorovat rust vefejného dluhu od roku 1991 do roku 2010
z hodnoty 39,5 % HDP na troveni 82,5 % HDP, po roce 2010 pak Némecko zazna-
mendva mirny pokles vefejného dluhu, konkrétné na 78,4 % HDP v roce 2013.

Néristu vefejného dluhu se nevyhnuly ani Ceskd republika a Slovensko. Sloven-
sky vefejny dluh se nejprve v letech 1999-2008 snizil ze 47,8 % HDP na 27,9 %
HDP, v nésledujicim obdobi se vSak zdvojndsobil na 55,4 % HDP v roce 2013.
Veiejny dluh Ceské republiky v mezindrodnim srovnani nenf piili§ vysoky, aviak
znepokojujici je tempo jeho rlistu — v letech 1999-2013 se jeho tdroven ztrojnaso-
bila z 15,8 % HDP na 46 % HDP.

Ze skupiny rozvinutych zemi mimo Evropskou unii vykdzalo bezprecedentni
narist vefejného dluhu Japonsko, a sice z hodnoty 52,4 % HDP v roce 1980 na
uroven 243,2 % HDP v roce 2013.

V porovnéni s USA, Evropskou unif a Japonskem vykazuji niZsi hodnoty veftej-
ného dluhu zemé BRIC. Vetejny dluh Ciny byl v roce 2013 na trovni 39,4 % HDP
a oproti hodnoté z roku 1999 ve vysi 37 % HDP narostl jen mirné. Vefejny dluh
Indie, Brazilie a Ruska se ve sledovaném obdobi dokonce sniZil. V pifipadé Indie
vefejny dluh poklesl ze 75,3 % HDP v roce 1991 na 61,5 % HDP v roce 2013,
v piipad€ Brazilie ze 70,8 % HDP v roce 2001 na 66,2 % HDP v roce 2013. Nej-
markantnéji se sniZil vefejny dluh Ruska, a sice z 99 % HDP v roce 1999 na pou-
hych 13,9 % HDP v roce 2013.

Pokud jde o vyvoj salda béZného tctu platebni bilance, miZzeme vysledovat eko-
nomiky jak s dlouhodobym pifebytkem, tak s dlouhodobym deficitem béZného
uctu platebni bilance (viz tabulka 8). Spojené staty americké vykazuji dlouhodobé
schodek bézného tctu platebni bilance, Evropskd unie jako celek ma saldo béZné-
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ho d¢tu rozkolisané mezi mirnym deficitem a mirnym prebytkem, eurozéna v pra-
méru dlouhodobé dosahuje spise prebytku bézného tctu. Ze Ctyf nejveétsich Clen-
skych zemi EU ma dlouhodobé prebytkovy bézny ucet pouze Némecko, naopak
Francie, Velka Britanie a Itdlie dlouhodobé vykazuji spiSe schodky bézného uctu
platebni bilance. S dlouhodobé deficitnim b&Znym tétem se potykalo také Recko,
Slovensko a Ceské republika, i kdyZ Slovensko v letech 2012-2013 dokdzalo
vytvofit piebytek béZzného uctu. Ze sledovanych rozvinutych zemi mimo Evrop-
skou unii mé dlouhodobé piebytkovy bézny tcet Japonsko.

Mezi zemémi BRIC vykazuji dlouhodobé piebytek b&zného tétu Cina a Rusko.
Naopak Indie a Brazilie maji dlouhodobé deficit béZzného uctu platebni bilance.

Tabulka 7 VeFejny dluh (v % HDP)

1980 1991 1999 2001 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

USA : : : 530 640 728 86,1 948 99,0 1025 104,2
Evropska unie : : : : 59,0 622 743 782 808 835 854
Eurozéna : : : : 664 702 799 837 858 89,0 909
Némecko : 395 613 59,1 652 668 746 825 800 81,0 784
Francie 20,3 351 585 56,5 632 670 780 808 844 887 918
Italie : 97,6 113,1 108,3 103,3 106,1 116,4 119,3 120,7 127,0 132,5
Recko 22,6 748 94,0 103,7 107,2 112,9 129,7 148,3 170,3 157,2 1751
Slovensko : : 478 489 294 27,9 356 41,0 436 52,7 554
Cesko : . 158 239 279 28,7 346 384 414 462 46,0

Velkéd Britanie 47,4 332 43,0 37,3 43,7 519 67,1 785 843 891 90,6

Japonsko 52,4 68,8 1356 153,6 183,0 191,8 210,2 216,0 229,8 237,3 243,2
Cina : . 370 37,7 348 31,7 358 366 365 374 394
Indie . 753 70,0 78,7 740 745 725 675 668 666 61,5
Rusko : 990 476 86 80 106 11,3 11,6 12,7 139
Brazilie : : . 70,8 652 635 668 650 64,7 682 66,2

Pramen: International Monetary Fund; European Economic Forecast — Autumn 2012; European
Economic Forecast — Spring 2013; European Economic Forecast — Autumn 2013; Eurostat
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Tabulka 8 Saldo bézného uctu platebni bilance (v % HDP)

1980 1991 1999 2001 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

USA 01 00 -31 -37 -50 -47 -26 -30 -30 -29 -24
Evropska unie : : : : 11 22 -07 -05 -003 05 12
Eurozdéna : : : : 01 -15 -0,1 01 01 14 24
Némecko 1,7 13 -15 -04 71 60 60 59 63 74 70
Francie -06 05 31 17 10 17 13 -13 -17 -21 -13
Italie 36 25 10 03 -13 -28 -19 -34 -30 -03 1,0
Recko 41 -16 -54 -72 -146 -150 -11,2 -103 -99 -25 0,7
Slovensko : : 56 -83 -53 -63 -26 -37 -38 22 21
Cesko : : 24 -51 -44 21 25 -38 29 -13 -14

Velkd Britanie 0,7 -14 -27 -23 22 -09 -14 -27 -15 -38 -45

17,9 18,8 19,8 24,2 253 249 243 252 26,3 26,4 27,6 26,0 24,7 24,3 24,4 22,6

devizovych rezervach (svét celkem, v %)
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kych na svétovém hrubém domécim produktu, dlouhodobé deficitnimu béZnému
uétu USA a ndrtstu vefejného dluhu USA nad 100 % HDP prozatim zGstava jed-
nozna¢né dominantni rezervni ménou americky dolar. Jeho podil na svétovych
devizovych rezervach sice poklesl z maximalni drovné 71 % v roce 1999 na 62,1 %
v roce 2009, avSak od roku 2009 az do soucasnosti zlstdva zastoupeni americ-
kého dolaru ve svétovych devizovych rezervach prozatim stabilni v intervalu
61-62 %.

Euro nenaplnilo ambiciézni oc¢ekdvani, Ze by se mohlo stit rezervni ménou rov-
nocennou americkému dolaru. Podil eura na svétovych devizovych rezervich sice
vzrostl ze 17,9 % v roce 1999 na 27,6 % v roce 2009, avSak v ndsledujicim obdo-
bi se jeho zastoupeni sniZilo az na 22,6 % ve tfetim Ctvrtleti 2014. Vyznamnou roli
v tom sehrdla dluhova krize v nékterych zemich eurozény probihajici od roku
2010, kterd dosud nebyla uspokojivé vyfesena a jejiz negativni dtisledky pro celou
eurozonu jsou patrné dodnes. To stdle vytvaii pochybnosti o dlouhodobych per-
spektivach existence eura a eurozény a snizuje divéru v jednotnou evropskou
meénu. Navic také dlouhodobé klesa podil Evropské unie a eurozény na svétovém
hrubém domaécim produktu.

Podil britské libry na svétovych devizovych rezervach se ve sledovaném obdo-
bi zvySoval, zastoupeni japonského jenu naopak klesalo. V soucasné dobé tvori
kazda z téchto dvou mén zhruba 4 % svétovych devizovych rezerv.

Mezi vyznamnymi rezervnimi ménami prozatim nefiguruje ¢insky jiian, proto-
Ze nespliluje vSechny potiebné podminky pozadované Mezindrodnim ménovym
fondem. Ptesto ho ve svych devizovych rezervach v soucasné dobé uchovava vice
neZ 60 centrilnich bank.? Cina m4 ale ambici potiebné podminky postupné splnit
a z ¢inského jiianu v piistich letech dlleZitou svétovou rezervni ménu ulinit. Ne-
ustdle rostouci velikost a vyznam ¢inské ekonomiky v globalnim méfitku a pre-
vazné piiznivé makroekonomické vysledky Ciny ji v téchto ambiciéznich planech
podporuji.

3. Cinské ambice versus americka hegemonie:
hlavni linie svétového (ekonomického) konfliktu

Americky dolar prozatim zlstdva dominantni mé&nou svétového finanéniho systé-
mu a hlavni svétovou rezervni ménou. Je tomu tak navzdory dlouhodobému pokle-
su podilu Spojenych statti americkych na vytvofeném svétovém hrubém domdacim
produktu, navzdory dlouhodobé deficitnimu sladu bézného uctu USA i navzdory
vyraznému naristu vefejného dluhu USA na tdroven vyssi nez 100 % HDP.

Euro nesplnilo ambiciézni ocekdvani a nestalo se svétovou rezervni ménou
svym vyznamem srovnatelnou s americkym dolarem. Jeho role ve svétovém
finanénim systému v poslednich letech spiSe klesd. Zpisobila to pfedevsim dlu-

3 Cina chee jiian jako sv&tovou rezervni ménu, Spojend stity jsou proti. http://ihned.cz, 2. dubna 2015.
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hové a instituciondlni krize v eurozoné probihajici od roku 2010, ktera dosud
nebyla uspokojivé vyfeSena a kterd stdle pfinasi negativni disledky pro eurozénu.
Proto pretrvavaji pochybnosti o dlouhodobych perspektivach existence jednotné
evropské mény. Navic rovnéz dlouhodobé klesd podil Evropské unie a eurozény
na vytvoreném svétovém hrubém domdacim produktu.

Navzdory silné konfrontaci mezi USA a Ruskem v souvislosti s ukrajinskou
krizi se v tuto chvili nejevi jako pravdépodobné, Ze konflikt mezi Spojenymi stity
americkymi a Ruskem by mohl byt urcujici pro dalsi vyvoj svétové ekonomiky.
Rusko mé sice zna¢ny vojensky potencidl a velké zdsoby nerostnych surovin
véetné energetickych a na rozdil od Spojenych stiti americkych je pro ruskou
ekonomiku charakteristicky nizky vefejny dluh a pfebytek béZzného dctu platebni
bilance. AvSak podil Ruska na vytvofeném svétovém hrubém domdacim produktu
stagnuje a je nékolikandsobné nizs§i neZ podil USA. Navic rusky rubl nehraje
vyznamnou roli ve svétovém financnim systému a jeho tloha se prozatim v Case
ani nezvysuje. Rusko samotné tak pfinejmensim v soucasnosti pfimo neohrozuje
svétovou (ekonomickou) hegemonii Spojenych stitti americkych. Vid¢i postave-
ni USA vSak muzZe byt atakovano alianci Ruska se siln&j$im spojencem.

Zemi, kterd mize v relativné blizké budoucnosti ohrozit svétovou (ekonomic-
kou) hegemonii Spojenych stitii americkych, je Cina. Tato skutenost vyplyva
z dosavadniho ekonomického vyvoje Ciny, z jejich soucasnych aktivit v mezina-
rodnich (ekonomickych) vztazich i z jejich zdméra do budoucna. Velikost ¢inské
ekonomiky dlouhodobg roste. Podil Ciny na svétovém hrubém doméacim produktu
v pfepoctu podle parity kupni sily byl v roce 2013 jen nepatrné€ niZsi neZ podil Spo-
jenych statt americkych a v roce 2014 podle odhadu Mezindrodnitho ménového
fondu jiz Cina podil Spojenych stétti americkych predstihla. Cina ma v porovnani
s USA, Evropskou unif a Japonskem mnohem nizsi troven vefejného dluhu a dlou-
hodobé vykazuje prebytek bézného uctu platebni bilance. Rychle roste podil ¢inské
meény na svétovych platbach, ¢insky jiian se v listopadu 2014 stal patou nejpouZzi-
vané&j$i ménou v globdlnich transakcich s perspektivou dalsiho ristu svého podilu.

Cinsky jiian viak zatim neni vyznamnou rezervni ménou. Cina ma ale ambici
z ¢inského jiianu v pfistich letech duleZitou svétovou rezervni ménu ulinit — usi-
luje o zafazeni ¢inského jiianu do ménového kose zvlastnich prav Cerpani (SDR)
Mezindrodniho ménového fondu. Dosud jsou soucasti ménového kose SDR ame-
ricky dolar, euro, britska libra a japonsky jen. O zafazeni ¢inského jiianu do
meénového kose SDR jako paté mény pozddal v bfeznu 2015 generdlni feditelku
Mezindrodniho ménového fondu Christine Lagardeovou ¢insky premiér Li Kche-
-Cchiang. Zaroven pfislibil splnéni podminek a kritérif nutnych k provedeni toho-
to kroku. Zapojeni ¢inského jiianu do ménového kose SDR podporuji Ctyti nejvet-
$i ekonomiky Evropské unie — Némecko, Francie, Velkd Britdnie a Itdlie. Velkd
Britdnie usiluje o to, aby se Londyn stal hlavnim centrem mezindrodniho obcho-
dovani s ¢inskou ménou, a podobné Némecko chce, aby se s ¢inskym jiianem
obchodovalo ve Frankfurtu nad Mohanem. Naopak Spojené stity americké nejsou
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zapojeni ¢inského jiianu do ménového koSe SDR naklonény a maji tendenci tento
proces zdrzovat. Zdiraziiuji, Ze Cina musi nejprve splnit viechny nezbytné pod-
minky a kritéria a Ze prozatim ¢insky jiian neni na pfipojeni k ménovému kosi
SDR pfipraven.*

Dalsim piikladem, jak se Cina snaZi ziskat v&t§i vliv v globdlni ekonomice, je
aktualni projekt Asijské banky pro investice do infrastruktury (AIIB) pod ¢inskym
vedenim. AIIB je vnimdna jako konkurencni projekt k soucasné Svétové bance
(WB) a Asijské rozvojové bance (ADB), v nichZ maji nejvetsi vliv Spojené stéty
americké. AIIB by méla byt zaloZena do konce roku 2015 a Cina pozddala zemg,
které chtéji byt jejimi zakladajicimi Cleny, aby podaly pfihlaSku do konce bfezna
2015. Spojené staty americké vyzvaly své spojence z Evropy a asijsko-tichomot-
ské oblasti, aby se k AIIB nepripojovali. Snaha USA odradit tyto zemé od ¢lenstvi
v AIIB v3ak byla vétSinou nedspésna.’

Ke dni 5. dubna 2015 méla AIIB schvalenych 34 zakladajicich ¢lend, z toho 27
z Asie (Cina, Indie, Pakistdn, Bangladés, Nepdl, Sri Lanka, Maledivy, Mongolsko,
Kazachstan, Uzbekistan, TadZikistdn, Barma, Thajsko, Laos, Kambodza, Vietnam,
Filipiny, Indonésie, Malajsie, Brunej, Singapur, Satdska Ardbie, Spojené arabské
emiraty, Oman, Katar, Kuvajt, Jordansko), 6 z Evropy (Némecko, Francie, Velka Bri-
tanie, Italie, Lucembursko, §vycarsko) a 1 z dalsiho regionu (Novy Zéland). Dalsich
vice neZ 20 zemi m4 podanou pfihlaSku a probihd procedura jejich schvalovini za
zakladajici ¢leny AIIB. Jedna se o Rusko, Kyrgyzstin, Gruzii, Azerbajdzan, Turec-
ko, Egypt, Izrael, Norsko, Svédsko, Finsko, Dénsko, Island, Nizozemsko, Rakous-
ko, Madarsko, Polsko, Spanélsko, Portugalsko, Brazilii, Jizni Koreu a Australii.

Cina tedy usiluje o dal$i upevnéni své pozice a zvyseni svého vlivu v globalni
ekonomice a také o posileni svého vyznamu ve svétovém financnim systému. Spo-
jené stity americké se ji v tom snaZi zabrdnit. Vliv USA v globdlni ekonomice
vSak postupné klesd a Spojené staty americké uz ani nejsou schopny piesvédcit své
spojence, aby v tomto ¢insko-americkém soupefeni stéli na strané USA. Pred ndmi
se tak rysuje hlavni linie konfliktu, kterym mutzZe byt svét zatiZen v piistich letech
Ci desetiletich a jehoz charakter nemusi byt pouze ekonomicky.
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KVALITA PODNIKATELSKEHO P,ROSVTIVIED,i
V EU A USA PODLE HODNOCENI SVETOVE BANKY

Ing. Ivana Dostdlovd — Institut evropské integrace, NEWTON College, a. s.

Postaveni Evropské unie a USA lze porovndvat v mnoha aspektech a pak z téchto
kamink® sklddat mozaiku. Kromé makroekonomického vyvoje a hospodaiské
vykonnosti 1ze srovndvat podnikatelsky ramec, ktery ma velky vliv na konkuren-
ceschopnost ekonomik a Zivotni vroveni. V pratelskosti pravidel vici podnikan{
podle hodnoceni Svétové banky vyhrdvaji USA nad EU, i kdyz pfi srovnani na
trovni zemi stoji nyni Dansko o nékolik pozic pfed USA a Spojené kralovstvi
v t€sném zavesu za nimi. V prvni dvacitce nejlepsich zemf{ se umistilo deset zemi
z evropského kontinentu — kromé Dénska a Spojeného kralovstvi Norsko, Finsko,
Svédsko, Island, Irsko, Némecko, Estonsko a §Vycarsko. Zemi s nejpiiznivejSim
podnikatelskym prostiedim na svété je v poslednim desetileti Singapur, nasledo-
vany Novym Zélandem a Hongkongem.

Vlady nastavuji podnikateldm pravidla, kterymi jim bud usnadiiuji, nebo
komplikuji Zivot a v hor§im piipad€ je vhanéji do neformalni ekonomiky. Z roz-
sdhlych komparativnich analyz Svétové banky, které tato instituce provedla
v posledni zpravé ve 189 zemich, je patrné, Ze americka pravidla jsou p¥izni-
véjsi pro podnikatele nez evropska, a¢ v nékterych parametrech nékteré evrop-
ské zemé nad USA vitézi. Problémem je, Ze Svétova banka posuzuje pouze jed-
notlivé zemé, nikoliv integracni uskupeni. Pfimé srovnani EU a USA tak udinit
nelze.

Pokud bychom cisté teoreticky za EU vybrali pouze Dénsko, zvitézila by EU
nad Spojenymi staty. Pokud bychom za EU vybrali Dédnsko a Spojené kralovstvi,
byly by rdmce vyrovnané. Z celkového srovnani je také vidét, Ze daleko za ame-
rickymi i evropskymi ramci jsou Brazilie, Indie nebo Cina. Ceska republika obsa-
dila 44. pozici ze 189 hodnocenych zemi a 19. pozici mezi zemémi EU. V Zebric-
ku se umistila tésné za Jizn{ Afrikou a t€sné pfed Arménii. Ma co dohdnét hlavné
v oblasti zaklddani firem, vyfizovani stavebnich povoleni, pfihlaSovani k odbéru
elektfiny a placeni dani. Jeji podnikatelsky raimec neni hodnocen jako prili§ dobry
ani Evropskou komisi a zavéry jsou obdobné. V minulych letech ale CR obsazo-
vala daleko hors$i pozice a reformami (napf. podstatnym sniZenim poZadavku na
minimdaln{ kapital pfi zaklddan{ firem, zlepSenym fungovanim katastralnich urada,
soudt a finan¢nich dfadd a zlepSenym pfistupem k tivértim) si postaveni zlepsila.
Celkem piiznivé, a¢ ne vynikajici, md vysledky v oblasti registru nemovitosti, z{s-
kani dvéru a bankrotového fizeni, kde se mira vytéznosti aktiv v poslednim hod-
noceni zvysila na 65,6 %."
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Nejblize Spojenym statim v poradi dspésnosti jsou ze zemi EU Dénsko a Spo-
jené krélovstvi. Je hodné zajimavé, Ze tyto zemé dosahuji ze zemi EU nejlepsich
vysledkd, ale pfi rdznych hospodéiskych modelech. Zatimco Dansko je tradi¢ni
socidlné trzni ekonomikou s vysokym zdanénim a dirazem na socidlni dimenzi,
Spojené kralovstvi uplatiiuje obdobné jako Spojené stity model nizsich statnich
zasahi, vétstho durazu na individualismus, trh a produktivitu. V prvni dvacitce
nejlépe hodnocenych zemi se z evropského kontinentu umistily Dansko (4.), Nor-
sko (6.), Spojené krélovstvi (8.), Finsko (9.), Svédsko (11.), Island (12.), Irsko
(13.), Némecko (14.), Estonsko (17.) a Svycarsko (20.). Clenstvi v eurozéné ani
Clenstvi v EU se nejevi jako rozhodujici faktor pro dspé$nost v hodnoceni kvality
podnikatelského prostfedi. V prvni dvacitce jsou Ctyfi zemé eurozény (Finsko,
Irsko, Némecko a Estonsko), tfi zemé EU neucastnici se eura (Ddnsko, Spojené
kralovstvi, gvédsko) a tfi evropské zemé netcastnici se EU (Norsko, Island a gvy/—
carsko). Je piekvapujici, 7e pevninskd Cina skon&ila jako 90., zatimco Hongkong
tésné soupeti se Singapurem a Novym Zélandem a Tchaj-wan obsadil 19. misto
pied Svycarskem. Ze zemi EU skon¢ila na horf pozici nez Cina pouze Malta, a to
na 94. pozici. Indonésie osadila 114. pozici a Indie 142. pozici.

S vyjimkou Némecka a Svycarska se v prvni dvacitce zemi s nejpiiznivéj-
$im podnikatelskym prostiedim umistily ze zemi evropského prostoru sever-
ské zemé. Clenstvi v eurozéné ani uplatnény hospodaisky model se tak neje-
vi jako rozhodujici faktor pro dspésnost.

Za zdroj informaci byly pouZzity publikace Svétové banky Doing Business, které
hodnot{ pratelskost oficialnich pravidel vii¢i podnikani. V posledni publikaci pro-
vedla Svétova banka porovnani 189 zemi od Afghdnistinu po Zimbabwe. Je nutno
pripomenout, Ze Svétova banka hodnoti oficidlni pravidla podle platné legislativy,
tedy de iure ramec, ktery se muze lisit od de facto stavu. Pokud budou naptiklad
podnikatelé davat pred pfijetim do zaméstndni podepisovat budoucimu zamést-
nanci bianco dohodu o ukonceni pracovni smlouvy, nebudou mit podnikatelé prak-
ticky Zadnd omezeni, byf pravni rimec muze byt restriktivni. I s takovou situaci se
analytici Svétové banky setkali, kdyZ pfed ¢asem hodnotili trh prace v Srbsku.
V takovém pripadé selZe jakékoliv hodnoceni pravniho ramce.

1. Iniciativa Svétové banky

Svétova banka si od roku 2004, kdy s iniciativou zacala, vybudovala rozsdhlé
informacni zdroje a propracovala metodiku sbéru dat a jejich porovndvani. Kaz-
doro¢né oslovuje pres 10 tisic respondentd z fady renomovanych pravnickych,

! Ukazatel vytéZnosti aktiv pfi bankrotovém fizeni je jednim z parametri hodnoceni v oblasti
bankrotového fizeni. To zahrnuje pocet let, kterd jsou potiebnd k ukonceni bankrotového fize-
ni, ndklady na né&, vytéznost aktiv a silu insolven¢niho rdmce. Ve vytéznosti aktiv existuji velké
rozdily, naptiklad pro Ukrajinu odhaduje Svétova banka, ze véfitelé ziskaji z kazdého dolaru jen
8,6 centu, tedy vytéZnost 8,6 %. Naopak v Singapuru je to 89,7 %, v Norsku 92,3 % a v Japon-

sku 92,9 %.
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poradenskych a tcetnickych spole¢nosti, soudt, katastrdlnich dfadi, dvérovych
registril a centrdlnich bank. Pfi svych hodnocenich se Svétovd banka neopird
o ndzory podnikatelti, protoze predpoklada, Ze oficidlné zavedené postupy lépe
znaji experti, ktef{ podnikatelim poskytuji pravni konzultace a ktefi jsou sezna-
meni s fungovanim zavedenych systémi. Navic nejsou zatiZeni subjektivnim ndzo-
rem podnikateld. Pfed zvefejnénim hodnoceni Svétova banka vysledky ovéfuje
s ndrodnimi vladami, hlavné€ ministerstvy financi a hospodafstvi. VyuZitelnost roz-
sahlych komparativnich analyz je vysoka. Vlady maji srovnani a mohou zlepSovat
své regulatorni rimce podle nejlepSich postupti v globdlni ekonomice. Investofi je
pouzivaji jako jeden ze zdroju pro sva rozhodnuti. Svétova banka nikomu nedéava
prfimé doporuceni, pouze ukazuje, ve které oblasti jsou pravidla pfili§ ndrocné ve
srovndni s pfiznivéjSimi postupy. Na druhé strané srovnani Svétové banky nabizi
jen urcity pohled na kvalitu podnikatelského prostiedi. Pfi vybéru odliSnych oblas-
ti zkoumdn{ a zméné predpokladl je mozZné, Ze se jind instituce dostane k rozdil-
nym zavérim. Z publikaci Doing Business se ukazuje, Ze podnikatelské ramce
maji znacnou stabilitu a Ze lepsi postupy vykazuji hospodarsky vyspélejsi zemé,
a¢ ptima souvislost mezi vysi ndrodniho dichodu na osobu a dispésnosti v Zebfic-
ku tplné neplati. Prosadil se trend, Ze zemé s hor§im podnikatelskym prostiedim
se priblizuji k nejlépe hodnocené dvacitce, ale tempo pribliZzovani je pomalé a roz-
dily mezi nejlep§imi a nejhor$imi zustdvaji propastné. Zemé s nejlep$im prostie-
dim si svou pozici udrzuji, v reformach se spiSe zamétuji na pfechod administra-
tivy na elektronickou podobu a na posilovani rdmce z hlediska bezpecnosti
podnikéani a finan¢nich transferd. LepSi rdmec pro podnikdni by mél zaruCovat
lepsi fungovani firem a vést k vyssi udrZitelnosti hospodéiského rozvoje. Pokud
panuje mezi podnikateli a Gfady divéra a komunikace probiha pievazng on-line,
dosdhne se velkych ¢asovych a finan¢nich dspor. Snaz§i Zivot se pak odrazi v lep-
Sich vysledcich a vétsi spokojenosti vSech.

Jako stat s nejlepSimi znamkami je vyhodnocen ten, ktery podnikatele zaté-
Zuje tasové a finan¢né co nejméné. Cim slozitéjsi a finan¢né narotn&jsi jsou
kroky a postupy, které vlada od firem vyZaduje, tim horsi je postaveni zemé
v hodnoceni podnikatelského prostiedi provadéném Svétovou bankou.

Svétova banka se nyni zaméfuje na deset oblasti podnikdni, v nichZ vladni regu-
lace stanovuje pro podnikatele postupy. Jde o (1) zakladani firem, (2) vyfizovani
stavebnich licenci, (3) prihlasovani k odbéru elekttiny, (4) registrovini nemovitos-
ti, (5) ziskani Gvéru v bance, (6) ochranu minoritnich investord, (7) placeni dani,
(8) preshrani¢ni obchodovéni, (9) prosazovani smluv, (10) bankrotové fizeni.
V deseti zminénych oblastech Svétovd banka zkoumd, kolik ¢asu (pocet pouZitych
postuptl a kalendédfnich dnd) a penéz podnikatel musi vynaloZit na to, aby splnil
pozadavky vladni regulace. V kaZdé oblasti si Svétovd banka déle specifikuje
obecné stanovené predpoklady, napf. u vyfizovani stavebnich licenci jde o stavbu
skladu ,,na zelené louce* pro skladovani knih, u placeni dani o srovnéni tif ukaza-
teld — prvni dva uvadéji ¢asovou narocnost (pocet plateb roéné a pocet hodin ro¢né
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vénovanych danim) a tieti je fiktivni mira zdanéni hrubého zisku firmy. Posledni
ukazatel se vypocitd jako podil dani a poplatki za rok, které musi firma odvést,
v procentech hrubého zisku firmy pfed zdanénim (ke statutarni datiové sazbé
z prijml spoleCnosti se pricitaji mandatorni pfispévky placené zaméstnavatelem
za préaci — napf. piispévky na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi a pojiste-
ni nezaméstnanosti z objemu hrubych mezd) a dalsi dan¢ (napf. z vlastnictvi a pre-
vodu nemovitosti, provozu podnikovych vozidel, z finan¢nich transakci) a poplat-
ky (napf. za odvoz odpadu). Celkové zdanéni zisku je tak umélou konstrukci
urcenou pouze pro porovndvani miry zdanéni firem v jednotlivych zemich. Velmi
detailni jsou dotazniky pro jednotlivé oblasti, napf. u ochrany minoritnich inves-
torll se Svétova banka dotazuje, zda mohou akcionafi, vlastnici 10 % kapitalu,
svolat mimofddné zasedani akcionai, nebo zda museji byt zpravy auditori
dostupné vetejnosti.

Jak bylo zminéno, v cele ZebiiCku se od pocédtku sledovani drzi Singapur
s vyjimkou prvnich dvou let, kdy byl na druhé nebo tfeti pozici a prvni pozici
obsadil Novy Zéland. Singapur je zemi s nejlepSim celkovym hodnocenim, ale
napf. v oblasti zaklddani firem se umistil jako Sesty — zaloZeni firmy tam trvd 2,5
dne na rozdil od nejleps§iho Nového Zélandu (ktery v celkovém hodnoceni skon-
¢il tésné za Singapurem jako druhy), kde si budouci podnikatel vSe vyfidi za ptl
dne on-line komunikaci a zaplacenim poplatku Kanceldfi pro spolecnosti (New
Zealand Companies Office). V oblasti zaklddani firem mda ze zemi EU nejlepsi
hodnoceni Portugalsko, které je na 10. pozici (celkové na 25. pozici), ndsledova-
né Litvou na 11. pozici (celkove na 24. pozici) a Irskem na 19. pozici (celkové na
13. pozici). Naopak Spojené stdty jsou v tomto ukazateli az na 46. pozici, piesto-
Ze v celkovém hodnoceni stoji na 7. misté. Nejpithodnéjsi zemi EU je Dénsko,
které je celkové na 4. misté, ale v oblasti zakladdni firem aZ na 25. misté.

K deseti hodnocenym oblastem pfiddvd Svétovd banka hodnoceni flexibility
trhu prace, tykajici se legislativy ochrany zaméstnancii, kde nevyhodnocuje pota-
di dspésnosti. Specifickym piredpokladem je pokladni pracujici v supermarketu na
dobu neurcitou, neucastnici se v odborech. V pocatcich své iniciativy Svétova
banka kalkulovala index i pro trh prace, ale vyvolalo to kritiku Mezindrodni{ orga-
nizace prace a Mezindrodni odborové konfederace, Ze propaguje postupy, které
jsou pifnosné pro podnikatele, ale ne pro zaméstnané pracovniky — nejlepsi byla
pravidla, kterd zajisfovala minimalni ochranu pracovnikti a umoznovala podnika-
telim zbavovat se pracovnikl bez velkych omezeni a ndkladl, coz vychdzelo
z presvédCeni, Ze pokud se podnikatel nemusi obdvat, Ze se pracovnika nedokaze
jednoduse zbavit, kdyZ ho nebude potiebovat, nebude pfili§ vahat ani s jeho pfije-
tim v lepSich hospodarskych casech.

Hodnocené oblasti se tykaji zakladnich fazi Zivota firmy. Podnikatelské klima
je ale ovliviiovdno fadou dalgich faktort, které nejsou vzaty v tvahu. Svétova
banka nezohledriuje napiiklad makroekonomickou a politickou stabilitu/nestabi-
litu, kvalitu dopravni a informacni infrastruktury, rozsah kriminality ¢i blizkost
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Box 1 Ukazky $patnych postupti

Ve své prvni publikaci Svétova banka nazorné popisovala pfiklady, jak
vlady mohou ztéZovat svym podnikateldm podnikani. Nejednalo se o pfi-
klady z Evropy ani Severni Ameriky, ale pfiklady jsou velmi nazorné.

Zalozeni firmy

Podnikatel v Indonésii si chce otevfit textilni tovarnu. Volaji mu zakaznici,
doveze si stroje a zpracuje podnikatelsky plan. Obrati se na urady, navsti-
vi ministerstvo spravedinosti a vyplni potfebné formulare. Pak postupuje
dale a proces trva 168 dni, nez mlze zacit legalné podnikat. V mezidobi
pfijde o zakazniky, ktefi uzavreli smlouvu s jinou firmou.

Pfijimani pracovniki

Podnikatelka v Panamé si zaregistruje stavebni firmu za 19 dni. Ma ale
jiny problém. Dafi se ji a chce ziskat dalSiho pracovnika na dva roky.
Smlouvy na dobu uréitou jsou ale povolené jen na specifické &innosti
a pouze na rok. Podnikatelka ma shodou okolnosti jednoho zaméstnance,
ktery bez omluvy obcas nepfijde do prace. Nemuze ho ale vyhodit, protoze
by nejprve musela ziskat souhlas odborové organizace a zaplatit mu péti-
mési¢ni odstupné. Tak si necha pudvodniho pracovnika.

Prosaditelnost smluv — rychlost prace soudt

Obchodnik ze Spojenych arabskych emirdti muze snadno pfijimat
a propoustét pracovniky. Ale jeden ze zakaznikd mu tfi mésice odmita
zaplatit za dodané zbozi. Obchodnik se chce obratit k soudu, ale zjistuje,
ze by musel u€init 27 krok( a soudni fizeni by zabralo vice nez 550 dni.
Témeér vSechny postupy museji byt provedeny pisemné a vyzaduji spolu-
praci pravnik(. Po takovém zjisténi se obchodnik omezi jen na obchodo-
vani s partnery, které dobfe zna.

Ziskani Guvéru

Mlada podnikatelka z Etiopie chce rozsifit svou Uspésnou poradenskou
firmu a zazada si v bance o uvér. Nedostane ho s odkazem na to, Ze nema
uvérovou historii. Podnikani nerozsifi.
Bankrotové fizeni

Indickému podnikateli se nedafi a chtél by skoncit s podnikanim. Bankro-
tové fizeni trva deset let.
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velkych trhli. Nezajima se o kvalifika¢ni droveni pracovni sily, miru korupce a kva-
litu dal$ich zdkon, jako zdkont o vefejnych zakdzkach. Nebere ohled na to, zda ma
zemé nerostné zdroje, zda neni ve vilecném konfliktu, jaké md klima, rozsah chu-
doby a vyloudeni, kvalitu vefejného zdravi atd. Cisté spekulativn& lze uvaZovat
o tom, Ze a¢ korupce neni hodnocena, mohou vlady ve vysoce zkorumpovanych sta-
tech tthnout k tomu, aby nastavovaly hodné sloZité postupy, aby si tfednici statni
administrativy mohli zvySovat své pfijmy touto cestou. Na druh€ stran€ ve srovna-
ni jinych parametrl Zivota a podnikdni nemuseji Ameri¢ané jednozna¢ng vit&zit.?

Svétova banka v zajmu srovnatelnosti sleduje zcela zédkladni postupy a ndklady,
které museji podstoupit a vynaloZit podnikatelé jakoZto fyzické osoby v piipadé
zakladani malé firmy, kterd je z pravniho hlediska spolecnosti s ru¢enim omeze-
nym, md zdkladni kapital v hotovosti ve vysi desetindsobku HND per capita, ma
ro¢ni obrat ve vy$i alespoil stondsobku HND per capita, ma pét domdcich vlastni-
ki, nezaméstnava cizince, psobi v nejveétsim mésté zemé, charakter jeji produkce
je jednoduchy, nepodnikd ve strategické oblasti, nemd Zadné investicni stimuly ¢i
datiové prazdniny ani specifické vyhody néjaké pramyslové podnikatelské zony.
Fiktivni firma si pronajima své nemovitosti a ma 10 az 50 pracovnikd.

Za jeden postup se povazuje napiiklad navstéva banky za tcelem otevieni
uvéru. V piipadé moznosti vyfizovani kroku on-line se za ¢asovou jednotku bere
ptl dne, jinak jeden den. Kalendaini dny potfebné k vyfizeni postupu se pak s¢i-
taji. Analyza nepocitd s tim, Ze by se zafizovdnim zabyvalo vice osob, nebo Ze by
podnikatelé nékoho pfedem na tfadech znali, ¢i platili dplatky, aby to §lo rychle-
ji. Nepocita ani s tim, Ze by novy podnikatel béhem jednoho dne vyfizoval véci
rychle a navstivil n€kolik Gfadi, nebo Ze by se tomu vénovalo vice osob. Tim je
zajisténa srovnatelnost, ale doba vyfizovani podle analyz pak vychazi delsi nez ve
skutecnosti.

2 Napiiklad ze studie Better Life Index z roku 2013, v niz OECD srovnav4 kvalitu Zivota v jede-
nécti oblastech, vyplyva, Ze americké domécnosti maji nejvétsi Cisty primérny disponibilni pffjem
domadcnosti na hlavu (po ode¢teni dani a pficteni socidlnich transfertt) za rok ve vysi 39 531 USD,
ale v zemi existuje vysokd pfijmova nerovnost, kdy 20 % nejbohatSich domacnosti md osminé-
sobek Cistého primérného piijmu na hlavu (po odeéteni danf a pficteni socidlnich transferll) ve
srovnani s 20 % nejchudsich domacnosti. Americké domécnosti maji také velky objem Cistych
finan¢nich aktiv na hlavu (cenné papiry bez hodnoty nemovitosti) — 132 822 USD (coZ je nej-
vy$si v zemich OECD), nejvyssi miru obezity dospélych — 36,6 % dospélé populace (coZ je nej-
vyssi v zemich OECD), ale na otazku, zda maji dobré zdravi, odpovédélo 90 % dotizanych klad-
né. V Dansku, které md podle hodnoceni Svétové banky jako jedind evropskd zemé lepsi
podnikatelské prostfedi nez USA, md pramérnd danskd domécnost na hlavu za rok 25 172 USD,
rozdil mezi primérnou nejbohatsi a nejchudsi domécnosti je étyfnasobek, objem Eistych financ-
nich aktiv primérné domdcnosti na hlavu je 39 951 USD, mira obezity dospélych je 13,4 %, ale
jen 71 % lidi na dotaz o zdrav{ odpov&d€lo, Ze md dobré zdravi. Kodaii je pfitom méstem cyk-
listd a 34 % lid{ jezdi do prace po mésté na kole. V. CR md primérna domdcnost ro¢né na hlavu
17 262 USD, nejbohatsi maji ¢tyindsobek ve srovnani s nejchud$imi, primérna Cistd finanéni
aktiva jsou 17 875 USD, mira obezity u dospélych je 21 %, ale dobré zdravi uvadi jen 60 % lidi.
USA jsou na tom hiife také v poCtu vrazd — pocet timyslnych zabitf je zhruba 5 osob ro¢né na
100 tisic obyvatel, zatimco v Ddnsku a CR zhruba jedna osoba.
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2. Srovnani amerického a evropského ramce

Z hodnoceni vychdzeji Spojené stity velmi dobie a obecné 1épe nez EU. Jed-
noznacné srovndni ale ucinit nelze, protoZe Spojené stity jsou hodnoceny piimo
na rozdil od EU, ktera neni pojiména jako jeden celek. Zemé EU pfitom vykazuji
zna¢né narodni rozdily. Pokud prostou aritmetikou vypocitime prumérnou zemi
EU, vyjde Polsko. Je jisté, Ze porovnavani USA s Polskem jako zdstupcem pri-
méru EU by nevedlo k vé€rohodnym vysledkiim, proto je uvadéno jen pro ilustra-
ci. Pro ucel porovndni kvality podnikatelského prostfedi mezi EU a USA byly za
EU vybrany i dal$i zemé, a to Dansko jako reprezentant dspéSnych skandindv-
skych zemi a jako zemé& pohybujici se desetileti v t€sné blizkosti USA a nyni pred
nimi, Spojené kralovstvi jako zemé s podobnym hospodéiskym modelem a stojici
v blizkosti USA, N&mecko jako nejvétsi evropskd ekonomika a Ceskd republika.
Pro ilustraci byla pfidana Cina, kterd nemé piiznivé podnikatelské prostedi.

S vyjimkou posledniho hodnoceni se USA profilovaly jako Spickovd zemé
v préatelskosti podnikatelského prostfedi a obsazovaly 3. nebo 4. misto mezi zemé-
mi svéta a vitézily nad vSemi zemémi EU (viz tabulka 1). Celkové hodnoceni je
souctem vysledkt v deseti zminénych oblastech, takZze Spojené staty nemuseji vést
a také nevedou pred zemémi EU ve vSech parametrech srovnani. V poslednim
hodnoceni skoncily USA celkové na 7. pozici, tedy za Déanskem, které obsadilo
4. pozici, a pfed Spojenym kralovstvim, které obsadilo 8. pozici.

Pokud se podivdme na hodnoceni ve vSech oblastech a jako predpoklad vyni-
kajicich vysledkt si zvolime umisténi zemé mezi prvni desitkou z celkovych
189 zemi, zjistime, Ze Spojené staty vynikaji ve dvou oblastech, které se tykaji
finan¢niho sektoru, jako je ziskani véru, kde jsou nesrovnatelné lepsi nez jaka-
koliv zemé EU, a v oblasti bankrotového fizeni a vytéZnosti aktiv, kde jsou tésné
za Némeckem. Dédnsko vynikd v oblasti vyfizovdni stavebnich povoleni, zapisu
do registru nemovitosti, pfeshranicniho obchodovidni a bankrotového fizeni,
Spojené kralovstvi v oblasti ochrany minoritnich investort a Némecko kromé
zminéné oblasti bankrotového fizeni také pfi vyfizovani stavebnich povoleni
a prihlaSovani k odbéru elektfiny. Polsko, Ceské republika ani Cina neboduji
v Zadné oblasti.

Naopak, kdyz si jako predpoklad hodné Spatného vysledku stanovime umistén{
na pozici horsi nez 100, z vybranych zemi EU s celkové vynikajicimi vysledky
(Dénsko, Spojené krdlovstvi, Némecko) je na tom Spatné¢ pouze Némecko
v oblasti zaklddani firem, které se umistilo na 114. pozici. V oblasti zakladani
firem si Némecko zhorSilo hodnoceni kvili tomu, Ze zvySilo notafské poplatky
a udrzuje si pomérné vysoky pozadavek na minimdlni kapitdl firmy, ktery je sta-
noven na ekvivalent 35,8 % HND per capita. Polsko je celkové na 32. pozici
a §patné vysledky md v oblasti vyfizovani stavebnich povoleni. Ceskd republika
obsadila celkové 44. misto a hodné Spatné vysledky m4 v oblasti zaklddan{ firem,
ziskavani stavebnich povoleni, pfihlaSovani k odbéru elektfiny a placeni dani.
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Tabulka 1 USA, Dansko, Ceska republika a Cina — srovnani
podnikatelského prostredi v letech 2008 az 2015
(dosazena pozice)

Rok USA Dansko Cesko Cina
2008 3 5 56 83
2009 3 5 75 83
2010 4 6 74 89
2011 5 6 63 79
2012 4 5 64 91
2013 4 5 65 91
2014 4 5 75 96
2015 7 4 44 90

Poznamka: Celkovy pocet zemi v roce 2015 = 189, nejlepsi je 1. pozice.
Pramen: World Bank Group: Doing Business 2008 az 2015, Washington, D. C.

vvvvvv

/////

fizeni, tedy shodnych oblasti jako Spojené staty, ale o cca dvacet pozic za nimi.
Cina, kterd skoncila celkové jako 90. ze 189 hodnocenych zemi, m4 $patné
vysledky v oblasti zaklddani firem, ziskdvani stavebnich povoleni, pfihlasovani
k odbéru elektiiny, ochrany minoritnich investorti a placeni dani. Vloni napf. Cina
zlepsila podnikatelské prostiedi v oblasti zaklddéani firem zrusenim pozadavku na
minimalni kapital a vyloucila nutnost otevfit si u banky pfedbézny bankovni tcet,
vlozit vklad a ziskat od banky potvrzeni o vloZzeném vkladu. Na piikladu Ciny je
vidét propastny rozdil mezi nastavenim pravidel pro pevninskou Cinu, Hong-
kong a Tchaj-wan. Oproti pevninské Ciné se Hongkong umistil celkové na
3. pozici a Tchaj-wan na 19. pozici. V hodnoceni oblasti ziskdvan{ tvérti obsa-
dila Cina 179. pozici mezi 189 zem&mi, zatimco Hongkong je na 1. misté. Velky
rozdil je viditelny také v oblasti vyfizovani formalit a povoleni u stavebniho fize-
ni u nové komeréni stavby. V pevninské Cin& musi napiiklad podnikatel po&itat
s délkou vytizovani stavebnich povoleni, tedy poéinaje zpracovanim pland, pies
hodnoceni dopadu stavby na Zivotni prostfedi aZ po pfipojeni na sité a zapsani

35



VYKLADOVY TEXT

Tabulka 2 Srovnani nékterych parametri podnikatelského prostredi
ve vybranych zemich podle Doing Business 2015

Celkové poradi Pocet Celkové Vytéznost
v pratelskosti  kalendafnich dni  zdanéni firmy aktiv
podnikatelského na zalozeni (v % hrubého v bankrotovém
prostredi firmy zisku) fizeni (v %)
Déansko 4 5,5 26,0 87,5
USA 7 5,5 43,8 80,4
SRS 8 6 33,7 88,6
kralovstvi
Némecko 14 14,5 48,8 83,4
Polsko 32 30 38,7 57,0
Cesko 44 19 48,5 65,6
Cina 90 31 64,6 36,0
Singapur 1 2,5 18,4 89,7
Ukrajina 96 21 52,9 8,6

Pozndmka: Celkovy pocet zemi v roce 2015 = 189, nejlepsi je 1. pozice. Mira zdanéni se 1is{ od
statutdrni dané z piijmu spolecnosti.
Pramen: World Bank Group: Doing Business 2015, Washington, D. C.

do registru nemovitosti, 274 kalendarnich dni a zaplati ekvivalent 7,6 % hodnoty
postaveného skladu, zatimco v Hongkongu potfebuje na stejnou Cinnost 66 dni
a ndklady ¢ini 0,4 % hodnoty skladu. S trochou zjednodusSeni lze uvést, Ze eko-
nomicky rozvinuté zemé maji raciondlnéjsi regulaci neZ zemé s niz§i hospodar-
skou vykonnosti (i kdyZ ty dosahuji velké ristové dynamiky), coZ se tyka éiny,
Indonésie a Indie.

3. Podnikatelské prostiedi jako faktor konkurenceschopnosti

Kvalita podnikatelského prostiedi ovliviiuje konkurenceschopnost zemé. Regu-
latorni rdmec pro podnikan{ je odrazem uplatnéného hospodaiského modelu, zvy-
klosti, konkrétnich podminek a voli¢skych preferenci. Neni Zadnym piekvapenim,
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Tabulka 3 Srovnani hodnoceni vstficnosti regulace vaéi podnikani
ve vybranych zemich podle Doing Business 2015

Celkova pozice (1) Pozice (2) Pozice (3) Pozice
v hodnoceni v oblasti v oblasti vyfizeni v oblasti pfihlaSeni

189 zemi zalozeni firmy stavebniho povoleni k odbéru elektfiny
Dansko 4 25 5 14
USA 7 46 41 61
Spojené 8 45 17 70
kralovstvi
Némecko 14 114 8 3
Polsko 32 85 137 64
Cesko 44 110 139 123
Cina 90 128 179 124

(4) Pozice (5) Pozice (6) Pozice (7) Pozice

v oblasti v oblasti v oblasti ochrany v oblasti

registrace ziskani minoritnich WEE

nemovitosti tivéru investort dani

Dansko 8 23 17 12
USA 29 2 25 47
Spojené 68 17 4 16
kralovstvi
Némecko 89 23 51 68
Polsko 39 17 35 87
Cesko 31 23 83 119
Cina 37 71 132 120

(8) Pozice (9) Pozice (10) Pozice HND

v oblasti v oblasti v oblasti per capita

preshraniéniho  prosaditelnosti bankrotového (v USD)

obchodu smluv fizeni
Dansko 7 34 9 61 110
USA 16 41 4 53 670
Spojené
T 15 36 13 39 110
Némecko 18 16 3 46 100
Polsko 41 52 32 12 960
Cesko 58 37 20 18 060
Cina 98 35 53 6 560

Pozndamka: Celkovy pocet zemi v roce 2015 = 189, nejlepsi je 1. pozice.
Pramen: World Bank Group: Doing Business 2015, Washington, D. C.
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Ze v ramci EU dosahuji tradi¢né nejlepsich hospodarskych vysledkl skandindvské
zemé. V pratelskosti podnikatelského rdamce podle hodnoceni Svétové banky
k nim dale pati{ Spojené kralovstvi, Irsko a Némecko, hiife jsou hodnoceny zemé
jizniho kiidla EU. Spojené kralovstvi a Irsko maji ze zemi EU nejbliZe k anglo-
saskému hospodarskému modelu s preferenci trhu a niz§ich statnich zasahd.
Obecné evropské vlady vice prosazuji socidlné trzni model, kdeZto americké
vlady preferuji individualismus, trh a produktivitu. V ¢lenskych zemich EU pre-
vlada nézor, Ze socidlni dimenzi je nutné zachovat a tomu se musi podfizovat hos-
podaiské politiky a pravidla. Fiskdlni, ménové a strukturdlni politiky by mély také
prispivat k vytvafeni podminek pfatelskych pro hospodafsky rist a tvorbu pra-
covnich mist, které navzdory neddvnému zlepSeni zistavaji slabé a kfehké, pii-
rastky produktivity malé, mira investic nizkd a nezaméstnanost vysoka. Podnika-
telské prostfedi by se v tomto sméru mélo déle vyvijet, jak uvddi Rada EU ve své
piiloze k doporuceni pro Doporueni Rady o hlavnich smérech hospodafskych
politik ¢lenskych stitti a Unie ze dne 4. biezna 2015: ,,I naddle by mély ¢lenské
stdaty pokracovat v usili o zjednoduseni regulacniho prostiedi, v némZ piisobi pod-
niky. Mély by se zabyvat modernizact vefejné spravy, usilovat o vétsi transparent-
nost, bojovat proti korupci, dariovym tinikiim a nehldsené prdci, zlepSovat kvalitu,
nezdvislost a ticinnost soudnictvi, jakoZ i vymahatelnost smluv a vytvdret dobre

N2

Sfungujici ramcové podminky pro insolvencni Fizeni.

4. Zavér

Nic takového jako optimdlni regulatorni rdmec pro podnikdni neexistuje. Dobfe
fungujici podnikatelské prostfedi je prfedpokladem pro to, aby fungovaly i dobie
nastavené hospodatské politiky. Ze srovnani je moZné odvodit nejlepsi postupy,
a pokud jsou v dané zemi pithodné podminky, tak by se k nim mélo smérovat. Uka-
zuje se, Ze ekonomicky rozvinuté zemé maji piiznivéjsi regulatorni rdimce a dobré
podminky pro podnikatele si udrZuji a zlepSuji. Hodné prechdzeji na tzv. e-govern-
ment — Svédsko napiiklad vloni zavedlo on-line registraci v registru nemovitost,
ktery umoziuje uZivatelim vyhleddvat nemovitosti a d€lat zapisy odkudkoliv
v zemi. Zemé s niz8{ hospodafskou vykonnosti maji nesrovnatelné horsi podnika-
telské prostfedi, dokonce i ty, které jsou zahrnovany mezi rychle rostouci ekono-
miky. Rychlost hospodaiského rlistu se nejevi jako urcujici faktor pro zavedeni
pfiznivéjSich pravidel pro podnikdni. Rychle se rozvijejici ekonomiky nejsou
homogennim celkem, $patnych vysledkii dosahuje Cina, Indonésie a Indie. Zatim-
co pevninskd Cina nevynik dobrym regulatornim rdmcem pro podnikani, Hong-
kong a Tchaj-wan vykazuji velice pfatelskd pravidla. Pfitom Svétovd banka pro
ucely srovnani zjednodusuje predpoklady a srovnidvd domadci firmy s domécimi
vlastniky a domacimi pracovniky bez vlivu zahranici.

V posledni dobé se projevuje novy fenomén, kdy vlady zpfisiuji regulaci
a posiluji pravni rimce kvili obavidm z krachu finan¢niho sektoru a z mezindrod-
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niho terorismu. V hodnoceni Svétové banky se to projevuje okrajové vzhledem
k tomu, Ze pfedpoklady zkoumadni jsou nastaveny na jednoduché fiktivni podni-
kani. V jinych srovnédnich se to mize zobrazit vice. Jak znamo, napiiklad Spoje-
né staty zintenzivnily regulaci finan¢niho sektoru po finan¢ni krizi a zavedly piis-
nd omezeni po teroristickém ttoku 11. zaff 2001. V hodnoceni Svétové banky si
Spojené staty slabé zhorsily postaveni. Na druhé strané silnéjsi regulace mize vést
i k lep$imu hodnoceni, pokud pfispéje k rychlejsi praci soudt, posileni ochrany
véfitell, lepsi vymahatelnosti pohledavek nebo zavedeni transparentnéjSich postu-
pt. Také v EU vlady zpiisiuji finanéni regulaci (napf. v ramci bankovni unie)
a posiluji pravidla na ochranu spotiebitelti, zdravi a proti prani Spinavych penéz
zejména s ohledem na financovani mezindrodniho terorismu. Evropské instituce
rovnéz pravidelné sleduji, jak jsou dodrzZovéna pravidla pro volny pohyb kapitdlu
a plateb. Obecné vlddy nemaji branit pohybu kapitdlu, coZz by bylo v rozporu
s evropskym pravem, ale napiiklad u Islandu a Kypru byla takové opatieni shle-
déna jako prospésna z hlediska financni stability. Tato opatieni vSak museji byt
vyjimecnd a pfechodnd.
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VZTAHY EVROPSKE UNIE A USA
POHLEDEM SPOLECNE ZAHRANICNI
A BEZPECNOSTNI POLITIKY EU

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. — Vysokd skola financni a sprdvni;
Institut evropské integrace, NEWTON College, a. s.

Evropskd unie (EU) a Spojené stiaty americké (USA) maji za sebou dlouhou
historii vzdjemnych vztahd. Mnohdy dokdzaly EU a USA spolupracovat,
dochazi k vyméné zbozi, sluzeb, k zahraniénim investicim a dal§im kontaktim.
Jak EU, tak USA zastdvaji Casto spole¢né postoje vuci jinym zemim. Existuje
ale také bezpocet situaci, kdy vztahy USA a EU nebyly zcela harmonické, kdy
kazdd ze stran zastdvala odliSné postoje, kdy vzdjemné vztahy byly zatiZeny
spory a konflikty. Z hlediska EU jsou USA neclenskou zemi. Pokud s nimi
chce EU oficidlné jednat, ¢ili pokud jedndni probihaji za Evropskou unii, niko-
liv jménem nékterého ¢lenského stitu, musi k tomu mit prisluSné pravomoci.
Ty Evropské unii svéfuje primarni prdvo daného spolecenstvi. Cilem tohoto
textu je proto analyzovat, jak ustanoveni primdrniho prava EU ovliviiuji vzta-
hy EU a USA. Text je organizovdn nasledovné. Nejprve jsou popsdna ustano-
veni primdrniho préva, kterd se tykaji zahrani¢ni politiky EU, a potom, jak je
feSeno provadéni této politiky v ramci priméarniho prava. Nasleduje hodnoceni
zde analyzovanych ustanoveni z pohledu de lega ferenda a diskuse, zda se sou-
¢asn€ znéni m4d, ¢i nema zmenit. Posledni kapitola se potom zaméfuje na vlast-
ni vztahy EU a USA.

1. Ustanoveni primarniho prava EU o zahrani¢ni politice

Primdrnim pravem EU se mysli zakladatelské dokumenty, kterymi clenské
zemé EU svéiuji dané unii své pravomoci. Je tfeba zd{iraznit, Ze pravomoci EU jsou
takové, jaké ji svéfi Clenské stity. EU nemuze zasahovat tam, kde nema pfislu$né
pravomoci. Akty tvofici primarni pravo EU tedy stoji v hierarchii pfedpisti prava EU
nejvyse. Dohled nad jeho provadénim a nad souladem pravnich ptedpist pfijima-
nych institucemi EU v rdmci tzv. sekunddrniho prava s primdrnim pravem vykond-
va Soudni dvir EU. Pod kontrolou Soudniho dvora EU dohliZi na uplatiiovani prava
EU téZ Evropska komise (Komise).

Historie primdrniho prdava EU pro dlely tohoto textu neni dilezitd. Piipadné
z4djemce odkazujeme na publikace Tichy (2011) a Wawrosz (2011). Primarni
pravo Evropské unie v soucasnosti tvofi:

e Smlouva o Evropské unii (SEU), Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)

a Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, véetné
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protokoltli a ptiloh, které jsou jejich nedilnou soucdsti, jakoZ i dals$i mezinarod-
ni smlouvy a jiné akty, které tyto smlouvy novelizuji. Zjednodusené jsou vSech-
ny tyto akty oznaCovany jako zakladajici smlouvy EU ¢i jen Smlouvy.

e Listina zdkladnich prav Evropské unie. Od vstupu Lisabonské smlouvy v plat-
nost mé dle ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o EU Listina zdkladnich prdv EU stejnou prav-
nf silu jako Smlouvy.

¢ Smlouvy o pfistoupeni novych ¢lenskych stati k EU, jeZ jsou sjedndvany v sou-
ladu s ¢l. 49 Smlouvy o EU.

Oblast zahrani¢ni politiky dlouho zlistdvala doménou ¢lenskych statt, EU

v ni neméla zadné pravomoci. Zajmy jednotlivych ¢lenti spoleenstvi vuci

zahraniéi byly, a je tfeba zdaraznit, Ze stdle jsou, pomé&rné€ rozdilné, vychézely

z jejich historie, geografické polohy, struktury obchodu, mocenskych, imperi-

dlnich nebo podobnych ambici a daliich faktorii. Clenské stéty se logicky obé-

valy, Ze omezenim svych pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky v podobé
jejich presunu na EU nebudou moci své zajmy dostateCné uplatiiovat. Nicmé-
né, jak se rozvijel spolecny trh, bylo zfejmé, Ze k fungovani tohoto trhu jsou
nutné i jasné&ji formulované spole¢né postoje ¢lenskych zem{ viici zahrani¢i. Pfi
zméndch primarniho prava byla tedy problematika zahrani¢nich vztahti (minéno
ve smyslu vztah EU vi&i neclenskym stitim) postupné zakomponovéna do pri-
madrniho prdva, pricemZ k tomuto procesu dochédzelo od pocatku 90. let 20. sto-
leti, tedy relativné pozdé€, v podstaté po 30 letech existence evropskych spole-

Censtvi. Zasadni zmény potom prinesla az Lisabonskd smlouva, kterd je

v ucinnosti od 1. 12. 2009. V soucasnosti je z hlediska zahrani¢ni politiky

Ta konkrétné stanovi:

* Cldnek 21 SEU:

1. Cinnost Unie na mezindrodni scéné spolivd na zasadéch, které se uplatnily
pri jejim zaloZeni, jejim rozvoji a jejim rozsifovani a které hodla podporovat
v ostatnim svété: demokracie, pravni stat, univerzdlnost a nedélitelnost lid-
skych prav a zakladnich svobod, ucta k lidské dustojnosti, zdsady rovnosti
a solidarity a dodrzovani zdsad Charty Organizace spojenych narodd a mezi-
narodniho préva.
Unie usiluje o rozvijeni vztahti a budovani partnerstvi se tfetimi zemémi
a mezindrodnimi, regiondlnimi nebo svétovymi organizacemi, které sdileji
zasady uvedené v prvnim pododstavci. Podporuje vicestranna feseni spolec-
nych problému, pfedev§im v ramci Organizace spojenych narodd.
2. Unie vymezuje a provadi spolecné politiky a ¢innosti a usiluje o dosaZen{ vyso-
kého stupné spoluprace ve vSech oblastech mezinarodnich vztahti ve snaze:
a) chranit své hodnoty, zakladni zdjmy, svou bezpecnost, nezavislost a celist-
Vost;
b) upeviiovat a podporovat demokracii, pravni stat, lidskd prdva a zdsady
mezindrodniho prava;
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¢) zachovévat mir, pfedchdzet konfliktim a posilovat mezinarodni bezpec-
nost v souladu s cili a zdsadami Charty Organizace spojenych ndrodd,
jakoz i v souladu se zdsadami Helsinského zavérec¢ného aktu a s cili Pariz-
ské charty, vcetné téch, které se tykaji vnéjsich hranic;

d) podporovat udrzitelny rozvoj v hospodarské a socidlni oblasti a v oblasti Zivot-
niho prostfedi v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymyceni chudoby;

e) povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky, vCetné postup-
ného odstranovani prekazek mezinarodnimu obchodu;

f) prispivat k vypracovdni mezindrodnich opatfeni pro ochranu a zlepSeni
kvality zivotniho prostiedi a udrZitelné hospodafeni se svétovymi pfirod-
nimi zdroji, aby se zajistil udrzitelny rozvoj;

g) poméhat lidem, zemim a regiontim Celicim pfirodnim nebo ¢lovékem zpli-
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zkoumdvat legalitu nékterych rozhodnuti, jak stanovi ¢l. 275 druhy podod-
stavec Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

2.V ramci zasad a cili své vnéjsi ¢innosti Unie vede, vymezuje a provadi spo-

le¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku zaloZenou na rozvoji vzdjemné
politické solidarity mezi ¢lenskymi stdty, na urCeni otdzek obecného zdjmu
a na stéle se zvySujicim sbliZovan{ ¢innosti ¢lenskych stata.

. Clenské stity aktivn& a bezvyhradné podporuji zahrani&ni a bezpe&nostni politi-

ku Unie v duchu loajality a vzdjemné solidarity a respektuji ¢innost Unie v této
oblasti. Clenské stity spolupracuji na rozifovani a rozvoji své vzdjemné poli-
tické solidarity. Zdrzi se jakéhokoli jednani, které je v rozporu se zajmy Unie
nebo muze snizovat Gc¢innost jejiho pusobeni jako soudrzné sily v mezinarod-
nich vztazich. Rada a vysoky predstavitel dbaji na dodrzovani téchto zasad.

sobenym pohromdm; e Clanek 25 SEU:
h) podporovat mezindrodni systém zaloZeny na posilené mnohostranné spo- Unie vede spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku:

lupréci a na fadné spravé véci vefejnych v celosvétovém méritku. a) vymezovanim obecnych smérd;

o Clanek 22 SEU: b) pfijimdnim rozhodnuti vymezujicich: i) akce, které md Unie provést; ii) posto-
1. Na zdklad€ zdsad a cili uvedenych v ¢lanku 21 urcuje Evropska rada strate- je, které ma Unie zaujmout; iii) podrobnosti provadéni rozhodnuti uvedenych
gické zdjmy a cile Unie. v bodech i) a ii);
Rozhodnuti Evropské rady o strategickych zdjmech a cilech Unie se vztahu- ¢) posilovanim systematické spoluprdce mezi Clenskymi stity pii provadéni
ji na spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a na jiné€ oblasti vnéjsi Cin- jejich politiky.
nosti Unie. Mohou se tykat vztaht Unie s nékterou zemi nebo regionem, nebo e Clének 28 SEU:

byt zaméfena tematicky. Vymezuji jejich trvani a prostfedky, které maji 1. VyZaduje-li mezindrodni situace operativni akci Unie, pfijme Rada nezbytna

poskytnout Unie a Clenské stéty.
Evropskd rada rozhoduje jednomyslné na doporuceni Rady, které Rada pfiji-
md zplsobem stanovenym pro kaZdou oblast. Rozhodnuti Evropské rady se
provadéji podle postupt stanovenych Smlouvami.

. Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku v oblas-
ti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a Komise v ostatnich oblastech

o Clanek 24 SEU:

1. Pravomoc Unie v otazkach spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky se
vztahuje na vSechny oblasti zahrani¢ni politiky a vSechny otazky tykajici se
bezpecnosti Unie, véetné postupného vymezeni spolecné obranné politiky,
kterd by mohla vést ke spolecné obrané. Spolec¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politika podléha zvlastnim pravidlim a postupim. Je vymezovana a provadé-
na Evropskou radou a Radou jednomysIng, nestanovi-li Smlouvy jinak. Pfiji-
manf legislativnich aktli je vylouceno. Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku vykonavd v souladu se Smlouvami vysoky predstavitel Unie pro
zahranicni véci a bezpeCnostni politiku a ¢lenské staty. Zvlastni ulohu Evrop-
ského parlamentu a Komise v této oblasti vymezuji Smlouvy. Soudni dvur
Evropské unie nemd v souvislosti s témito ustanovenimi pravomoc, s vyjim-
kou své pravomoci kontrolovat dodrZovéni ¢lanku 40 této smlouvy a pie-
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rozhodnuti. V rozhodnutich jsou vymezeny cile, rozsah, prostiedky, které budou
Unii poskytnuty, podminky jejich provadéni, a je-li to nezbytné, doba trvani.
Dojde-li ke zméné okolnosti majicich podstatny vliv na zdlezitost, kterd je
pfedmétem rozhodnuti podle prvniho pododstavce, prezkouma Rada zdsady
a cile tohoto rozhodnuti a pfijme nezbytnd rozhodnuti.

. Rozhodnuti podle odstavce 1 zavazuji Clenské stity pfi zaujimani postojd

a pfi provadéni jejich Cinnosti.

. DotCeny ¢lensky stit ozndami kazdy svij postoj nebo opatieni, které planuje

na zdkladé rozhodnuti podle odstavce 1, s dostateCnym predstihem, aby se
v ptipadé potfeby mohly konat pfedbézné konzultace v Rad€. Povinnost pred-
béZzného informovani se nevztahuje na opatieni, kterd predstavuji pouhé pre-
vzeti rozhodnuti Rady v jednotlivych statech.

.V nevyhnutelnych piipadech vyplyvajicich ze zmén situace a nebylo-li roz-

hodnuti podle odstavce 1 prezkoumano, mohou ¢lenské staty s ohledem na
obecné cile tohoto rozhodnuti pfijmout nezbytnd okamzitd opatfeni. Dotycny
Clensky stdt o téchto opatfenich okamzité¢ uvédomi Radu.

. Nastanou-li pfi provadéni rozhodnuti podle tohoto ¢lanku vétsi potize, vyro-

sv v

zumi o nich ¢lensky stat Radu, kterd je projednd a hleda odpovidajici feSeni.
Takova feSeni nesmé&ji byt v rozporu s cili rozhodnuti podle odstavce 1 ani
nesmé;ji snizovat jeho G¢innost.
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o Clanek 29 SEU: e Clanek 15 SEU:
Rada pfijimd rozhodnuti, kterd vymezuji pfistup Unie ke konkrétni otdzce Evropskou radu tvofi hlavy stitli nebo pfedsedové vlad &lenskych statd spo-
zemépisné nebo tematické povahy. Clenské stity zajisti, aby jejich vnitrostatni le¢né s jejim piedsedou a predsedou Komise. Jejiho jednani se dCastni vysoky
politiky byly v souladu s postoji Unie. predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.
e Clanek 31 SEU: ¢ Clanek 18 SEU:
1. Rozhodnuti podle této kapitoly pfijima Evropska rada a Rada jednomyslné, neni-li
v této kapitole stanoveno jinak. Pfijimani legislativnich akt je vylouceno.
Zdrzi-li se ¢len Rady hlasovéani, miZe to odivodnit formdlnim prohldsenim
podle tohoto pododstavce. V takovém piipadé neni povinen provést rozhod-
nuti, uzndvd vsak, Ze rozhodnuti zavazuje Unii. V duchu vzdjemné solidari-
ty se doty¢ny Clensky stat zdrz{ jakékoli innosti, kterd by se mohla dostat do
rozporu s Cinnosti Unie zaloZené na takovém rozhodnuti nebo ji branit,
a ostatni Clenské stity jeho postoj uzndvaji. Zastupuji-li ¢lenové Rady, kteii
ucmll.l, tak~0ve/: ;V)rf)hlasenvl, neymene jednu tretinu c]enékych statu,}ktffe pred- 4. Vysoky predstavitel je jednim z mistopfedsedt Komise. Zajistuje soudrznost
stavuji nejméné jednu tfetinu obyvatelstva Unie, neni rozhodnut{ pfijato. v S P . cs . (e e x
2 . o s eer vnéj8i ¢innosti Unie. V rdmci Komise odpovidd za tkoly, které ji pifslusi
2. Odchylné od odstavce 1 rozhoduje Rada kvalifikovanou vétSinou: pfiji- s e . R . s e .
PR . . . . RN, ) " v oblasti vnéjSich vztahli, a za koordinaci dalSich hledisek vnéjsi Cinnosti
ma-li rozhodnuti, které vymezuje akci nebo postoj Unie na zdkladé roz- Unie
hodnuti Evropské rady tykajiciho se strategickych zajmid a cili Unie .

podle &l. 22 odst. 1; pfijimd-li rozhodnuti, které vymezuje akci nebo ¢ Clanek 27 SEU: — o o )
postoj Unie, na névrh, jejZ ji predklddd vysoky predstavitel Unie pro 1. Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery

zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku na zdkladé zvl4stni Zadosti, kte- predsedd Rade pro zahraniCnf véci, pfispivd svymi ndvrhy k vypracovévini
rou mu Evropskd rada predala z vlastniho podnétu nebo z podnétu vyso- spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a zaji§tuje provadéni rozhodnu-
kého predstavitele; pfijima-li rozhodnuti k provedeni rozhodnuti, které t pfijatych Evropskou radou a Radou.

vymezuje akci nebo postoj Unie; jmenuje-li zvlastniho zdstupce podle 2. Vysoky predstavitel zastupuje Unii v zdleZitostech spolecné zahrani¢ni
Elénku 33. a bezpecnostni politiky. Jménem Unie vede politicky dialog se tfetimi stra-

nami a vyjadiuje postoj Unie v mezinarodnich organizacich a na mezina-

1. Evropskd rada jmenuje se souhlasem predsedy Komise kvalifikovanou vét-
Sinou vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni poli-
tiku. Evropska rada jej miZe stejnym postupem odvolat.

2. Vysoky predstavitel vede spolecnou zahrani¢ni a bezpeCnostni politiku
Unie. Prispiva svymi navrhy k vytvéfeni této politiky a provadi ji jako zmoc-
nénec Rady. Stejné jednd i v oblasti spolecné bezpecnostni a obranné poli-
tiky.

3. Vysoky predstavitel pfedseda Radé pro zahrani¢ni véci.

Prohlasi-li ¢len Rady, Ze se ze zdsadnich diivodud stétni politiky, které mus{

uvést, zamysli postavit proti prijeti nékterého rozhodnuti kvalifikovanou vét-
Sinou, hlasovéani se nekond. Vysoky piedstavitel v uzké konzultaci s dotyc-
nym c¢lenskym statem hleda feSeni prijatelné pro tento stit. Pokud je nena-
jde, muze Rada kvalifikovanou vétSinou pozéadat, aby byla véc predloZena
Evropskeé radé k jednomyslnému rozhodnuti.

. Evropskd rada muze jednomysIné pfijmout rozhodnuti, jimz stanovi, Ze Rada

rozhoduje kvalifikovanou vétsinou v piipadech jinych nez uvedenych v odstavci 2.

rodnich konferencich.

3. Pii vykonu své funkce se vysoky predstavitel opird o Evropskou sluzbu pro
vné&jsi Cinnost. Tato sluzba pisobi ve spoluprici s diplomatickymi sluzbami
Clenskych statt a sklada se z dfedniku piislusnych oddé€leni generdlniho sekre-
taridtu Rady a Komise, jakoz i z vyslaného persondlu vnitrostatnich diploma-
tickych sluzeb. Organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost sta-
novi rozhodnuti Rady. Rada rozhoduje na ndvrh vysokého predstavitele po

konzultaci s Evropskym parlamentem a po obdrZeni souhlasu Komise.!
Evropské sluzba pro vné&jsi ¢innost (ESVC), kterd byla zminéna v poslednim
bodu vySe uvedeného piehledu, je diplomaticky sbor Evropské unie. Spolu s vyso-
kym pfedstavitelem EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku provadi zahra-

ni¢ni a bezpecnostni politiku EU. Obecné 1ze konstatovat (detaily viz Weiss 2012),

2. Organizacni zabezpeceni zahranic¢ni politiky v primarnim pravu

Zahranicni politika kazdé zemé i kazdého seskupeni musi mit své pfedstavite-
le a orgény, pficemZ musi byt definovany jejich pravomoci, ustanoveni a dalsi
nélezitosti. EU zde zfidila specidlni post vysokého pfedstavitele pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku (vysoky predstavitel/vysoka predstavitelka). Primar- — i " .

o . " . v s , . “ ! Jak uvadi Urbanovi (2010, s. 7): ,,Tato formulace byla vysledkem téZce dosaZeného kompro-
ni pravo se timto predstavitelem a dalS$imi orgdny (zejména Evropskou sluzbou

o > N et ey : misu a ponechala prostor pro riznou interpretaci, co se tykd faktické organizace a ptisobnosti
pro vnéjsi ¢innost) zabyva v nékolika svych ¢lancich. Z nejdulezitéjsich uved'me: tohoto dtvaru.*
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7e ESVC je zvlastnim télesem, které nepodléhd ani generdlnimu sekretariatu Rady
EU, ani Evropské komisi, ackoli neni ve Smlouvich uvedena jako samostatna orga-
nizace. Jejim tkolem je podporovat vysokou pfedstavitelku ve vSech tfech jejich
funkcich — pfi vedeni spole¢né zahranicni a bezpeCnostni politiky, predsedani Radé
pro zahrani¢n{ véci i pfi plisobeni v Evropské komisi — a stejné tak i predsedy
Evropské rady a Komise pii vykonu jejich funkci v oblasti vnéjSich vztahti EU.
Navic ma sluzba spolupracovat s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stitli i ostat-
nimi evropskymi institucemi za d¢elem zajisténi soudrzné evropské politiky v ruz-
nych oblastech vnéjsich vztahti. Z vécného hlediska je sluzba odpovédnd za pii-
V kompetenci Evropské komise ovSem zlstava jejich implementace, s vyjimkou
nékolika mdlo programd, které nejsou objemové duleZité. Tomu odpovidd i sku-
te¢nost, Ze v ramci Komise zlistala zachovdna celd fada generdlnich feditelstvi
zabyvajicich se vnéjsimi vztahy, zejména generdlni feditelstvi pro rozsifeni nebo
pro rozvoj. Navic i spravu finan¢nich prostfedkti v téch nékolika vyjimkach, kde
sluZba odpovidé za implementaci programt — tedy zejména rozpoctu SZBP, velké
Casti Nastroje stability nebo Néstroje pro spolupraci s prumyslovymi zemémi —,
provadi zvlastni dtvar Evropské komise, dislokovany v prostorach sluzby.

ESVC fidi diplomatické vztahy EU s ostatnimi zemémi. M4 zajistit, aby byla
zahrani¢ni politika Unie konzistentn&jsi a efektivnéjsi, a v dusledku toho zvysit
evropsky vliv na svétové scéné. Uzce spolupracuje s diplomatickymi sluzbami
¢lenskych zemi EU a mnozi jeji pracovnici byli vysldni pravé z vnitrostitnich
diplomatickych sluZeb. Jednou z hlavnich tloh ESVC je podporovat strategické
partnerstvi EU s klicovymi mezindrodnimi aktéry a rozvijet vztahy s nové se roz-
vijejicimi mocnostmi po celém svété. ESVC tzce spolupracuje s OSN a vyznam-
nymi svétovymi mocnostmi, jako jsou Spojené stdty ¢i Rusko. K nejvyznamnéj-
§im Cinnostem, které EU ve svété vyviji, patfi zajisfovani miru prostfednictvim
politické, hospodaiské i praktické podpory — napiiklad v oblasti zapadniho Bal-
kdnu po skonceni vile¢ného konfliktu v byvalé Jugoslavii —, realizace civilnich
a vojenskych misi v zdjmu zajisténi bezpe€nosti v riznych Castech svéta, a to
v rdmci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky, udrzovan{ pratelskych vztaht
se zemémi, které s EU hranici, prostfednictvim evropské politiky sousedstvi,
poskytovani rozvojové pomoci, feSeni krizi, poskytovdni humanitirni pomoci
a feSeni problematiky zmény klimatu a otdzek lidskych prav.

3. Hodnoceni ustanoveni primarniho prava tykajicich se
spole¢né zahranicni politiky EU

Z vyse uvedenych ustanoveni, kterd se tykaji spolecné zahrani¢ni politiky EU
(zejména z ¢lanka 21 az 31 SEU), je zfejma pomérné velka obecnost. Neni z nich

ziejmé, jaké jsou konkrétni cile vnéjsi (zahrani¢ni) politiky EU, jak maji byt cile
napliiovany ani dal$f praktické zdleZitosti, které by zajistily, Ze EU skute¢né bude
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mit jednotnou zahrani¢ni politiku. Hlavni problém spociva v instituciondlni seg-
mentaci zahrani¢ni politiky EU. Soucasné znéni smluv sice pfineslo podstatné
zmény Vv jejim nastaveni, kdy ve snaze dosdhnout uzsiho sladéni mezi zahrani¢ni-
mi politikami EU a ¢lenskych statt zavedlo jednotné zastoupeni a stabilnéjsi vede-
ni, av§ak neznamenalo pfesun pravomoci v této oblasti na droveri EU. AZ na néko-
lik vyjimek tak zlstdvd pii rozhodovani v oblasti zahrani¢ni politiky zachovin
princip jednomyslnosti. Navic i ta zahrani¢népolitickd rozhodnuti, na nézZ se vzta-
huje hlasovani kvalifikovanou vétSinou, mohou byt ze zasadnich divodi sttni
politiky zablokovana. Jinak feceno, schopnost EU mluvit ve svétové aréné jednim
hlasem v kone¢ném disledku zavisi na ¢lenskych statech, jelikozZ to jsou stéle ony,
kdo hraje ustfedni roli v mechanismu zahrani¢ni politiky EU.

Dalsi handicap oslabujici postaveni EU ve svétovém déni vyplyva z vysoké-
ho poctu aktérii zapojenych do oblasti zahrani¢ni politiky a nedostate¢né koor-
dinace mezi nimi (jak v rdmci instituci EU a mezi nimi, tak mezi ¢lenskymi
stity). Ve snaze integrovat zahrani¢ni politiku EU, zahrani¢ni politiky clen-
skych statti a vnéjsi Cinnost v Cele s Evropskou komisi souc¢asné znéni smluv
vytvoftilo post vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku (viz vySe). Tento vysoky predstavitel je zdrovenl mistopfedsedou
Evropské komise (vykonného orgdanu spoleCenstvi, v soucasnosti Federica
Mogherini z Itdlie?). Nicmén& zahrani&ni politikou se v rimci Komise zabyva-
ji jesté dalsi komisarfi, konkrétné komisat pro evropskou sousedskou politiku
arozhovory o rozsifeni (v soucasnosti Johannes Hahn z Rakouska), komisar pro
migraci a vnitfni zaleZitosti (v sou¢asnosti Dimitris Avramopoulos z Recka),
komisaf pro mezindrodni spoluprdci a rozvoj (v soucasnosti Neven Mimica
z Chorvatska). Jak upozoriiuje Brusenbauch Meislovd (2014, s. 6), byt je jeji
analyza zaméfena ¢dstecné na ¢innost nikoliv Junckerovy Komise, ale piredcha-
zejici Barrosovy Komise z let 2009-2014: ,,Vzdjemny vztah mezi vysokou
predstavitelkou a komisafi v oblasti vnéjsi Cinnosti neni zrovna pratelsky
a navzdjem se jen malokdy setkdvaji. Nicméné i vztahy mezi nékterymi ostat-
nimi aktéry zahrani¢ni politiky EU jsou sporné a ne zcela vyjasnéné. Lze tedy
tvrdit, Ze ambice Lisabonské smlouvy zavést vétsi koordinaci a soudrznost
zustava do velké miry nenaplnéna.*

Brusenbauch Meislova (2014, s. 7) z hlediska problému spole¢né zahrani¢ni
politiky ddle doddva: ,,Zahrani¢ni politika EU navic trpi nedostatkem politické ini-
ciativy. Vysoka predstavitelka je napf. kritizovdna za to, Ze pasivné ¢ekd na Clen-
ské staty, aby predlozily sva stanoviska, a teprve poté prezentuje jejich nejmensi
spole¢ny jmenovatel jako svlij navrh. Zahrani¢ni politika EU postrada v klicovych
oblastech komplexnf strategickou orientaci. S odkazem na slavny vyrok Henryho

2V soucasnosti se mysli v bfeznu 2015. V tomto a v dal3ich odstavcich uvedené osoby jsou &le-
nové Junckerovy Komise, kterd funguje od 1. listopadu 2014.
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Kissingera? Ize tvrdit, Ze pfestoZe telefonni ¢islo na Evropu jiZ existuje, kdy? tele-
fon zazvoni, Evropa obvykle nevi, co fici.*

Kromé toho podle analytikdi charakterizuje soucasnou zahraniéni politiku EU
nedostatek daveéry, pocitu vlastnictvi, transparentnosti a sdilenych informaci.
Vnéjsi role EU byla nadto narusena bezprecedentni hloubkou a §ifi evropské hos-
podafské krize. Nejenze se v jejim dusledku sniZila evropska sila, sebevédomi,
davéryhodnost a zdroje, ale rovnéZ dos$lo k oslabeni solidarity mezi ¢lenskymi
staty (Lehne 2013; FIIA 2013). Zajimavy pohled na spole¢nou zahrani¢ni politiku
z hlediska jeji legitimity po vstupu poslednich zmén primdrniho prava (danych
Lisabonskou smlouvou uc¢innou od 1. 12. 2009) pifinasi Weiss (2012, s. 14):
,Z hlediska vstupni legitimity je klicova definice konstitutivnich aktéri. Zalezi
totiZ na tom, jestli reprezentativnost, inkluzi a sprdvny proces hodnotime z pohle-
du obanli EU, obcanid Clenskych statd, nebo Clenskych statl. Pokud budeme
SZBP chapat jako zahrani¢ni politiku EU a jejich obCanti, dopad Lisabonské
smlouvy je velmi omezeny. Na transparentnosti rozhodovani se pfili§ nezménilo.
Evropsti poslanci jako pfimo volen{ zdstupci obCanti svoji roli posilili i pfes znac-
nou snahu spiSe mirné€ a nepfimo. ... Zatim se ani nezdd, Ze by Evropska sluzba
pro vné&jsi ¢innost néjakym systematickym zptisobem pracovala se vstupy pricha-
zejicimi odjinud nez z centralnich evropskych instituci, takze neni mozné hovorit
ani o zdsadnéj$im posileni inkluzivniho vytvéieni politiky. Mélo se také méni na
piistupu obcant Clenskych statl k rozhodovani v zahrani¢ni politice. Nemohou
dohliZet na vystupovani svych zastupcii v Radé EU a stejné tak je omezend i role
narodnich parlamentd. V&tSi kontrola ndrodnich zédstupct v radé je moZnd na
zdkladé vnitrostatnich pravidel, napiiklad vazanych mandatd, ale Lisabonskd
smlouva v tomto sméru nemd vliv.

UZ od pocatku své existence je rovnéZ kritizovana Evropska sluzba pro vné&jsi
ginnost (ESVC). Weiss (2012) napi. uvadi: ,,Ziizeni Sluzby bylo spojeno s mnoha
oekavanimi, zejména v otdzkach sjednoceni evropského pilisobeni v zahraniéi
a vétsi koherence vnéjsich politik EU. Realita ov§em ukazala, Ze Sluzba miZe byt
nanejvys jednim z faktord, které k dosazeni té€chto cili pfisp&ji. Sluzba sice hraje
dileZitou roli pfi formulaci strategickych smérti vngjsich politik a disponuje siti
delegaci v zahranili, celd fada podstatnych ndstroji ji ale byla upfena. To se
v prvni fadé tyka implementace politik, kterd zlistala v kompetenci Komise. Roz-
vojova politika, politika rozSifovani a Evropska sousedskd politika nebo zahranic-
ni obchod — vSechny tyto oblasti maji vlastniho komisare a vlastni generdlni fedi-
telstvi. Sluzba méd pouze za ukol ve spoluprdci s témito utvary vytyCovat
strategické sméry evropské aktivity, ale konkrétni praxe ztistivd mimo jeji pravo-
moc. To se tyka i naprosté vétSiny finan¢nich prostfedkii vénovanych na vnéjsi

3 Henry Kissinger, v letech 1973-1977 americky ministr zahrani¢nich v&ci, si v sedmdesatych
letech dvacatého stoleti postézoval, Ze nemuze jednoduse zvednout telefon a zavolat Evropé.
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¢innost. S implementaci souvisi i fungovani delegaci Unie, kde Sluzba obsazuje
vedouciho delegace, politicky odbor a tiskové oddéleni. Ostatni pracovnici jsou
ale vysilani prfislusnymi generdlnimi feditelstvimi Komise, coz vyvolava fadu ota-
zek tykajicich se fizeni, sluzebniho postupu a loajality.*

Kritika na ESVC sméfuje i ze strany oficidlnich organti EU, konkrétng Uetni-
ho dvora. Ten v roce 2014 konstatoval (Ugetn{ dviir 2014): ,,Audito¥i EU zjistili,
7e ustaveni ESVC bylo uspéchané a nedostate¢né piipravené. ESVC byla ziizena
v dobg finan¢nich omezenf a eskalujicich nepokojti v jiznim Stfedomofi. Zaroven
ji suzovalo prili§ mnoho omezeni a nejasné definované ukoly. VSechny tyto fak-
tory prispély k vytvoreni prostiedi, jez bylo z hlediska zahdjen{ fungovani sluzby
obtizné. Efektivnost ESVC rovnéZ omezovaly nedostatky ve stanovovani cilii
a planovani, organizaci a alokaci zdroju. Integrace zvlastnich zastupci EU do
price ESVC nenf zatim dostate¢na. Co se tyce piijimani pracovnikii, Ugetni dviir
zjistil, Ze znacnd nerovnovaha ve sloZeni pracovni sily z hlediska pohlavi a zemé-
pisného ptivodu dosud nebyla v plném rozsahu napravena a Ze vyb&rova fizeni
jsou ndkladnd a zdlouhava. Utetni dvir dospél k zavéru, Ze koordinace s Komis{
a &lenskymi stéty se zlepila, ale stile nedostatovala k tomu, aby ESVC mohla
plné rozvinout svij potencial. Koordinaci s Komisf ovlivnila skute¢nost, Ze ESVC
je samostatny subjekt, absence G¢innych koordina¢nich mechanismt na nejvyssi
urovni a nepruzny finan¢ni a spravni rdmec v delegacich, ktery odcerpava zdroje
na politické tkoly. Koordinace s ¢lenskymi stity plné nevyuzivd synergii, jako
sdileni informaci a spole¢nd sidla, véetn€ ochrany obZantt EU v ciziné. Stdlé pied-
sednictvi ESVC v nékterych piipravnych organech Rady koordinaci posililo, ale
potencialni pfinosy novych mechanismi se zatim v plné mife nerealizovaly.*

Celkové€ lze konstatovat, Ze primdrni prdvo EU nedédvd tomuto spolecenstvi
dostatek moZznosti prosazovat spolecnou zahrani¢ni politiku. Konkrétni postupy
EU v této politice tak stédle zdvisi na vili Clenskych stati, na skute¢nosti, zda dojde
k situaci, Ze se jejich zdjmy shoduji a Ze tak budou ochotny provadét spole¢né
akce. Integracni pokrok spolecné zahranicni (a bezpecnostni) politiky se tak
v zasad€ nekond — EU je stdle v reaktivni pozici nejen vici celosvétovému dént,
ale také viici svému nejbliz§imu okoli. Chybi definice dosaZitelného cile nebo
alesponi dlouhodoba strategie obsahujici napiiklad i spole¢né vybaveni armad,
kam ma spolecnd politika smérovat. To se také zrcadli v absenci lidra, ktery by
dodal spole¢né politice jasné identifikovatelnou tvar. Zédny z dosavadnich vyso-
kych predstaviteld Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe&nostni politiku (pfed Federi-
cou Mogherini to byla v letech 2009-2014 Catherine Ashton z Velké Britdnie)
neni Siroce uzndvanou osobnosti. Vefejnost o danych predstavitelich veskrze nevi,
pfi feSeni nejruznéjsich problému a krizi (jako v soucasnosti na Ukrajin€) nehraji
rozhodujici roli.

Pokud jesté u vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku zustaneme, muZeme pfipomenout, Ze funkce s obdobnym nazvem —
vysoky predstavitel pro spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP) —
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existovala jiz difve (tedy pfed vstupem Lisabonské smlouvy v tGcinnost). Svym
obsahem se vSak pfili§ nepodobala vysokému predstaviteli dle Lisabonské smlou-
vy. V minulosti danou funkci vykondval generaln{ tajemnik Rady* a m&l opravné-
ni byt ndpomocen Radé v otazkach spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
predevsim tim, Ze prispiva k formovani, piipravé a provadéni politickych rozhod-
nuti, a pfipadné tim, Ze vede jménem Rady na Zadost pfedsednictvi politicky dia-
log se tfetimi stranami. Vice pravomoci mu SEU v pfedlisabonském znéni neda-
vala. Za souCasné upravy lze vysokého predstavitele povazovat za nejsilnéjsi
osobu v oblasti zahrani¢ni politiky. Nyn{ jsou v této funkci spojeny tfi diivejsi
samostatné€ pusobici osoby — vysoky ptedstavitel pro SZBP, komisaf pro vnéjsi
vztahy a predseda Rady pro vnéjsi vztahy. Tim se vyresily nekteré staré kompe-
tenéni rozpory. Objevily se viak jiné nejasnosti v kompetenén{ oblasti.> Ve Smlou-
véach neni pfesn€ vymezen vztah k pfedsedovi Evropské rady. Je zde déno, Ze
piedseda zaji$tuje vnéjsi zastupovéani Unie v oblasti SZBP, aniz by tim byly dote-
ny pravomoci vysokého predstavitele Unie. Vice k tomuto vztahu Smlouvy nefi-
kaji. To vSak umoziuje vznik kompetencniho sporu mezi t€mito dvéma osobami.
Stanoveni hranic odpovédnosti je tak slozité z pravnického hlediska a miiZe byt
nemoZnym v praxi, coZ mize vést k nesoudrznosti zahraniéni politiky. Dals{ kom-
petenéni spor miiZze vzniknout mezi vysokym pfedstavitelem Unie a pfedsedou
Komise ¢i dalS$imi ¢leny Komise. Vysoky pfedstavitel ma vyjimecné postaveni
v rdmci Komise, coz prameni zejména z jeho jmenovani Evropskou radou.
K tomu se jest€ pfidava jeho odpovédnost za koordinaci vné&jsich politik a to mize
byt zdrojem jistého napéti mezi nim a ostatnimi komisari, ale také mezi nim
a predsedou Komise. Mezi predsedou Evropské rady a Komisi takové pnuti nena-
chédzime, jelikoZ pfedseda se vénuje SZBP, kdeZto Komise odpovidd za ostatni
vnéjsi politiky. Potencidlni kompetencni spor lze rovnéZ nalézt ve vztahu vysoké-
ho predstavitele Unie a predsedajici zemé v Radg, jelikoz vysoky ptedstavitel pie-
vzal hodné z pravomoci tohoto predsedajictho stitu. Otdzkou je, jaky vyznam
rotujici pfedsednictvi nyn{ vlastné viibec ma. Pfedsedajici zem& ma méné pravo-
moci, ale stdle vede Radu ve vSech sloZenich s vyjimkou Rady pro zahrani¢ni
véci. Sourkova (2011) se domniva, Ze rotujici predsednictvi Elenskych zemi miize
hrét i jistou ,psychologickou’ roli, jeZ umoZziuje ¢lenskym statim identifikovat se
s Unif a citit urcitou soundleZitost a odpovédnost za déni v EU.

Skute¢nost, Ze primdrni prdvo EU neddvd tomuto spolecenstvi dostatek moz-
nosti prosazovat spole¢nou, respektive jednotnou zahranicni politiku, se logicky
projevuje tim, Ze dan4 politika na drovni EU v praxi neexistuje. Neznamend to, Ze
se Clenskym zemim nedafi v jednotlivych konkrétnich pfipadech shodnout se na
spole¢ném postoji, zdleZ{ ale na vili ¢lenskych stati. Jinak feceno, primarni z hle-
diska spole¢ného postupu v zahrani¢nich vécech jsou stile Clenské staty, organy

4 Mysli se Evropské rady, tedy setkdni nejvyssich pfedstaviteli ¢lenskych zemi.
3 Podrobné&jsi detaily 1ze nalézt v Koehler (2010) ¢i Sourkova (2011).
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EU nemaji dostatek pravomoci a ani nedisponuji osobnostmi s odpovidajici auto-
ritou, aby spole¢nou politiku vymohly. Sourkova (2011, s. 51) z hlediska celkové
situace v oblasti zahrani¢ni politiky uvadi: ,,Zaméry Unie jsou tedy jednoznacné.
Stoji o vySs§i miru integrace. Proti unijnim snahdm vSak stoji (nékteré) clenské
staty, které naopak brzdi tento integracni proces. A zména primarniho prava je
véazana na schvdleni vSemi Clenskymi stity v souladu s jejich dstavnimi predpisy.*

VySe uvedené je nutno brat jako konstatovani, nikoliv jako kritiku. V oblasti
zahrani¢ni politiky, stejné jako v jinych oblastech,® se naplno projevuje, Ze EU je
specifickym ttvarem, nejednd se zatim o federaci, nemd vSechny atributy statu.
Clenské stéty, respektive jejich politici se logicky nechtéji vzdat svych pravomoci
v oblastech, které jim zUstavaji, kde relativné snadno mohou dosdhnout néjakého
vysledku (cile) a kde zdjmy ¢lenskych zemi jsou v konfliktu. Napiiklad v oblasti
monetdrni politiky je v zdjmu vSech zemi mit nizkou inflaci — vysokd inflace
poskozuje naprostou vétsinu obc¢ani, znemoziuje provadét ekonomické operace
apod. Proto jiz pomérné ddvno ¢lenské zemé ustanovily nezavislé centrdlni banky
a pozdéji vétsina Clenskych zemi EU souhlasila se vznikem spole¢né mény a nezé-
vislé instituce (Evropské centrdlni banky), kterd zabezpecuje stabilitu dané mény,
pficemZ neni navdzdna na politiky jednotlivych Clenskych zemi. Oblast zahranic-
ni politiky je odlisnd — spole¢ny cil vSech ¢lenskych statl se zde hledd mnohem
obtiZnéji.

Soucasné znéni ustanoveni primdrniho prava EU v oblasti zahrani¢ni politiky je
logickym dasledkem situace, kdy se Clenské staty EU nechtéji vzdat vétSiny svych
pravomoci, protoZe je to pro né vyhodné, kdy na druhou stranu je pro tyto staty
alespori ¢astecné vyhodné, aby své zahrani¢ni politiky koordinovaly a aby v nékte-
rych oblastech postupovaly spolecné. V mnoha oblastech mohou c¢lenské staty
koordinaci a spole¢nym postupem dosahnout svych cilil snadnéji. Je potom pro né
i Zadouci, aby koordinace a spole¢ny postup byly instituciondlné upraveny — aby
pro né existovala pravidla a aby existovaly orgéany, které toto vykondvaji a zajistu-
ji. Pokud ale koordinace a spolecny postup nejsou pro Clenské stiaty vyhodné, sou-
¢asné znéni primarniho prava nedovoluje organim EU, aby né&jaky spolecny
postup prosadily a aby piipadné sankcionovaly ty ¢lenské zemé, které by jej nepro-
vadély, respektive by se od néj odchylily. Vysledkem jsou vySe uvedené problémy
a jevy.

Tento text nevold po tom, aby primarni prdvo EU bylo zménéno a aby dané
spolecenstvi ziskalo v oblasti zahrani¢ni politiky vét$i pravomoci. Domnivdme
se, ze k tomu neni dostate¢nd vile na urovni obCant jednotlivych ¢lenskych
statd. Nutnou podminkou podle naseho nazoru zde je, aby idea evropského naro-

6 Dal3 oblastf, ve které EU nem4 dostatek pravomoct, je nap¥. oblast spole¢né hospodérské poli-
tiky. I zde z hlediska provadéni zejména fiskdlni politiky zustdvaji rozhodujici pravomoci na
drovni ¢lenskych stétl, coZ spole¢nou hospodaiskou politiku ztéZuje a je to jednim z davoda
soucasnych problému spole¢né mény. Detaily viz napt. Wawrosz (2014).
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da ziskala rozhodujici podporu. Pokud na sebe budou obyvatelé jednotlivych
Clenskych statd hledét v prvni mife jako na Evropany, nutn€ budou prosazovat
evropsky pohled a nikoliv své narodni zajmy. Potom bude mozno provadét jed-
notnou evropskou zahrani¢ni politiku. Idea evropanstvi ale zatim nema dosta-
teCnou podporu a jeji rozsifeni musi byt prirozenym procesem — danou ideu
nelze zavadét proti vili obyvatel ¢lenskych statd. Dle naSeho ndzoru plati:
pokud by nyni orgdny EU ziskaly v oblasti zahrani¢ni politiky vice pravomoci
tak, aby mohly provddét spolecnou evropskou politiku, nesetkalo by se to
u ob¢and jednotlivych ¢lenskych stdtd s dostateénym pochopenim. Dusledkem
daného posileni pravomoci by pravdépodobné byl dalsi nardst antievropskych
postoj, tedy pravy opak toho, co je nutnou podminkou toho, aby spoleéna
evropska politika méla smysl. Dle tohoto textu ma smysl o rozsiteni ideje evro-
panstvi usilovat, jeji rozsifeni vSak vskutku musi byt pfirozené. Lze zde doufat,
Ze postupné roz§ifovani kontaktd mezi obyvateli ¢lenskych zem{ k tomuto pove-
de, jedna se ale o relativn¢ dlouhodoby proces.

Samoziejmé lze diskutovat, zda v nékterych dil¢ich oblastech ustanoveni
evropského prava nezménit. V rutinnich oblastech, kde neni konflikt ¢lenskych
zemi pravdépodobny, by mohly byt organy EU akceschopnéjsi a efektivnéjsi.
Ptipadné zmény jsou ale spiSe zdlezitosti sekunddrnich norem EU, tedy nikoliv
zakladajicich smluv. Na drovni zdsadnich otdzek je nutno se smifit se skutec-
nosti, Ze zdjmy C¢lenskych statd zlstdvaji rozdilné. To se nutné musi projevit
i v zahrani¢ni politice. V nejbliZsich letech lze za realistickou oznacit skutec-
nost, Ze spolecnd zahranic¢ni politika bude trpét vySe uvedenymi problémy, které
jsou ale pravé projevem rozdilnosti zajmu jednotlivych ¢lenskych statd. Pfi této
rozdilnosti by mélo hledani spolenych postojt za celou EU zistat na ¢lenskych
statech.

4. Konkrétni dopady primarniho prava EU na vztahy k USA

Jak se vySe uvedené projevuje z hlediska vztahtt EU a USA? Na oficidlnich
strankdch EU je k témto vztahim uvedeno,’ Ze ,,USA jsou nejbliZ§im zahrani¢ng-
politickym spojencem Evropské unie. Oba partnefi tizce spolupracuji, konzultuji
navzdjem své mezindrodni priority a ¢asto se snaZi spole¢né prosazovat své zdjmy
na mnohostrannych férech. Spolupracuji v zahrani¢ni politice v nékolika zemé-
pisnych oblastech, v soucasné dobé predevs§im na Blizkém vychodé a v severni
Africe (zejména v Irdku a Syrii) a ve vychodnim sousedstvi EU (pfedevSim
v Rusku a na Ukrajin€). USA se osvédcily jako spolehlivy partner fady ¢lenskych
stati EU v oblasti bezpecnosti, coZ ukédzala spoluprace mezi spojenci v Organiza-
ci Severoatlantické smlouvy (NATO). Rozvinula se plodnd soucinnost s misemi
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU — zejména mezi NATO a SBOP - na

7 Viz http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.1.html.
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a USA sice nehovoii jednim hlasem ve vSech zdlezitostech zahrani¢ni politiky, ale
presto jsou jeden pro druhého nejvyznamnéjsSimi a nejspolehlivéjSimi spojenci.
Jejich svazky v oblasti zahrani¢ni politiky pretrvaly po mnoho desetileti navzdo-
ry zménam, k nimZ doslo na obou stranidch v politickém usporddani i geostrate-

gické oblasti.*

Tabulka 1 Obchod mezi EU a USA v obdobi 2011-2013 (v miliardach EUR)

Vyvoz . Dovoz Vyvoz Bilance

zbozi sluzeb sluzeb U

zEU . z USA zEU ~
doUsA  (@oz)  4oEy  gousa  (sluzby)

2011 192,0 264,1 +72,1 141,1 148,1 +6,9
2012 206,5 293,2 +86,7 148,9 163,0 +14,1
2013 196,1 288,3 +92,2 146,1 158,8 +12,7

Pramen: Evropsk4 komise, GR pro obchod

EU a USA spolecné vytvareji t€éméf 50 % svétového hrubého doméciho pro-
duktu (HDP) v béZnych cendch a béZnych sménnych kurzech a realizuji jednu
tretinu svétového obchodu. V roce 2013 obhdjila EU své postaveni nejvétsiho
obchodniho partnera USA pfed Kanadou, kterd je partnerem USA v rdmci
Dohody o Severoamerické zoné volného obchodu (NAFTA), a pred Cinou.
Navzdory poklesu vyvozu EU do USA o 5 miliard EUR ztstaly USA v roce
2013 hlavni vyvozni destinaci Unie, do niZ plyne 16,6 % celkového vyvozu
z EU (v porovnani s 8,5 % v piipadé Ciny). Mezi partnery dovaZejicimi zbozi
do EU se USA umistily aZ na tfetim misté — objem jejich vyvozu do EU poklesl
o 10 miliard EUR, stdle vSak dodaly 11,7 % veskerého zboZi dovezeného do
EU. V tomto ohledu tak USA ztstaly za Cinou a Ruskem, které se na celkovém
dovozu do EU podilely 16,6 % (v ptipadé Ciny) a 12,3 % (v pfipadé Ruska).
Vyvoz sluzeb z EU do USA se mezi lety 2012 a 2013 sniZil, stejné jako dovoz
sluZzeb z USA do EU. V roce 2013 EU vykdzala piebytek v oblasti obchodu se
sluzbami s USA ve vyS$i 12,7 miliardy EUR. Z hlediska zahrani¢nich investic
plati, Ze EU je nejvétsim investorem v USA a opacné. Podle odhadl poskytuji
spolenosti EU a USA, které pusobi na tizemi svého partnera, pracovni mista
pro vice neZ 14 miliond lidi. V roce 2012, za néjz jako posledni jsou k dispo-
zici kompletni ddaje, Cinily pfimé zahrani¢ni investice USA v EU 1536,4 mld.
EUR a pfimé zahrani¢ni investice EU v USA ¢inily 1655,0 mld. EUR.
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Obdobné server euroskop.cz® uvadi, ze USA predstavuji zfejmé nejdileZit&jsi-
ho globdlniho partnera EU, piestoZe na rozdil od ostatnich kliCovych zemi
nejsou vzdjemné vztahy komplexné smluvné regulovdny. Spoluprice, kterd je
usnadnéna vzdjemnou kulturni a hodnotovou blizkosti (oba partnefi predstavuji
entity zaloZené na hodnotéch trzniho hospodarstvi, demokracie, dcty k lidskym
praviim a pravniho stdtu), je velmi intenzivni a pokryva téméf vSechny oblasti:
politickou, ekonomickou, bezpecnostni, kulturni, oblast védy a vyzkumu,
i oblasti nové, jako jsou napft. boj s klimatickymi zménami, boj s terorismem ¢i
otdzky energetické bezpecnosti. V ekonomické oblasti predstavuji USA nejvét-
$tho obchodniho partnera EU, méfeno objemem vzidjemné vymeény zboZzi i slu-
Zeb. Podobné jsou USA nejdileZitéjsim investorem v EU a naopak. Denné si
obé strany Atlantiku vyméni zboZi a sluzby v hodnoté 1,7 miliardy EUR. Dile-
Zitost ekonomickych vztahl byla podtrZena vytvofenim tzv. Transatlantické
hospodarské rady (Transatlantic Economic Council, TEC) v roce 2007 — poli-
tického télesa, jehoz cilem je posilovat vzajemné ekonomické vazby a které je
zalozeno na pravidelnych setkdnich (zpravidla dvakrat do roka) piislusnych
Clent Evropské komise a kabinetu amerického prezidenta. Spojené stity
a Evropska unie rovnéz tzce spolupracuji v oblasti vojenské a obranné, i kdyz
hlavni platformu komunikace v téchto otazkich pfedstavuje Severoatlanticka
aliance (NATO), kterd nezahrnuje vSechny clenské stity EU. Spolupridce mezi
obéma organizacemi (NATO a EU) se nicméné postupné zlepsuje, coZ je mozno
demonstrovat i umistnénim evropského centra pro operacni pldnovani v rdmci
tzv. dtvaru SHAPE (Supreme Allied Headquarters), ktery spadd pod NATO.
Podobné intenzivné se rozviji kooperace na poli vnitini bezpecnosti, piedev§im
mezi zpravodajskymi sluzbami USA a evropskych sttt a pfi potlacovani mezi-
ndrodniho terorismu.

Jakkoliv vySe uvedené oficidlni zdroje uvadéji relativné bezproblémové infor-
mace, i ony pripoustéji, Ze spoluprdce mezi EU a USA je n€kdy komplikovani
kvili rozdilnym ndzorim na ur€ité otazky. Mezi nejvyznamnéjSi rozepfe mezi
Spojenymi stity a Evropskou unif z posledni doby patii naptiklad otdzky ratifika-
ce statutu Mezindrodniho trestntho soudu (ke kterému USA nepfistoupily), glo-
bélnich klimatickych zmén (USA napf. nepodepsaly tzv. Kjotsky protokol o sni-
Zovéani emisi), ¢i ochrany osobnich dat cestujicich na transatlantickych letech.
K dal$fm problémiim pati{:°
e Skutecnost, zZe ackoli USA formdlné vzdy podporovaly kroky vedouci

k hlubsi evropské integraci, existuji na jejich strané i obavy. Tou hlavni je,

zda integrace nepovede k vétSimu protekcionismu a nédsledné diskriminaci

8 Viz https://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet/.
9 Nejednd se o tplny vycet viech problémil.
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USA. Rovnéz se ocekdvd, ze ekonomicky silnd a jednotnd Evropa bude vice
soutézivd a bude moci ohroZovat americké zajmy ve svété. Konflikty na eko-
nomickém poli by pak ve svych disledcich mohly vést rovnéz ke konfliktim
politickym.

Béhem studené valky se Evropa velmi spoléhala na americkou pomoc a ochra-
nu. Dokonce i po skonceni studené vilky to byli Americané, kteii fidili vojen-
skou operaci pro potlaceni ndsilnosti na Balkdné. Evropa navic ekonomicky
zuzitkovava vojenskou a stabilizacni roli Spojenych stati na Strednim i Dalném
vychodé€. ProkeSova (2011) zde uvadi, ze pro primérného Americana je tedy
Evropa vlastné takova ,,vyzirka“.

e V poslednich letech byly Spojené staty americké do zna¢né miry zahlceny vélka-
mi v Afghénistdnu a v Irdku i problémy spojenymi s bojem proti terorismu. Cile
Spojenych statt americkych a Evropské unie, respektive jejich ¢lenskych statu,
jsou v téchto oblastech sice komplementdrni, ale ¢asto jen minimdlné koordino-
vané.

Mezi EU a USA ¢as od ¢asu dochdzi k nejriiznéjsim obchodnim a ekonomickym
sportim. Obchodni spory obvykle vyplyvaji ze snahy chranit citlivé doméci pri-
myslové odvétvi (pfikladem mohou byt spory tykajici se trhu s oceli), z odlis-
nych hodnot (pfikladem miiZe byt spor o hovézi maso ze stad krmenych hormo-
ny nebo spor o geneticky modifikované potraviny), ¢i z odliSného historického
vyvoje obchodnich politik. Nejsiln€jsi spory se tykaji oblasti, které jsou z pohle-
du stitt povazovany za strategické.

Primdrni prdvo Evropské unie v soucasné dobé tomuto spolecenstvi nedovo-
luje, aby vici Spojenym statim americkym stejné jako vuci kterémukoliv jiné-
mu neclenskému statu provadélo jasnou politiku, kterd je stanoviskem spole-
Censtvi. Na spoleéném postoji viuci USA se musi shodnout vSechny ¢lenské
zemé, coZ muze byt problematické, v nékterych piipadech azZ nemozné. Neékte-
ré zemé& EU (napf. Velkd Britdnie a Irsko) maji z nejruznéjSich divoda s USA
bliz8i vztahy neZ jiné zemé EU. Spolecny postoj se rovnéZ obtizné hledd
z divodu odlisnosti ekonomik, pracovnich a finanénich trhti apod. Pro nékterou
Clenskou zemi miZe byt vyhodnd vétsi ochrana unijniho trhu, pro jinou nikoliv.
EU nenf jednotnd na vnitfn{ Grovni, a tudiZ nemiZe byt jednotnd ani na trovni
svych zahrani¢nich vztahl. Soucasné znéni primarntho prava je dokladem této
nejednotnosti. Ke zméndm primarniho prava Evropské unie méd smysl pfistou-
pit aZ v situaci, kdy dojde ke skute¢né unifikaci'® Evropy. Do té doby je nutno
pocitat s tim, Ze na urovni EU bude nejednota a obtiznost dosaZeni spole¢ného
postoje pretrvavat.

10y ekonomické oblasti znamena skute¢nd unifikace Evropy naplnéni podminek pro vznik opti-
malni ménové oblasti (viz Wawrosz a kol. 2012). Zdlraznéme vsak, Ze ekonomicka oblast je
jen jednou dimenzi unifikace. K dal§im pati{ kulturni, socidlni apod.
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ZAHAJENI KONFERENCE

Jiri Maly

Dobry den, ddmy a panové, dovolte mi, abych vds pfivital na dnesSni védeckopo-
pularizani konferenci na téma Postaveni a vztahy Evropské unie a USA v ménici se
globdlni ekonomice. Jmenuji se Jifi Maly, jsem feditelem Institutu evropské integra-
ce pii NEWTON College a jsem rovnéZ manaZerem projektu, v jehoZ ramci se tato
konference kond. Jedna se o dlouhodoby projekt s ndzvem Podpora Siveni poznatkii
vyzkumu evropské integrace, ktery realizuje NEWTON College. V letech 2009 aZ
2012 byl projekt spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpo-
tem Ceské republiky, od zaif roku 2012 aZ do srpna roku 2017 se tento projekt
nachazi ve fazi udrzitelnosti. Konference, kterou dnes v ramci tohoto projektu pofa-
dame, je uz dvanictd v poradi. Tato konference je spolupofdddna a spolufinancova-
na soukromou vysokou $kolou NEWTON College a Evropskym hnutim v Ceské
republice. Hlavnim partnerem konference je Ceskd spofitelna, medidlnim partnerem
je EurActiv.cz. Cht&l bych zde pivitat zastupce Evropského hnuti v Ceské republi-
ce, pana Viktora Chvitala, a pozadat ho, aby pronesl ivodni slovo. Prosim.

Viktor Chvatal

Dobry den, viZzené damy, vaZeni panové, je mi poté€Senim privitat vas jménem
Evropského hnuti na dnesni konferenci. Téma, o kterém dnes budeme diskutovat, je
trh. Vzdjemnd obchodni vyména mezi Evropskou unii a Spojenymi staty dosahuje
denné kolem 2 miliard eur. Dohromady pak EU a USA vytvareji pies 30 % objemu
svétového obchodu. U7 jen tato obecnd Cisla hovoii o tom, Ze tradi¢ni blizkost téch-
to dvou regiont neni jen symbolicka. I kdyZ je to pravé symbolika uréitych hodnot,
ktera, myslim, v mezindrodnich vztazich roste na vyznamu. K jakym hodnotdm se
jednotlivé zemé hlasi, symbolizuje mimo jin€ i to, k jakému okruhu chtéji patfit.
Napiiklad kdyZ se Ukrajina nebo Recko v blizké budoucnosti vydé bud na vychod,
nebo na zdpad, bude to rozhodnuti nejen ekonomické, ale také hodnotové, tedy sym-
bolické. Véfim, Ze pravé symbolika hodnot sdilenych Evropskou unii a Spojenymi
staty bude dlouhodobé jednim z nejsilnéjsich atributti tohoto transatlantického spo-
jenectvi, které hraje stéle klicovou roli v globalni ekonomice. Na dnesni konferenci
se mimo jiné miZzeme dozvédét, jaké konsekvence mohou nastat v piipadé uzavie-
ni Transatlantického obchodniho a investi¢niho partnerstvi, u kterého v soucasné
dobé probihaji negociace. Preji vam, abyste si z této konference odnesli zajimavé,
uzitecné a podnétné€ poznatky. Prosim, pfeddavam slovo.
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ZMENY I}OS’)I‘AVENi EU A USA
V GLOBALNI EKONOMICE A JEJICH DUSLEDKY

Jiri Maly

Deékuji panu Viktoru Chvatalovi z Evropského hnut{ za jeho uvodni slova. Jako
prvni v programu dne$ni konference je moje pfedndSka. Své vystoupeni jsem
pojal jako urcity tvod, ve které zminim statistickd data, kterd se tykaji evropské
a americké ekonomiky v mezindrodnim srovndni, uvedu trendy vyvoje téchto eko-
nomickych ukazatelti a jejich dosavadni i moZzné budouci konsekvence. Nézev
mého piispévku zni Zmény postaveni EU a USA v globdlni ekonomice a jejich
diisledky.

Jako prvni jsem pfipravil porovndni, které vyslo letos v lednu. Je to informace
o tom, jak se zménily podily mén v globdlnich transakcich, na hodnoté plateb za
posledni dva roky. Vidime, Ze v lednu roku 2013 bylo nejpouZzivanéj$i ménou
v globdlnich transakcich euro se zhruba 40% podilem, na druhém misté americ-
ky dolar s podilem 33 %, pak jsou dal§i mény — britskd libra, japonsky jen — a na
13. mist& vidime ¢insky jiian s hodnotou 0,6 %. KdyZ se pfeneseme o necelé dva
roky dale, do prosince roku 2014, vidime, Ze prvni dv€ mista stdle zaujima ame-
ricky dolar a euro, americky dolar s hodnotou 45 %, euro s hodnotou 28 %, nasle-
duji britska libra a japonsky jen, ovSem ¢insky jiian se posunul na 5. pozici s podi-
lem 2,2 %. Jeho podil je jesté nizky, ale spolecnost SWIFT, zajistujici celosvétovy
systém pro mezibankovni platby, upozoriuje, Ze nardst plateb v ¢inském jiianu je
extrémné rychly. MnoZstvi plateb v ¢inském jlianu se totiZ za dva roky zvySilo
0 321 %, a pokud toto tempo bude pokraCovat, jiz v letoSnim roce se ¢insky jiian
stane 4. nejpouzivanéjsi mé€nou svéta a predbehne japonsky jen. Je tedy zifejmé, Ze
ve svétové ekonomice se néco déje, meéni se podily, vahy jednotlivych mén, coz
potvrzuji i dalsi ddaje.

Zde je rozdéleni svétové ekonomiky na dvé zdkladni skupiny — na jedné strané
rozvinuté zemé, na druh€ strané nové€ industrializované a rozvojové zemé. Vidime,
Ze pred globdlni krizi, v roce 2007, vytvérely rozvinuté zemé 56 % svétového hru-
bého domaciho produktu, kdezto nové industrializované a rozvojové zemé pouze
44 %. OvSem situace se dynamicky vyviji a o Sest let pozdé&ji, v roce 2013, uZ roz-
vinuté zemé vytvarely pouze 43 % svétového HDP, kdeZto nové industrializované
a rozvojové zemé vytvately 57 % svétového HDP. Cili je vidét, Ze vahy jednotli-
vych regioni a zem{ ve svétové ekonomice se pomérné rychle méni.

Stejné se méni i podil Evropské unie a Spojenych statt americkych na svéto-
vém hrubém domécim produktu. V roce 2007 byl souhrnny podil Evropské unie
a USA na svétovém HDP 44 %, ale v roce 2013 uZ byl pouze 34 %. Naopak
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pomérné dynamicky roste vdha zemi BRIC. Jejich podil na svétovém HDP se zvy-
$§il 2 22 % v roce 2007 na 29 % v roce 2013. A trendy jsou jasné, podil vyspélych
ekonomik dlouhodobé klesa a naopak podil rychle rostoucich, nové industrializo-
vanych a rozvojovych ekonomik se neustdle zvySuje. TakZe za nékolik let zemé
BRIC vytvoii vétsi HDP nez Evropska unie a Spojené stity americké dohromady.

KdyZ se podivdme na podily deseti nejvétsich ekonomik na svétovém HDP, tak
v 80. a 90. letech minulého stoleti vidime naprostou dominanci Spojenych stat
americkych. Pres 20 % svétového HDP vytvarely Spojené staty americké, vSech-
ny ostatni zemé& mély vyrazné nizsi podily. Japonsko, které je druhé, mélo zhruba
8% podil, dalsi zemé jesté nizsi. Uz v 80. a 90. letech vidime, jak roste ¢inska eko-
nomika. V roce 1980 vytvarela Cina 2 % své&tového HDP, ale v roce 2000 JIZT %
svétového HDP, to je vice nez trojndsobny narust béhem dvaceti let.

Tyto trendy se déle zrychlovaly. V roce 2007 Spojené staty americké vytvérely
stale vice nez 20 % svétového HDP. Jejich podil vSak od té€ doby setrvale klesal
a v roce 2013 uz byl pouze 16,5 %. Oproti tomu podil Ciny prudce rostl —z 11 %
v roce 2007 na 16 % v roce 2013. To znamena, Ze Cina v roce 2013 témé&f dosa-
hla hodnoty Spojenych stati americkych a v roce 2014 podle odhadu Mezindrod-
ntho ménového fondu uz ¢inska ekonomika prevysila svou velikosti americkou.
Ve stejném obdobi vidime, Ze roste také podil Indie na svétovém HDP, z 5 %
v roce 2007 na 7 % v roce 2013. V tomtéz obdobi klesaji podily vSech vyspélych
ekonomik. Japonsko mélo v roce 2013 podil na svétovém HDP 5 %, Némecko,
Francie, Velka Britdnie a Itdlie mély podily 3 % a méné.

Meénfi se také podily hlavnich obchodnich partnerd na dovozu a vyvozu Evrop-
ské unie. Jak se méni vyznam svétovych ekonomik, tak se také méni jejich podil
na zahrani¢nim obchodu Evropské unie. Pokud jde o dovozy do Evropské unie,
vidime, Ze v roce 2002, tj. pred 13 lety, byly Spojené staty americké jednoznacné
dominantnim partnerem Evropské unie. Pochdzelo z nich t€émét 20 % dovozu do
Evropské unie. Jejich podil ale prudce poklesl a v roce 2013 piedstavoval nece-
Iych 12 %. Naopak velmi rychle vzrostl podil Ciny — v roce 2002 &inil necelych
10 %, ale v roce 2013 byl 17 %, takze Cina je dnes nejvétsim obchodnim partne-
rem EU na strané dovozu. V roce 2013 bylo druhym nejvétSim obchodnim part-
nerem u dovozii do Evropské unie Rusko s podilem 12 % a az tfeti byly Spojené
staty americké s podilem necelych 12 %, &tvrté bylo Svycarsko. Vidime tedy, e
v prabéhu ¢asu vzrostla teritoridlni orientace Evropské unie v dovozu smérem na
vychod.

Pokud jde o vyvoz Evropské unie, zmény nebyly tak prudké. Hlavnim obchod-
nim partnerem u vyvozu Evropské unie zlstdvaji Spojené stity americké, ale
s mensim podilem neZ v minulosti. V roce 2002 $lo do Spojenych stitti americ-
kych 28 % vyvozu Evropské unie, v roce 2013 to bylo pouze 17 %. Naopak rost-
ly podily Ruska a Cl’ny. Do éfny v roce 2002 sméfovala 4 % vyvozu Evropské
unie, v roce 2013 to uz bylo 8,5 %, doslo tedy ke zdvojndsobeni ¢inského podilu.
U Ruska vidime nar@st podilu ze 4 % v roce 2002 na 7 % v roce 2013.
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Vidéli jsme zde v mezindrodnim srovnani vyvoj velikosti ekonomik a jejich vza-
jemného obchodu. OvSem né&jakym zplsobem se vyvijeji také dalsi ekonomické
podminky jednotlivych stati. K ilustraci tohoto vyvoje jsem vybral dva makroeko-
nomické ukazatele — vetejny dluh a saldo béZzného Gctu platebni bilance.

Pokud se podivame na vefejny dluh Evropské unie a Spojenych statl americ-
kych v mezindrodnim srovndni, vidime, Ze Spojené staty americké mély v roce
2001 vefejny dluh 53 % HDP, v roce 2013 uZ byl na drovni 104 % HDP — ¢ili
vidime, Ze se v prib&hu 12 let zdvojndsobil. Pokud jde o Evropskou unii a euro-
z6nu, v roce 2007 mély verfejny dluh 59 % HDP, respektive 66 % HDP. Do roku
2013, tedy béhem Sesti let, se jejich vefejny dluh zvySsil na 85 % HDP, respektive
91 % HDP. Z uvedeného vyplyvd, Ze jak USA, tak Evropskd unie a eurozéna
Celily razantnimu nérdstu vefejného dluhu. OvSem zdaleka nejrychlej$§imu nara-
stu vefejného dluhu celilo Japonsko. V jeho pfipadé mdme k dispozici delsi
casovou fadu. V roce 1980 mélo Japonsko vetejny dluh 52 % HDP, v roce 2013
pak 243 % HDP, a stalo se tedy nejzadluzenéjsi svétovou ekonomikou. KdyzZ se
podivdme na zemé BRIC, ¢ili na rychle rostouci, nové industrializované ekono-
miky, vidime stagnaci, nebo dokonce pokles vefejného dluhu, tedy obriceny
vyvoj nez ve vyspélych ekonomikdch. Cina ma dlouhodobé vefejny dluh kolem
40 % HDP, Brazilie kolem 65 % HDP, vefejny dluh Indie poklesl na hodnoty
kolem 60 % HDP. Zdaleka nejzajimavéjsi vyvoj probéhl v piipadé Ruska. Dnes se
sice z politickych divodu fik4, Ze Rusko je pred bankrotem, ale ja bych chtél upo-
zornit, Ze na konci 90. let, kdy Rusko Celilo finan¢n{ krizi, byl rusky vefejny dluh
vysoky, konkrétné v roce 1999 to bylo 99 % HDP. Nasledné rusky vefejny dluh
prudce poklesl a v roce 2013 byl na trovni 14 % HDP. To rozhodné neni vefejny
dluh zemé, kterd je pfed bankrotem. Navzdory v§em problémum, které tato eko-
nomika md, nevykazuje vefejny dluh, ktery by ji nutil vyhldsit bankrot.

KdyZ se pak podivdme piimo na jednotlivé zemé Evropské unie, vidime, Ze nej-
vét§imu nartstu vefejného dluhu &elilo Recko. Tato zemé jesté v roce 1980, tedy
rok pfed svym vstupem do Evropské unie, méla vefejny dluh 23 % HDP. V roce
2013, po 32 letech &lenstvi v EU, mélo Recko vefejny dluh 175 % HDP. To je
katastrofdlni vysledek. KdyZ se podivdme na dalsi stity EU, vidime, Ze Itdlie méla
v roce 1991 vefejny dluh 98 % HDP, v roce 2013 to bylo 132,5 % HDP, Francie
méla v roce 1980 vetejny dluh 20 % HDP, v roce 2013 to bylo 92 % HDP, veftej-
ny dluh Velké Britanie vzrostl ze 47 % HDP v roce 1980 na 91 % HDP v roce
2013. A pro srovnani uvadime i Slovensko a Ceskou republiku. Vefejny dluh t&ch-
to dvou zemi také vzrostl, ale v porovndni s nejvétsimi a nejvyspélej§imi ekono-
mikami EU je jejich vefejny dluh piece jen nizi. Ceska republika ho méla v roce
2013 na trovni 46 % HDP, Slovensko ve vysi 55 % HDP.

A jesté tu madme jeden makroekonomicky ukazatel, ktery ndm ukéze, jakd je
vnéjsi ekonomickd rovnovaha nebo nerovnovéha srovndvanych ekonomik, a sice
saldo bézného tGctu platebni bilance. Evropskd unie méla ve sledovaném obdobi
rozkolisané saldo béZného Gctu mezi mirnym deficitem a mirnym piebytkem,
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eurozoéna méla spiSe prebytek béZného uctu. V letech 2012-2013 méla EU i euro-
z6na prebytkovy bézny ucet. Spojené stity americké vykazuji dlouhodobé deficit
bézného uctu platebni bilance. Naopak Japonsko ma dlouhodobé piebytek bézné-
ho dctu. Pokud jde o zemé BRIC, tam je situace také rozdilna. Indie a Brazilie
maji dlouhodobg deficit b&Zného G&tu, naopak Cina a Rusko vykazuji dlouhodo-
beé prebytek béZného uctu platebni bilance. Je nutné podotknout, Ze prebytek béz-
ného uctu Ruska opét neindikuje stav, kdy by méla jeho ekonomika zbankrotovat.

Podivame se i na jednotlivé zemé Evropské unie. Nejhorsi vysledek v minulos-
ti m&lo opét Recko s deficitem b&Zného G&tu ve vysi 15 % HDP. V dasledku
uspornych rozpoctovych opatieni a nasledného propadu hrubého doméciho pro-
duktu se viak sniZily dovozy do Recka, takZe v roce 2013 m&lo Recko mirny pie-
bytek bézného uctu, ale toto zlepSeni je bohuZel vykompenzovdno zhorSenim
jinych makroekonomickych ukazateli. Dlouhodobé nejkonkurenceschopnéjsi
zemi Evropské unie je Némecko, u néhoz vidime setrvaly, dlouhodoby prebytek
bézného uctu. Naopak Francie a Itdlie vykazuji dlouhodobé spiSe deficit bézného
uctu platebni bilance. Také Velkd Britdnie a Ceska republika maji dlouhodobé
deficitni béZny ucet. Slovensko do roku 2011 rovnéZz vykazovalo deficit béZného
uctu, avsak v letech 2012-2013 se mu podarilo dosahnout piebytku béZného tctu
ve vysi 2 % HDP.

A jesté jeden dillezity indikator. Rikali jsme si, jak se vyvijeji podily ekonomik
na svétovém HDP, jejich vzdjemny obchod, jejich vetfejny dluh a bézny ucet pla-
tebni bilance. Nyni se podivime, jakym zptsobem se to odraZi v zastoupeni mén
v devizovych rezervdch. Zatimco na zac¢dtku mého vystoupeni jsme si ukazovali
vyuZziti mén jako transak¢énich mén, to znamend jejich vyuZiti pfi provadéni plateb,
nyn{ si ukdZeme, jakym zplisobem se mény vyuZivaji jako rezervni mény, tedy do
jaké miry centrdlni banky tyto mény uchovavaji ve svych devizovych rezervach.
Dlouhodobé 1ze vypozorovat, Ze navzdory v§em problémum americké ekonomiky
je americky dolar jednoznacné dominantni rezervni ménou. Po roce 1999 sice ame-
ricky dolar zaznamenal urcity pokles svého podilu, avSak v letech 2009-2014 se
jeho podil na svétovych devizovych rezervach uz nezmensoval a zustiaval kolem
62 %. KdyZ se podivdme na euro, vidime, Ze od jeho vzniku se jeho podil na své-
tovych devizovych rezervach nejprve zvySoval, a sice z 18 % v roce 1999 na 28 %
v roce 2009, ale od zacatku dluhové krize v eurozéné v roce 2010 podil eura setr-
vale klesd — v roce 2014 byl zhruba 23 %. Podily dal$ich mén — britské libry
a japonského jenu — se v roce 2014 pohybovaly kolem 4 %. Zajimavy je také podil
,ostatnich® mén. Ty mély v souhrnu v letech 1999-2007 podil neceld 2 %, avsak
do roku 2014 se jejich podil na svétovych devizovych rezervach zvySil na 7 %. Do
kategorie ,,ostatnich* mén patii napiiklad australsky dolar, kanadsky dolar, ale
i ¢insky jiian. Podil ¢inského jlianu na devizovych rezervach je zatim velmi nizky,
ale roste a 60 centrdlnich bank uZ ho ve svych devizovych rezervich udrzuje,
navzdory tomu, Ze tato ména jesté nespliiuje vSechny podminky Mezinarodniho
ménového fondu k tomu, aby mohla mit status rezervni mény oficidlné.
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Jaké mtZeme ucinit zavéry na zdkladé téchto tdaji? Americkd ekonomika je
i pres své potize a klesajici podil na svétovém HDP stéle jesté vedouci ekonomikou
svéta. USA ovladaji financni a kapitdlové trhy, americky dolar je hlavni transakéni
i rezervni svétovou ménou. Americkd ekonomika je dominantni navzdory tomu,
Ze podil Spojenych stitd americkych na svétovém hrubém domdcim produktu
klesa. Americky dolar je dominantni rezervni ménou navzdory tomu, Ze Spojené
staty americké maji dlouhodobé deficitni bézny tcet platebni bilance a Ze verejny
dluh USA prudce narostl. Euro nesplnilo ambiciézni ocekdvani, nestalo se svéto-
vou rezervni ménou, kterd by byla rovnocennd americkému dolaru, a vypada to,
7e se ji ani nestane. Naopak role eura v poslednich letech spiSe klesd. Bohuzel
krize v eurozénd nebyla dosud uspokojivé vyfesena, problémy Recka jsou opét
aktualni a nevime, jakym zptisobem tam situace nakonec dopadne.

Jedinou zem, ktera je v souCasnosti schopna a ma ambici ohrozit viid¢i ekono-
mické postaveni Spojenych stati americkych ve svétg, je Cina. Nedejme se zmést
ukrajinskym konfliktem. Ukrajinsky konflikt a zhorSeni rusko-americkych vztaht
je pouze kryci manévr. Ruskd ekonomika neni schopna se svym 3% podilem na
svétovém HDP ohrozit vedouci postaveni Spojenych statd americkych a rusky
rubl neni dulezitd svétovd ména. OhrozZeni postaveni USA by ale mohlo nastat,
pokud by se Cina spojila s dal$imi zem&mi, naptiklad s Ruskem. Zde tedy hle-
dejme zédkladni pficinu soucasnych konfliktl ve svéte.

Podil Ciny na sv&tovém HDP je uZ srovnatelny se Spojenymi stity americky-
mi. Cina ma dlouhodobg& prebytek béZného uctu platebni bilance, mé relativné
nizky vefejny dluh v porovnéni s jinymi ekonomikami, a podil ¢inské mény na
svétovych platbdch roste. Jak jsme vidéli, ¢insky jiian uZ je patou nejpouZivancj-
§1 ménou na svété a ma perspektivu dal$tho riistu. Cinsky jiian zatim nenf vyznam-
nou rezervni ménou, ale Cina md ambici z néj svétovou rezervni ménu udinit.
Letos v bieznu Cina oficidlng pozddala Mezinarodni ménovy fond o zafazeni &in-
ského jlianu do ménového kose tzv. zvlastnich prav Cerpani. To je zvlastni méno-
va jednotka Mezinarodniho ménového fondu, kterou MMF pouzivd. V souCasné
dobé jsou v ménovém kosi zvlastnich prav Cerpani Ctyfi mény — americky dolar,
euro, britské libra a japonsky jen. Cina chce, aby se &insky jiian stal patou ménou
v tomto ménovém kosi.

A viimnéme si dblezité véci. Ctyfi nejvétsi ekonomiky Evropské unie —
Némecko, Francie, Velkd Britanie a Itdlie — podporuji zafazeni ¢inského jiianu do
ménového kose zvlastnich prav Cerpdni, Cili Ctyfi nejvétsi ekonomiky EU jsou
v této otdzce na strané Ciny. Velkd Britanie a Némecko dokonce usiluji o to byt
centrem obchodovéni s ¢inskou ménou. Naopak Spojené staty americké nejsou
naklonény zarazeni ¢inského jiianu do ménového kosSe zvlastnich prav Cerpani
a maji tendenci tento proces zdrzovat. Dlouhodob& zdfiraziiuji, ze Cina neplni pfi-
slusné podminky a teprve az je splni, miZe se zalit uvazovat o tom, zda ¢inskou
ménu do mé&nového kose zvlastnich prav Cerpani zafadit. Cili je zde rozpor mezi
hlavnimi evropskymi zemémi na jedné stran¢ a Spojenymi stity americkymi na
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stran¢ druhé. A neni to jediny rozpor, ktery lze v soucasné svétové ekonomice
indikovat.

Udalosti tohoto roku je zaklddani Asijské banky pro investice do infrastruktu-
ry. To je duleZitd informace. M4 byt zaloZena pod vedenim él’ny do konce letos-
niho roku a m4 se stat konkurenci k soucasné Svétové bance a Asijské rozvojové
bance, které jsou vedeny Spojenymi stity americkymi. Znameni to, 7e Cina vede
ekonomickou konfrontaci se Spojenymi stity americkymi.

Cina vyzvala zemg, které cht&ji byt zakladajicimi leny Asijské banky pro inves-
tice do infrastruktury, aby podaly do konce letoSniho biezna pfihlasku. Spojené
staty americké vyzvaly své spojence, aby do této banky jako zaklddajici ¢lenové
nevstupovali. Cina a Spojené staty americké jsou tedy v rozporu. Cina 1akd zemé,
aby se staly zakladajicimi Cleny Asijské banky pro investice do infrastruktury,
Spojené staty americké je odrazuji. Do jaké miry byly snahy Spojenych stéti ame-
rickych odradit tyto zemé dspeSné? Z amerického hlediska tispésné nebyly. Mezi
zakladajicimi ¢leny Asijské banky pro investice do infrastruktury bylo k 5. dubnu
leto$niho roku 34 zemi, z toho 27 z Asie, napiiklad Cina, Indie, Mongolsko,
Kazachstan, Thajsko, Vietnam, Filipiny, Indonésie, Malajsie, Brunej, Singapur,
Spojené arabské emiraty, Kuvajt, Jordansko nebo Satudskd Arabie, americky spo-
jenec, ktery nerespektoval doporuceni Spojenych statli americkych. Zakladajicimi
¢leny se stalo rovnéz Sest statll z Evropy — Némecko, Francie, Velkd Briténie, Italie,
Lucembursko a Svycarsko —, které piitom také byly Spojenymi stity americkymi
varovéany, aby nevstupovaly do této banky. Pfes 20 zemi se nachdzi v procedure
schvalovani za zakladajici Cleny Asijské banky pro investice do infrastruktury. Jde
napiiklad o Rusko, Turecko, Egypt, Izrael, Norsko, Svédsko, Finsko, Dansko,
Island, Nizozemsko, Rakousko, Madarsko, Polsko, Brazilii, Jizni Koreu nebo
Austrdlii. I tyto zemé se chtéji stat zaklddajicimi ¢leny navzdory varovani Spoje-
nych statd americkych.

To vSe naznacuje, Ze americkd moc ve svété oslabuje. Z toho, co vidime, 1ze
konstatovat, 7e Cina usiluje o upevn&ni své pozice a zvyseni svého vlivu ve své-
tové ekonomice a svétovém finanénim systému. Spojené stity americké se ji
v tom snaZzi{ zabrénit. V1iv Spojenych statti americkych v globdln{ ekonomice vsak
klesd, takZe uZ nejsou schopny ani piesvédcit své spojence, aby stdli na americké
strané v tomto ¢insko-americkém soupefeni. Podle mého ndzoru bude c¢insko-
-americké soupeteni hlavni linif konfliktu, ktery bude urCovat dalsi vyvoj a cha-
rakter svétové ekonomiky, pfi¢emz tento konflikt nemusi mit pouze ekonomickou
podobu. To je z mé strany vSe. Dékuji vdm za pozornost.

Jiri Maly

Déamy a panové, nyni bude ndsledovat druhd predndska. Chtél bych pozadat
pana feditele Ekonomického udstavu Slovenské akademie véd, doc. Ing. Juraje
Sipka, PhD., MBA., aby ndm piednesl svij piispévek na téma Porovndni vyvoje
statit BRICS a G7 ve svétové ekonomice. Prosim, mate slovo.
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POROYNANi,VYVOJE STATU BRICS A G7
VE SVETOVE EKONOMICE

Juraj Sipko

Dobry den, tato série konferenci mne velmi zaujala, a proto jsem zde jako pred-
nasejici uz podruhé. Pokud bude népli i naddle takto zajimava, myslim si, Ze pro-
jekt neskon¢i v roce 2017, ale mozna v roce 2027, kdy uz Cina bude mit ve sv&-
tové ekonomice skute¢né dominantni postaveni. Moje prezentace bude rozSifovat
¢i dopliiovat nékteré myslenky pana feditele Malého. Chtél bych predevsim hovo-
fit o statech BRICS, které zacinaji mit dominantni postaveni. Déle se soustiedim
na porovnani vyvoje stiti BRICS a zemi G7, na nerovnovihy, které jsou mezi
témito staty, a také nastinim scéndfe budouciho vyvoje.

Nejprve se budeme zabyvat historickym vyvojem. Zde vidite zdkladni body,
v ¢em spociva tspéch stat BRICS v soucasnosti v porovndn{ se staty skupiny G7.
Jak Slovensko, tak Ceské republika prochazely obdobnymi zdkladnimi formami
transformace jako stity BRICS, tedy Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jizni Afrika.
Ekonomickou transformaci zem{ BRICS je moZné povaZovat za velmi dspéSnou.

Pripravil jsem si scénéfe, jak tyto stity dosdhly svého soucasného rastového
modelu. Cina jednoznaéné vyuzila viech moznych prvki, aby dosahla velkého
hospodéiského rozvoje. Jde prfedev§im o vysoké domdci dspory, domdci investi-
ce, zahrani¢ni poptavku, rozvoj primyslové produkce, kterd se Uspé$né vyvazi,
pomaly rast redlnych mezd, podhodnocenou ménu a nakonec, jako zavrSeni
vseho, vstup do WTO. Nyni se podivejme na Brazilii. Tam je HDP generovany
predevsim doméci spotfebou, domdci poptdvkou, zahrani¢nimi dsporami a téz
exportem primarnich komodit. V piipadé Ruska je Skoda, Ze se nepodatilo za
poslednich 20 let vytvofit konkurenceschopny technologicky trh podobné jako
v Ciné. Rusky HDP zavis stile vyznamné na exportu ropy, zemniho plynu a dal-
Sich nerostnych surovin. Indie, to je outsourcingovd zemé, ale ma velky potencidl
v oblasti informacnich technologii. Jizni Afrika byla pfipojena k BRICS dodatec-
né, jako zdstupce jiného kontinentu v ramci celkové struktury tohoto uskupeni.

A zde je porovndni statd BRICS a G7, které je i mym hlavnim tématem. Vycha-
zim z toho, Ze v soucasnosti mame 36 primyslové vyspélych statli, a zkoumdm,
jaky je podil skupiny G7 jednak ve skupiné t€chto stitl, jednak ve svété. Ddle
méame skupinu 156 nové industrializovanych a rozvojovych zemi a zkoumdm,
jaky je podil BRICS jednak ve skupiné téchto zemi, jednak ve svéte.

Pokud jde o pocet obyvatel, pfedstavuji primyslové vyspél€ staty 15 % obyva-
tel svéta. 5 % obyvatel svéta maji Spojené stiaty americké a eurozéna, Japonsko
méa 2 % a ostatni zemé& G7 (Némecko, Francie, Velkd Britanie, Itdlie a Kanada)
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maji po jednom procentu. Nové industrializované a rozvojové zemé se na poctu
obyvatel svéta podileji 85 %. V ramci nich jednozna¢né dominuji Cina a Indie
s 19 %, respektive 17 % svétového obyvatelstva.

Dile vidime porovnéani podilu zemi na svétovém HDP. Skupina 36 pramyslové
vyspélych statd vytvaii 44 % svétového HDP, Spojené stity americké pak 16 %,
eurozona 12 %, Japonsko 5 %, Némecko a Francie maji podil 3 %, Italie, Velka
Brit4dnie a Kanada 2 %. Skupina 156 nové€ industrializovanych a rozvojovych zemi
Vytvaii 56 % svétového HDP. A opét je zde vidét vyrazna dominance Ciny, kterd
vytvaii 16 % svétového HDP. Indie uz ma vyraznéjsi odstup, jeji podil na svéto-
vém HDP je 7 %.

U svétového vyvozu zboZi a sluZeb je jesté velmi vyraznd pfevaha prumyslo-
vé vyspélych statd, jejichz podil je 61 %. Ale kdyZ porovndme USA s eurozd-
nou, miZeme jednoznaéné konstatovat, Ze eurozéna je otevien&jsi a ma vyssi
podil na celkovém svétovém vyvozu (25 %), nez maji Spojené stity americké
(10 %).

Pojdme ke své€tovym ekonomickym nerovnovdham. Vidime zde stity BRICS
i stity G7. Udaje zamérn& uvadim v objemovych ukazatelich, v americkych dola-
rech. V piipadé Spojenych statl americkych vidime deficit na béZném tuctu pla-
tebni bilance v fddu stovek miliard USD. Spojené staty americké tedy svym béz-
nym uctem platebni bilance velmi ovliviiuji vyvoj svétovych ekonomickych
nerovnovéh. Je zde také tieba jednoznaéné fici, Ze zejména Cina velmi dominuje
svym prebytkem na béZném uctu. Zde tedy vidime velké nerovnovéhy, které ve
svétové ekonomice existuji, a s nimi i zacatek konce vedouciho postaveni Spoje-
nych statt americkych, protoze nové industrializované staty dosahuji neporovna-
telné piiznivejSich vysledkl v oblasti béZného tctu.

Dale se podrobnéji podivime na vyvoj béZzného uctu platebni bilance zemi
G7. Zde vidime deficity Francie, Velké Britanie, Kanady a zejména USA. Spo-
jené staty americké maji podle mého nazoru z dlouhodobého hlediska neudrzi-
telny deficit. Maji nejen deficit na béZném uctu platebni bilance, ale také vyraz-
ny fiskdlni deficit, tedy tzv. dvojity deficit, ktery vede k tomu, Ze ekonomika
USA je neudrzitelna. Itdlie je tlaena v disledku své chronické dluhové krize
k pfebytku na bézném uctu platebni bilance. Zaroven zde vidime i dva pozoru-
hodné stity ze skupiny G7 — Japonsko a Némecko —, které jsou konkurence-
schopné ve svétovém kontextu vaci Cing, a proto maji dlouhodobé prebytky na
béZném uctu.

A nyni ke statim BRICS. Mezi nimi jsou dva staty, které maji dlouhodobé pre-
bytky b&zného tétu platebni bilance — Cina a Rusko —, a tii stity, jejichZ b&zné
ucty jsou dlouhodobé v deficitu — Indie, Brazilie a Jizni Afrika. Celkové je mozné
v nominélnim vyjadfeni ¥ici, Ze staty BRICS jsou v piebytku, protoze Cina tomu-
to uskupeni dominuje.

Dile se podivejme, jaky je vztah uspor a investic v pfipadé skupiny G7 a nové
industrializovanych stitd. Nové industrializované staty maji témé&f dvojndsobny
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Graf 1 Svetové devizové rezervy (tis. USD, marec 2015)

priemyselne vyspelé Staty novo industrializované staty
3 778 499 000 7 663 697 000
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podil dspor a investic na HDP v porovnani se zemémi G7. Nové industrializova-
né stity tak maji jednozna¢né mnohem vyssi zdklad pro dynamictéjsi hospodar-
sky rust, protoZe jsou zde vyssi investice a tspory. V piipadé skupiny G7 tento
zaklad neexistuje.

Dile se zaméfime na podily statti na svétovych devizovych rezervach. Graf 1
ukazuje podily nové industrializovanych stiti a pramyslové vyspélych stitl na
svétovych devizovych rezervach. Vidime, Ze podil nové industrializovanych statl
jednoznaéné dominuje. Grafy 2 a 3 zobrazuji podily statd G7 a BRICS na svéto-
vych devizovych rezervich. Vidime, e jednoznaén& nejvyssi podil ma Cina ze
skupiny BRICS, za ni nasleduje Japonsko ze skupiny G7. Ostatni staity G7 maji
niZ§{ podil na svétovych devizovych rezervich neZ Rusko, Indie a Brazilie ze sku-
piny BRICS.

Abychom Iépe pochopili disparity, které zde existuji, vytvofil jsem porovnani
objemu a podilu ménového zlata na celkovych rezervach zemi G7 a stati BRICS.
Vychazel jsem z objemu ménového zlata drzeného jednotlivymi centrdlnimi ban-
kami. Vidite, Ze dominuji Spojené stity americké, které disponuji objemem
ménového zlata 8134 tun. Tato hodnota je dlouhodobé stabilni. Némecko drzi
3384 tun ménového zlata, Italie 2452 tun, Francie 2435 tun, Japonsko 765 tun
a Velkd Britanie 310 tun. Pfitom zhruba pied 100 lety Velkd Britdnie dominova-

la, ale od roku 1913 prozila, co se tykd drZenf zlata, velky dpadek. Na celkovych
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Graf 2 G7 — devizové rezervy (tis. USD, marec 2015)
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Graf 3 BRICS — devizoveé rezervy (tis. USD, marec 2015)

Japonsko  Nemecko  Franclzsko  Taliansko USA Velkd Britania Kanada

Zdroj: Bloomberg, Haver Analytics, MMF, EC, OECD

rezervich ma ménové zlato v USA podil 74 %, v Némecku 69 %, v Itélii 68 %,
ve Francii 67 %, ale v Japonsku pouze 3 % a ve Velké Britdnii 11 %. A zde je
zajimavy vyvoj v piipadé stati BRICS. VSechny staty BRICS, mezi nimi pfede-
v§im Cina a Rusko, maji velkou ambici nakupovat zlato. Objemy i podily
ménového zlata na celkovych rezervach ve stitech BRICS nartstaji. Rusko drzi
1208 tun ménového zlata, Cina 1054 tun, Indie 558 tun, Brazilie 361 tun a JiZni
Afrika 125 tun.

Dile porovndme tdaje o celkovém dluhu zemi G7 a BRICS. Nejednd se pouze
o vladni dluh, bude nés zajimat celkovy dluh té€chto zemi, tj. dluh vlady, domac-
nosti, finan¢nich instituci a nefinancnich instituci. Staty BRICS majf vyrazné niz§i
celkovy dluh nez zemé G7. Pritom ve statech BRICS je zaroven obrovsky poten-
cidl, co se tyCe kapitdlovych investic. Staity BRICS tedy maji nejnizsi dluh, ale
maji také nejvyssi potencidl ekonomického ristu. To znamend, Ze budoucnost své-
tové ekonomiky je v nové industrializovanych a rozvojovych statech. Také se uka-
zuje, Ze nékteré vyspél€ stity nebudou schopny splacet své vysoké dluhy, pokud
nebudou mit vysoké tempo ekonomického rustu.
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1. srpna 2007 vypukla hypote¢ni krize v USA a zarovei svétova financni krize.
Proto jsem sestavil porovnani vyvoje dluhu v zemich G7 v letech 2007-2014.
U Spojenych statl americkych je vidét trend poklesu dluhu v sektoru domécnosti
a ve finan¢nim sektoru, rovnéz v Némecku doslo ve sledovaném obdobi ke snize-
ni dluhu ve finan¢nim sektoru. Ve vSech zemich G7 vSak doSlo v letech
2007-2014 k narustu celkového dluhu — v Némecku o 8 %, v USA o 16 %, ve
Velké Britanii o 30 %, v Kanadé o 39 %, v Italii o 55 %, v Japonsku o 64 % a ve
Francii o0 66 %.
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Déle uvadim vyvoj dluhu ve statech BRICS. Zde je mozné fici, Ze nartsty cel-
kového dluhu jsou v zemich BRICS s vyjimkou Ciny mnohem niZsi nez ve vatsi-
né statt G7. V letech 2007-2014 celkovy dluh Indie stagnoval, celkovy dluh
Ruska a Jizni Afriky vzrostl o 19 %, celkovy dluh Brazilie se zvysil o0 27 %, av§ak
v piipadé Ciny celkovy dluh vzrostl o 83 %. To je problém soucasné Ciny. Cili
existuji nejen pozitiva, ale i negativa.

V posledni Casti mé prednasky bych rad predstavil perspektivy vyvoje stati
BRICS a G7. Vidime, Ze prognéza pro roky 2030 a 2050 predpovida pro vSechny
staty G7 relativné linedrni rist HDP. Vypada to, Ze v rdmci zem{ G7 bude mit eko-
nomika USA jednozna¢né dominantni postaveni. Ale vyraznéjStho ristu HDP
maji podle prognézy pro roky 2030 a 2050 dosahnout staty BRICS. Cina bude
v tomto obdobi vyrazné¢ dominovat ve svétové ekonomice. Prognéza pro roky
2030 a 2050 ukazuje exponencidlni trend riistu HDP Ciny. Podobny trend réistu
HDP ma mit i Indie. Indie md mnohem piiznivéjsi demograficky vyvoj nez Cina,
a pravé ten se stane hnaci silou rustu HDP Indie a jejiho podilu na svétové eko-
nomice. Rad bych shrnul, Ze ¢isla uvedend na zdkladé oficidlné publikovanych
udaji z jednotlivych centrdlnich bank i mezindrodnich instituci jednoznaéné
demonstruji, e Cina uZ je nejvétsim exportérem na svété. Je jen otdzkou &asu,
kdy se stane nejvétsi ekonomikou svéta, a s tim souviseji i dalsi otdzky spojené
s jeji hegemonif a dominantnim postavenim ve svétové ekonomice.

Mou tlohou bylo porovnat staty G7 se staty BRICS a je tfeba jednoznacné fici,
Ze od pocatku 21. stoleti zacinaji vyrazné dominovat stity BRICS. Zde je jesté
posledni porovnéni. V roce 1992 se stity BRICS na svétovych devizovych rezer-
véch podilely 12 %, staty G7 40 %. V roce 2014 mély zemé G7 na svétovych devi-
zovych rezervach podil 15 %, avSak staty BRICS 50 %, pricemz samotna Cina 29 %.
Staty BRICS dnes maji vice devizovych rezerv nez prumyslové vyspé€lé stéty. Je
to paradoxni, ale je to tak.

V mezindrodnich srovndnich je tieba vychdzet z jednozna¢ného trendu rozevi-
rani niZek v dal$im vyvoji. Nové industrializované stity vytvorily tzv. statni
rezervni fondy a pravé zde je obrovsky piebytek kapitalu. Cina, kterd nem4 vlast-
ni suroviny, vytvofila z pfijml z vyvozu svych kvalitnich vyrobku stétni rezervni
fondy a to je zdklad pro to, Ze muze financovat jiné projekty. Ja bych fekl, Ze exi-
stence soucasnych globalnich ekonomickych nerovnovéh na béZném uctu plateb-
ni bilance je dalSim velkym rizikem pro vyvoj svétové ekonomiky. Je tfeba fici
i to, Ze silici postaveni stati BRICS bude i naddle pokracovat a vyrazné bude kle-
sat vaha a postaveni statl G7 ve svétové ekonomice. Tento vyvoj mtiZe byt ovliv-
flovan riznymi faktory, které maji vnitini i vnéjsi povahu, a my jsme pravé v sou-
Casnosti svédky velmi nepriznivého vyvoje. V mnohych pfipadech to nejsou
ekonomické faktory. Podle mého ndzoru se sila ekonomické moci postupné pie-
sune ze skupiny zemi G7 na skupinu stiatd BRICS. Pfitom se da oekdvat, Ze do
uskupeni BRICS vstoupi dalsi stity. Mam na mysli napriklad Indonésii, Mexiko

nebo Vietnam. Velmi pravdépodobné se vytvori predpoklady k tomu, Ze bude exi-
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stovat multipoldrni model svétové ekonomiky, nikoli unipoldrni jako v soucas-
nosti, kdy dominuji Spojené staty americké.

Podle mého ndzoru jsme svédky vyvoje, kdy zacinaji byt vedle ekonomickych
faktort dulezité i geopolitické faktory, které budou udéavat tempo a smér vyvoje
prumyslové vyspélych stitt i nové industrializovanych zemi. Ekonomickd, poli-
tickd a vojenskd moc pak bude vyrazem nového usporddani vztahli mezi staty ve
svétové ekonomice. Chtél jsem vdm pfedevSim piibliZit to, Ze Zijeme v obdobi,
kdy kon¢i dominance Spojenych stitti americkych a do hry pfichazeji jiné kultu-
1y, jiné struktury, a proto i dals$i vyvoj bude velmi komplikovany, mozna i pfi po-
uziti rizné ekonomické, ale i politické a vojenské moci. Dékuji vim za pozornost.

Jiri Maly

Velice d€kuji panu fediteli Juraji Sipkovi za jeho vystoupeni. Dalsim, kdo pred-
nese svlj prispévek, je nas kolega z Institutu evropské integrace pfi NEWTON
College, pan Ing. Karel Mracek, CSc., ktery je také ¢lenem predsednictva Asoci-
ace vyzkumnych organizaci. Jeho vystoupeni ma nazev Inovacni vykonnost jako
faktor konkurenceschopnosti EU a USA v globdlni ekonomice. Prosim, mate
slovo.
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INOVACNI VYKONNOST JAKO FAKTOR
KONKURENCESCHOPNOSTI EU A USA
V GLOBALNI EKONOMICE

Karel Mracek

Na zadatku bych rad zdiraznil jednu véc. V dob€ globalizované ekonomiky
narostla pozornost vénovand otizkdm konkurenceschopnosti a vyuZziti inovaci
jako zdroje konkurenceschopnosti. Do zna¢né miry je to odrazem obav Evropské
unie a Spojenych statti americkych ze ztraty jejich dynamiky v souasném svété.
K novym vyzvam a pfilezitostem se zatadil pfechod k ekonomice a spolecnosti
znalosti — knowledge-based economy. To znamend diraz na vyzkum, vyvoj, ino-
vace, vzdélanost, kvalifikace apod. Pokud jde o vztahy Spojenych statti americ-
kych a Evropské unie, v oblasti védy a technologif existuje urcitd mira kooperace,
ale predevsim konkurence. Kdybychom se podivali do minulosti na vzdjemné
reakce Spojenych statl a Evropské unie, uvidime stidlou snahu Evropské unie
zmensSit technologicky pfedstih Spojenych stati americkych. Evropa pfisla v pra-
béhu 80. let s velkym ekonomickym programem EUREKA, kam bylo zahrnuto
mnohem vice zemi neZ jen zemé Evropské unie. Jde o komercializaci vysledka
pramyslového vyzkumu a vyvoje do vyrobni praxe. Dalsi véc, kterd se tu objevo-
vala, byly problémy s brain drain. To znamena pfetahovani, odliv mozki do Spo-
jenych statd americkych. V USA tvofi na univerzitdch aZ 35 % studenti ze zahra-
nic¢i, a pokud jde o doktorandské studium, pak je to uz mezi 40 a 50 %. A nejsou
to jen studenti z Evropy, jsou to i lidé z Ciny a Indie. Jenomze ti uZ se ve velké
mife vraceji zpét. Materidlné-technické podminky pro vyzkum, které mély USA
Spickové, uz nejsou jedinecné. I jiné zemé maji kapitdl a jsou schopny zajistit
vyhovujici podminky. A jesté jedna zajimava véc. Mozna jste zaregistrovali boom
v oblasti technologickych start-upt i u nds, dale spin-off firmy, védecké a techno-
logické parky, clustery, rizikovy kapitdl a jeho vyuZiti v oblasti inovaci — to vSech-
no prislo ze Spojenych statt americkych. Evropské politiky tyto véci vstfebavaly
a vyuzily. TakZe i to je zajimavy moment z hlediska riznych vztahG dohdnéni,
konkurence apod.

Evropa vsadila i na komplexni programy a strategie, které byly povaZzoviny za
kli¢ k rtstu evropské konkurenceschopnosti v podminkach globalizované ekono-
miky. Prvni byla Lisabonska strategie, pfijatd v roce 2000 — predpokladem splné-
ni mél byt pechod ke znalostni ekonomice. Byl to velmi ambiciézni projekt, ale
nedopadl prili§ dobie, vyznél spiSe do ztracena. Dal§im projektem je strategie
Evropa 2020, kterd podporuje ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich,
s diirazem na tzv. inteligentn{ rst. Vice také odrazi rozmanitou situaci ¢lenskych
zemi Evropské unie. Projekt ma byt podpofen vyssimi vydaji na vyzkum a vyvoj,
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konkrétné to jsou 3 % HDP Evropské unie, stejné jako tomu mélo byt u Lisabon-
ské strategie.

Pokud jde o soucasnou situaci, Evropska unie vydava na vyzkum a vyvoj 2 %
HDP, Spojené staty americké 2,8 % HDP, Japonsko 3,4 % HDP. Ceskd republika
zaznamenala skok vzhiru, v roce 2013 vydavala na vyzkum a vyvoj 1,91 % HDP.
Zde se objevuji tvahy, pro¢ Evropskd unie nedosahuje podobného procentudlniho
podilu vydaji na vyzkum a vyvoj jako Spojené staty americké a Japonsko. Je to
ddno jednak rozdily mezi ¢lenskymi zemémi EU v intenzité vyzkumu a vyvoje
a pochopitelné to souvisi i s ekonomickymi podminkami a rozdily v drovni eko-
nomik jednotlivych zemi EU. Je tu i problém v oblasti financovani soukromymi
zdroji. Tam stdle jeSt¢ Evropa za Spojenymi stity americkymi zaostdvd. Jak
vyplyvé z riznych analyz, konkurenceschopné zemé ve vyzkumu a vyvoji maji
pomér statnich a firemnich vydaji na vyzkum a vyvoj 1:2 az 1:3. Oproti tomu
zemé s ekonomickymi problémy maji obvykle vyssi stitni vydaje na vyzkum
a vyvoj.

KdyZ se podivime na to, jaky byl v letech 2002-2012 pramérny podil celko-
vych vydaji na vyzkum a vyvoj na hrubém domécim produktu, na prvnich ¢ty-
fech mistech byly Finsko, Japonsko, Svédsko a Jizni Korea s podilem prevy3uji-
cim 3 % HDP. Spojené stity americké byly na 7. pozici, Evropskd unie jako celek
byla na 16. misté s hodnotou 1,9 % HDP. Ceska republika se umistila na 23. pfi¢-
ce s podilem 1,4 % HDP. Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou tedy v zemich Evrop-
ské unie velmi rozdilné.

Nicméné nejde jen o finance. Dilezité jsou také vystupy, ¢ili inovacni vykon-
nost. To je ten rozhodujici moment. Bohuzel v fadé ukazatell skute¢né Evropska
unie za Spojenymi staty americkymi a Japonskem zaostdvd. K tomuto hodnoceni
byl zaveden benchmarking, Evropsky inovacni zpravodaj, ktery sledoval 29 uka-
zateld jako vydaje na vyzkum a vyvoj, rizné efekty, poCty patentt atd. a také sou-
hrnny inovacni index. Na toto hodnoceni navazala stéZejni inciativa strategie
Evropa 2020 Unie inovaci s multikriteridlnim hodnocenim inovacni vykonnosti,
které se provadi prostfednictvim Unijniho inovacniho zpravodaje. Unijni inovac-
ni zpravodaj sleduje 25 ukazatell a také komplexni ukazatel inovaéni vykonnosti
— souhrnny inovacni index.

Zde je vidét srovnani inovaéni vykonnosti ¢lenskych stati Evropské unie (viz
graf 1). Z hlediska inova¢ni vykonnosti mizeme ¢lenské zem& EU rozdélit do
&tyi skupin. Prvni skupinou jsou vedouci zemg, tzv. inova¢ni lidii — Svédsko,
Déansko, Némecko a Finsko. Tyto zemé dosahuji znané vyssi inovacni vykon-
nosti, nez je pramér EU-28. Pak je tady skupina zemi, které se oznacujf jako ino-
vacni nasledovatelé — Lucembursko, Nizozemsko, Belgie, Velkd Britanie, Irsko,
Rakousko, Francie, Slovinsko, Estonsko a Kypr. Jejich inova¢ni vykonnost je
niz$i ve srovndni s inovaénimi lidry, ale vyS$si nez pramér EU-28 nebo bliZici se
pruméru EU-28. Ddle jsou tu mirni inovatofi, jejichZ inovacni vykonnost je nizsi
nez primér EU-28. K nim patif Italie, Ceska republika, Span&lsko, Portugalsko,
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Graf I Inovaéni vykonnost ¢lenskych statt EU (podle IUS 2014)
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Recko, Madarsko, Slovensko, Malta, Chorvatsko, Litva a Polsko. A nakonec je
tady posledni skupina — slabs{ inovatofi s inovacni vykonnosti zna¢né niZsi opro-
ti priméru EU-28. Mezi né pati{f Rumunsko, LotySsko a Bulharsko.

Co jesté ukazuje hodnoceni inovacni vykonnosti? Cestu od konvergence
k divergenci. Globdlni finan¢ni a ekonomickd krize méla dopad i na inovacni
vykonnost v EU, na proces inovacniho sblizovani mezi ¢lenskymi zemémi EU.
Pokud bychom hodnotili celkové proces sbliZovéni, rozdily v inova¢ni vykonnos-
ti mezi ¢lenskymi zemémi jsou setrvalé a vyrovndvaji se spiSe pomalu. Proces
konvergence se spiSe zpomalil, nékdy se projevuji i urcité prvky divergence.

Pokud jde o hodnoceni inovacni vykonnosti nikoli pouze v EU, ale v celé Evro-
pé, je na prvnim mist& Svycarsko. V celkovém hodnocenf inovaéni vykonnosti je
Svycarsko lepsi nez viechny &lenské stity EU a na prvnim misté je také v deviti
sledovanych ukazatelich.

V celosvétovém srovnani maji oproti EU vyssi inovacni vykonnost JiZni Korea,
Spojené staty americké a Japonsko. Spojené stity a Jizni Korea predstihly EU
0 17 % a Japonsko m4 pfed EU ndskok 13 %. Zatimco odstup mezi EU na jedné
stran€ a USA a Japonskem na stran€ druhé se zmenSuje, odstup mezi EU a Jizn{
Koreou se zvétSuje. Evropska unie si drzi pomérné stabilni ndskok pred zemémi
BRICS, oviem s vyjimkou Ciny. Inova¢ni vykonnost Ciny dosahuje 44 % trovng
EU, ale Cina dile sniZuje sviij odstup tim, Ze se zlepSuje rychleji a v&t§i mérou
neZz Evropsk4 unie.
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A ¢im se nejcastéji vysvétluje zaostdvani EU za USA, JiZni Koreou a Japon-
skem? Hlavni divody jsou niZ§i vydaje podnikové sféry na vyzkum a vyvoj,
mensi konkurenceschopnost v mezinarodnich patentovych aktivitich, méné efek-
tivni vazby vefejného vyzkumu a soukromého sektoru, méné tispésna komerciali-
zace a uroveil tercidrniho vzdélani.

Ceskd republika patii, jak uZ jsem zmifioval, mezi mirné inovitory a mezi
mirné rostouci zem&. M4 problémy v oblasti dusevniho a primyslového vlastnic-
tvi, v investicich rizikového kapitdlu a také v transferu znalosti a technologii
a komercializaci znalosti. Siln&jii stranky ma Ceské republika v podnikovych
vydajich na inovace, ve skupiné ukazateld inovatofi a ve skupiné ukazatelt eko-
nomické efekty inovaci.

Rad bych zduraznil, Ze vSechna tato hodnoceni jsou sestavovana predev§im
proto, aby ddvala néjaké signdly, ale zdroven je nutno k nim pfistupovat i kri-
ticky. Jsou tu totiz dva typy problémi soucasného hodnoceni inovaéni vykon-
nosti v EU. Za prvé jde o koncepéni problémy, kdy se méné zohledfiuji rizna
specifika ndrodnich inovaénich systémd, jeZ se mohou li$it s ohledem na urcity
vyvoj. Problematicky je i diraz na konvergencni proces, principy dohdnéni
a imitace. Je totiZ otazka, zda a do jaké miry je to skute¢né€ néco, co muze byt
hlavnim motorem inovac¢nich aktivit, nebo jestli to nékde tyto procesy naopak
nezdrZuje. Chybi také hlubsi rozbor pfic¢in a disledkt nedostate¢nych inovac-
nich aktivit v evropskych zemich. Navic v hodnoceni celkové dominuji ekono-
mické pohledy.

Dile jsou zde metodologické a datové problémy. V Case se totiZ méni metodi-
ka a pouzivané indikatory. Pak je tu problém dostupnosti a kvality dat a otdzka
vyznamu &i véhy jednotlivych ukazatelti v rdmci souhrnného inovaéniho indexu.
Casto se pouZivaji prosté aritmetické priméry, které n&kdy mohou byt trochu
zavadégjici.

KdyZ uz jsme u rtiznych Zebficki, napiiklad Svétové ekonomické férum vyda-
va kazdoro¢né hodnoceni konkurenceschopnosti zemi svéta. Souhrnnym indika-
torem tohoto hodnoceni je index globalni konkurenceschopnosti. Tento souhrnny
indikdtor se ddle d€li na 12 pilifd a jednim z pilifd jsou i inovace. Podivejme se
tedy, jak vypadaji vysledky tohoto hodnoceni na obdobi 2014-2015, které zahr-
nuje 144 zemi. V celkovém hodnoceni vSech zemi svéta, tedy v indexu globdlni
konkurenceschopnosti, zaujima prvni misto Svycarsko, druhy je Singapur, tfeti
jsou Spojené staty americké. Finsko je na Ctvrtém misté a zdroven je na prvni
pozici ze zemi Evropské unie. Némecko je na piatém mist€, Japonsko na Sestém,
Hongkong je sedmy, Nizozemsko osmé, Velkd Britanie je devita a Svédsko desa-
té. Pokud jde o oblast inovaci, na prvnim mist& na svété je Finsko, druhé je Svy-
carsko, tieti Izrael. Japonsko je Ctvrté, Spojené stity americké jsou na paté pozi-
ci, Némecko je Sesté, Svédsko sedmé a Nizozemsko osmé. Na devatém misté je
Singapur a desaty je Taiwan. A jak vypada umisténi zemi BRICS v indexu glo-
bélni konkurenceschopnosti? Cina je na 28. mistg, ale je tieba ¥ici, Ze se neustile
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posouvd smérem vzhuru. Dynamika je v tomto pfipadé velmi dilezitd. Rusko
je na 53. misté, Jizni Afrika na 56. pozici, Brazilie je na 57. pfice a Indie na
71. misté.

Hovofil jsem zde uz také o tom, Ze evropské firmy dnes zaostavaji ve vydajich
na vyzkum a vyvoj za témi americkymi. Podivejme se na mezindrodni srovnéni.
Trendy ukazuji, Ze existuji vyznamné rozdily ve vydajich na vyzkum a vyvoj
podle odvétvi. Pokud jde o top svétové firmy, ty v dobé ekonomické krize pomér-
né silné investovaly. K top 2000 investorim do vyzkumu a vyvoje na svété patif
527 spolecnosti z Evropské unie, pfi¢emz 130 z nich je z Némecka, dile 659 spo-
le¢nosti ze Spojenych statti americkych, 353 z Japonska, ale uz i 93 spole¢nosti
z Ciny. Vysledky Evropské unie jsou tedy z velké &asti ovlivnény vydaji na
vyzkum a vyvoj v némeckych spole¢nostech, zvlasté v automobilovém primyslu,
to je tieba si uvédomit. Kromé automobilového a s tim spojeného pramyslu v EU
sidlici spole¢nosti prekonaly rist investic spole¢nosti z USA do vyzkumu a vyvo-
je ve strojirenstvi, leteckém a obranném primyslu.

Pokud jde o firemni vydaje na vyzkum a vyvoj top 20 firem na svété€ v roce
2014, na prvnim misté byl Volkswagen s hodnotou vydaji 13,5 mld. USD, na
druhé pozici pak Samsung s vydaji 13,4 mld. USD. Na tfeti pricce se umistil
Intel, na ¢tvrté Microsoft a na paté firma Roche. Tyto tfi firmy investovaly do
vyzkumu a vyvoje kolem 10 mld. USD. Nésledovaly firmy Novartis, Toyota,
Johnson & Johnson, Google a Merck. Ve druhé desitce byly firmy GM, Daimler,
Pfizer, Amazon, Ford, Sanofi, Honda, IBM, GlaxoSmithKline a Cisco. V prvni
dvacitce nejvétsich investori do vyzkumu a vyvoje tak byly firmy pouze z néko-
lika odvétvi — automobilového primyslu, farmacie, informaénich technologif
a elektroniky.

Zde uvadim prehled technickych inovaci, které maji v soucasnosti nebo mohou
mit v budoucnosti nejvétsi dopady na ekonomiku a spolecnost. Jsou to robotika,
pokrocilé materidly, autonomni doprava, mobiln{ internet, automatizace znalostné
narocné price, genomika, internet véci, cloud, skladovani energie, 3D tisk, nové
zpusoby objevovani a t€Zby ropy a zemniho plynu a obnovitelné zdroje energie.
Pochopitelné vse je také spojeno s produktivitou prace. V tomto sméru probihaji
diskuse, zda tyto inovace skutecné zvysi produktivitu prace, nebo jestli ji naopak
nesnizi.

Ocekavani, které se zde v posledni dobé hodné objevuje, je spojovdno s otdz-
kou nové primyslové revoluce. Jde o revoluci ve vyrobnich procesech, kdy misto
stroji fizenych zvenci nastupuji stroje, které spolu budou vzdjemné komunikovat.
Tyto prudké zmény by mohly zvySsit produktivitu prace, ale objevuji se i pochyb-
nosti, jestli skute¢né budou vytvafet pfileZitosti pro ekonomicky rust. Pak je tu
otdzka zameéstnanosti, vzdélanosti atd. Souvislosti je celd fada a nejsou to jen
technické a ekonomické otdzky. Bude tu vznikat celd fada socidlnich dasledku
a ofekdavani spojend s novou primyslovou revoluci se budou v pfistich letech asi
hodné fesit a diskutovat. Dékuji vam za pozornost.
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Pane Mracku, deékuji za vaSe vystoupeni, které ndm objasnilo dalsi dilezité
trendy ve vyvoji evropské a americké ekonomiky a zdrovei je ukdzalo v mezina-
rodnim srovnani. Nyni bych chtél pozadat o dalsi pfednasku pana Dr. h. c. prof.
Ing. Milana Sikulu, DrSc. z Ekonomického tstavu Slovenské akademie véd. Jeho
vystoupeni ma nazev Novd etapa adaptace strategie USA v globdlnim viddnuti.

N2

TakZe dosud probiranou problematiku ndm ukaze z jesté §irsi perspektivy.
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NOVA ETAPA ADAPTACE STRATEGIE USA
V GLOBALNIM VLADNUTI

Milan Sikula

Dobry den, dékuji za pozvani i za mozZnost prezentovat zde jiné pohledy,
respektive doplnit to, co bylo dosud feceno. Misto tivodu jsem si dovolil predlo-
zit citat George Orwella, ktery ukazuje, jak je pro pochopeni soucasnych problé-
mu dilezité vratit se k historii: ,,Ten, kdo kontroluje minulost, kontroluje budouc-
nost, ten, kdo kontroluje pfitomnost, kontroluje minulost.*

Cilem mého vystoupeni v tomto smyslu je identifikovat zdrodecnou formu stra-
tegie globdlniho vladnuti USA a jeji hlavni charakteristiky. Tedy jak se na zacat-
ku tato strategie zformovala a jak se postupné vyvijela do soucasnosti. Déle
ukazu, ze tyto charakteristiky funguji jako urcity geneticky kéd ve vyvojovych
metamorf6zach strategie USA aZ do soucasnosti. Na konkrétnich ptikladech také
dolozim nékteré vyznamné aktudlni projevy strategie USA v zdpase o pozice
v globalnim vladnuti.

Mozné vas prekvapim, ale zacnu vytvorenim Federdlniho rezervniho systému
USA, tedy Fedu, jako vychodiskem pro globdlni vlddnuti. Na zacétku 20. stolet{ si
velci bankéfi z USA (J. P. Morgan, Warburg, Kuhn, Loeb & Company, Rothschild,
Rockefeller) uvédomili, Ze maji Sanci ovlddnout bankovni sektor. Ujali se proto
iniciativy s cilem vytvofit podminky pro to, aby dostali cely bankovni a financni
sektor pod svou kontrolu. Prostfedkem mélo byt vyvoldni velkého krachu
a nasledného runu na banky. J. P. Morgan uméle vyvolal famu, Ze konkurencni
banka Knickerbocker Trust Company krachuje. To vyvolalo chaos ve finan¢nim
sektoru a jeho kolaps. Jmenovana skupina nabidla naoko vlddé obrovsky uvér,
ktery mél pomoci k feSeni situace. Hlavni argument byl, Ze tato situace je ne-
unosna a je tieba vytvofit centralni banku.

V roce 1907 jmenoval Kongres USA k vySetfeni této bankovni paniky vybor
v Cele se sendtorem Nelsonem Aldrichem, ktery byl ale spole¢nikem J. P. Morga-
na a prodlouZenou rukou celého tohoto bankovniho kartelu. Zprava vySetfovaciho
vyboru neodhalila skute¢né pozadi krachu, ale nabadala k vytvofeni nové central-
ni banky, aby se situace uZ nemohla opakovat. Aldrich zorganizoval divérné set-
kéni uzké skupiny finanénikd ve stdté Georgia. Tam se sedm piedstaviteld &tyf
bohatych rodinnych klani (Rothschildi, Rockefellerd, Morgani a Warburgi)
radilo, jak vySachovat konkurenci a ovlddnout své&t financi. ReSenim bylo vytvo-
feni mocné emisni banky v soukromém vlastnictvi bankéft. Tak se vlastné zro-
dil zdkon o Federalnim rezervnim systému. Warburg (neoficidlni mluv¢i spolku)
a sendtor Aldrich, ktery byl prodlouzenou rukou téchto bankéft, propagovali
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potiebu centrdlni banky a prosazovali ji v Kongresu. Warburg nekompromisni pro-
sazovdni tohoto zdmé&ru vyjadfil lapiddrné: ,,Budeme mit svétovou vladu, af chce-
te, nebo ne. Jedind otdzka zni: Dosdhneme toho dobyvatelskymi vypady, nebo na
zdklad€é dohody?*

Pak se stal prezidentem Spojenych statt Woodrow Wilson. Banky financovaly
jeho volebni kamparti a on jako protisluzbu podepsal zdkon o vytvoreni Fedu dne
23. prosince 1913. V této souvislosti jsou zajimavd jeho vyjadieni, kdy si zacal
uvédomovat, co ve skute¢nosti jeho podpis znamend. ,,Jsem velmi nesfastny ¢lo-
vék. Nevédomky jsem zruinoval vlastni zemi. Nad velkym prumyslovym narodem
vladnou poskytovatelé uvért, ktefi jsou navzajem propojeni. Proto vzrist naseho
naroda a veSkera nase ¢innost spociva v rukou né€kolika mélo jedinct. Jsme jed-
nou z nejhtife vladnoucich, nejkontrolovanéjsich a nejovladanéjsich vlad civilizo-
vaného svéta. Nejsme vldda svobodného ndzoru nebo rozhodnuti vétSiny, nybrz
vlada minéni a natlaku malé skupinky panujicich muza.

V roce 1913 po podpisu zminéného zédkona dostali velkobankéfi dolar zcela do
své moci. Dolar se dostal do pozice jediné kryté mény se skute¢nou hodnotou, coz
pro bankéfe znamenalo, Ze ziskali tipln€ volné ruce. V letech 1914-1919 Fed zdvoj-
nasobil objem penéz v obéhu, coz umoznilo levné tvery, spekulace. V roce 1919 se
razantn€ sniZilo mnozstvi penéz v ob&hu, coZ zase vyvolalo run na banky a bankro-
ty. V roce 1920 pak pfiSel krach burzy. Kongresman Charles Lindbergh to okomen-
toval nasledovné: ,.Diky zdkonu o Federdlnim rezervnim systému bylo mozné
uméle vyvolat paniku. Nyné&j$i zmatky jsou prvni, které byly vyvolany uméle, a sice
vypottem jednoduché matematické rovnice.* Rikd se, e krach roku 1920 byl vlast-
né jen zahiivacim kolem pro ndsledujici krizi, kterd zacala v roce 1929.

V letech 1921-1929 doslo k obrovskému narlstu objemu penéz a pujcek.
A zdiraznil bych jednu finanéni inovaci z t€ doby. Byl to tzv. lombardn{ Gvér. Na
nakup cennych papirt a velké spekulativni obchody stacilo 10 % vlastniho kapi-
télu, datum splatnosti se pfitom mohlo urcit kdykoliv. To vyvolalo obrovsky roz-
sah ndkupt a investic. KdyZ potom v roce 1929 Fed ndahle sniZil mnoZstvi penéz
v obéhu, byly bankami vypovézeny miliony pujéek a burza a finanéni sektor se
opét zhroutily.

V roce 1933 doslo ve Spojenych stitech k dalsi neuvéfitelné véci, a to zndrod-
nénf zlata. Zdkonem bylo zakdzano drZet zlato a vznikla povinnost zlato za velmi
nizkou cenu odprodat Fedu. Fed tedy dostal do ruky zlato jako velmi dileZitou
soucast financniho systému.

Zpusob vzniku a skute¢né cile Fedu geneticky predurcily charakter centrdlnich
bank a logiku jejich globélniho plsobi. Dnes jsou vztahy Fedu, Mezinarodniho
meénového fondu a Svétové banky s centrdlnimi bankami zdsadné ovliviiovany
dominantnim postavenim USA a jejich strategickymi zdméry. Jak pfipomind

Steen Jakobsen ze Saxo Bank: ,,Neexistuji Zadné nezdvislé centrdlni banky. Nej-

kontroluji politici.*

83



KONFERENCE — DOPOLEDNI BLOK

Velmi dtlezitym aspektem ve vyvoji pozice Spojenych statli americkych jako
dominanty svétové ekonomiky, obzvlasté ve svétovém finanénim sektoru, byl
vznik Brettonwoodskych dohod. Michael Morris ve své préci fikd, Zze Bretton-
woodskd dohoda predstavuje nejveétsi podvod a leZ v hospodarskych dé&jindch
svéta. Podle jeho slov jde v podstaté o jednoduchy trik na ovladani svéta. Situace
byla takovd, Ze té€sné pied skonCenim druhé svétové vilky se spojenci — USA,
Francie, Velk4 Britanie a Rusko — a dalSich étyficet statt setkali ve Spojenych sta-
tech americkych, aby fesili povédlecnou situaci a dalsi formovani a fungovani své-
tového finan¢niho systému. Rad bych poukdzal na to, Ze zde byly dvé koncepce.
Neexistovala pouze americkd, kterou ptedlozil pfedstavitel Spojenych statt
White. J. M. Keynes ptedlozil dalsi, velmi zajimavou a dnes mozna jesté aktudl-
néjsi koncepci, kterd pfedpokladala soubéZnou existenci ndrodnich mén a svétové
mény pro zahrani¢ni obchod bancor. Spojené stity prosadily svou koncepci
z pozice sily. Méla zduraznit vedouci postaveni amerického dolaru a Spojenych
statl americkych. Zajimavé je, Ze se na konferenci vliibec nejednalo o tom, Ze by
m¢él byt americky dolar svétovou ménou. Pfes noc ale Ameri¢ané v textu dohody
slovo ,,zlato* doplnili o opci ,,nebo americky dolar*. Britové to odhalili aZ pozdé-
ji, kdyZ uZ se nedalo nic dé€lat. Tak se stal americky dolar svétovou mé€nou smeéni-
telnou za zlato. V roce 1973 se ale Brettonwoodsky systém rozpadl.

Je zajimavé, Ze Spojené staty rozjely mimoiddné sofistikovanou, promyslenou
strategii, kdy vZdy s jistym predstihem dokdzaly reagovat na nové, zménéné pod-
minky. Rozpad Brettonwoodského systému, to byla vyslovené nova situace, kdy
bylo tfeba otocit finan¢ni toky. Po druhé svétové vélce Spojené staty podporily
Japonsko a zdpadni Evropu ne z n&jakych altruistickych dtvodu, ale protoze
potiebovaly takovou strukturu svétové ekonomiky, kterd by umoziovala absorbo-
vat prebytky americké ekonomiky — americky export a americky kapitdl. OvSem
po rozpadu Brettonwoodského systému bylo tfeba strategii uplné otocit a lékat
kapitdl do USA. Zde se ukdzalo, Ze na to Spojené staty Sly opét velmi promysle-
né. Podporovaly vétsi konkurenceschopnost americkych firem, jejich vySsi pro-
duktivitu prace. Na druhé strané podporovaly rust jednotkovych nédkladli prace
u konkurence a zvySovani cen ropy, coZ zdpadni Evropu a Japonsko znevyhodio-
valo. Tim se vytvéfely podminky pro vstup zahrani¢niho kapitdlu do Spojenych
statd. Postupné se ukazovalo, Ze tim, jak americky dolar obsluhoval podstatnou
cast svétové ekonomiky, upeviiovala se i jeho pozice.

Od konce druhé svétové vilky do roku 1973 bylo obdobi, kdy Spojené staty na
zdklad€é povdlecné situace a na zdkladé Brettonwoodského systému ziskaly
enormnim zpiisobem moc nad celou svétovou ekonomikou. V roce 1973 se pak
velmi pruzn€ a pohotové ptizptisobily. Bylo tfeba financovat dvojity deficit USA
bez omezovani vlastnich vladnich vydajt, bez zvySovani dani a bez oslabovani
sve€tové pozice Spojenych stitt. USA byly schopny vytvofit a prosadit financova-
ni svych deficitt zbytkem svéta, coZ znamend redistribuci globalnich pfebytka ve
prospéch Spojenych statii. Konkurenceschopnost americkych korporaci pfitaho-
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vala zahrani¢n{ kapitdl, USA byly méné z4visl€ na cendch ropy a petrodolary ply-
nuly na Wall Street. Politika Fedu $la cestou zvySeni troki, coz bylo také lakad-
lem pro zahranicni kapital.

V této souvislosti se velmi vystizné vyjadfil Karl Rove, poradce amerického
prezidenta G. W. Bushe, ktery strategii svétovlady formuloval takto: ,.Jsme ted
impérium, a kdyz jedname, vytvafime svou vlastni realitu. A zatimco vy tuto rea-
litu zkoumate, jak jen védecky chcete, my budeme opét jednat a vytvaret nové rea-
lity, které budete také moci zkoumat, a takhle se to vSechno vyfesi. Jsme aktéfi
déjin. A vam, vam vSem nezbude neZ zkoumat to, co délame.*

Pojdme dile. Je tfeba fict jednu véc. UZ jsme tu v pfedchézejicich vystoupe-
nich slyseli, Ze se formuji seskupeni jako napfiklad BRICS. Existuji ale i sesku-
peni, ktera cilené vytvarely Spojené stity, aby jejich prostiednictvim ziskaly vétsi
vliv. Seskupeni byla vytvafena zdmérné s jednoznacné dominujici dlohou Spoje-
nych statd. To mélo dva G¢inky. Jednak posileni vlivu Spojenych statd diky vy-
uziti sily seskupent, jednak prosazovani strategickych zajmu USA s iluzi mezina-
rodni legitimity.

Je tieba fict, Ze Spojené staty maji vypracovanou strategii vii¢i mezinarodnim
institucim, organizacim a rtiznym seskupenim, které vznikly mimo né a fakticky
se dostdvaji do konkuren¢niho vztahu. Pro organizace, ve kterych Spojené stity
nejsou piimym ucastnikem, je dtleZité obdobi od 80. let. Zejména v prubéhu glo-
balni krize dochézi k vyraznému globalnimu pferozdélovani ekonomické a poli-
tické moci. V souvislosti s tim se zacaly vytvéret i instituce a seskupeni mimo vliv
Spojenych stétdi. Mdm na mysli naptiklad BRICS, Sanghajskou organizaci pro
spoluprici, Asijskou banku pro investice do infrastruktury a pfifadil bych sem i to,
co jsme dosud nazyvali jako partnerstvi Evropské unie a Ruské federace. Nebylo
to sice n€jak vyslovené institucionalizované, ale za poslednich deset let bylo vidét
prohlubovéni spoluprice a oficidlné se to nazyvalo jako partnerstvi, coZ objektiv-
né prospivalo jak Rusku, tak Evropské unii. Rozvijel se vzdjemny obchod, dovoz
i vyvoz, coz znamenalo i impulsy pro ekonomicky rist v EU a Rusku. Pro Evrop-
skou unii to byl dilezity podpurny faktor rozvoje, coZ samoziejmé Spojenym sta-
tam zacalo vadit. Toto vzdjemné podporovani a posilovani partnerstvi EU a Ruska
potiebovaly né&jakym zptisobem prerusit. Velmi dileZitou roli tak sehral konflikt
na Ukrajiné.

Nyni bych rad uvedl nékolik piikladd, které osvétli, jak Spojené stity vytvare-
ji seskupent, ktera fakticky podporuji jejich silu. USA spolecné s Evropskou unii,
Norskem, Islandem, §vycarskem, Lichtenstejnskem, Tureckem, Izraelem, Japon-
skem, Jizni Koreou, Austrilii, Novym Zélandem, Kanadou, Mexikem a néktery-
mi zemémi Jizni Ameriky pldnuji vytvofit Trade in Services Agreement (TiSA),
jejiz podstatou bude globdlni privatizace vefejnych sluzeb. Této dohody se nebu-
dou tcastnit zemé& BRICS. Pfiprava dohody je jako obvykle u téchto aktivit tajna.
Globalni privatizace sluzeb by pfitom fakticky znamenala ovladnuti této sféry
transnacionalnimi korporacemi, odstranéni vSech kontrolnich mechanismt pro
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byznys, konec socidlniho, zdravotniho a vzdéldavaciho systému financovaného
z vefejnych zdroji a konec ochrany zaméstnancti. A co je velmi podstatné, sou-
¢asti by méla byt tzv. ,ratchet klauzule, to znamen4, Ze sluzby, které se zprivati-
zuji, uZ nebude mozné vrétit zpét do rukou veiejné spravy.

Predpokladdm, Ze se dnes jesté bude hodné hovofit o pfipravované dohodé
s nazvem Transatlantické obchodnf a investi¢ni partnerstvi (TTIP). K tomu bych
chtél fici, Ze to je t€Z jedna z dohod, kde se nekteré podminky projevuji jako velmi
nebezpecné pro zicastnéné zeme, samoziejme s vyjimkou Spojenych statl. V této
souvislosti bych chtél poukdzat na aspekt, ktery jsem dosud nezminil, a sice ze
ptiprava dohod TTIP i TiSA bude zdsadnim zpisobem omezovat a limitovat moz-
nosti mistni samospravy. Tyto smlouvy svymi ddsledky ohroZuji demokraticka
rozhodovéani na tGrovni samosprdvy. Jako argument pouZivaji maximalizaci kon-
kurence — urcovani, které druhy sluzeb budou podléhat vypisovani vefejnych
zakdzek pfistupnych transnaciondlnim korporacim. OvSem pak je tu ochrana
investic mimo ndrodni legislativy, strach obci z mezindrodnich arbitrdzi, kterym
se nebudou moci postavit. Ve, co nebude explicitné vyniato z dohody, bude plné
liberalizovano, ¢ili jakékoliv vyjimky vzhledem ke specifickym podminkdm nebu-
dou mit pozdéji Sanci na prosazeni. To je samozfejmé likvidace moznosti samo-
spravné komundlni politiky reagovat na tlak obyvatel, na pfipominkovéani zdola
apod. Jde zkratka o totdlni vyprodej hodnot, Gtok na pravo na samospravu a vy-
sméch principu subsidiarity.

Je tfeba Fici, Ze tu jiZ od poloviny minulého stoleti byly rizné pokusy, kdy Spo-
jené staty iniciovaly podobné dohody. Napiiklad koncem 90. let to méla byt mezi-
narodni dohoda o investicich, kterd byla takovou prvni varovnou ukdzkou extrém-
niho zplsobu feSeni sporll mezi transnaciondlnimi korporacemi a stitem.
Transnaciondlni korporace mély mit Gplné volné ruce a jednoznacnou prevahu nad
statem.

Uz bylo publikovdno mnoho riznych odhadd, jaké pfinosy by méla mit dohoda
TTIP. Dovolim si tvrdit, Ze tyto propocty jsou dost postavené na vodé€. Z prostého
dtivodu — mezinarodni obchod nebo délba prace zvysuji ekonomicky rust, prospi-
vaji vS§em, v této vSeobecné podobé se to aplikovat da. Ale pokud se vezme v ivahu
asymetricky charakter podminek a predpokladi, tak to viibec nemusi platit.

Dohoda TTIP m4 tfi rozméry. Prvnim je odstranéni cel. To je asi ten nejmensi
piinos, protoZe prumérna dovozni cla jsou uz dnes v USA a EU sniZena na tro-
ven 3,5-5,2 %. Podstatn&jsim rozmérem TTIP je odstranéni netarifnich prekazek
obchodu, které predstavuje azZ 80 % ocekavaného piinosu dohody. Jeho podstatou
je vzdjemné uznavani, respektive ¢aste¢nd nebo uplnd harmonizace standardu,
norem a regulaci v technické, bezpecnostni, potravinové, 1ékové, informacni
a environmentalni oblasti, u ochrany zaméstnanci na trhu prace apod. Jde ptitom
pro Evropskou unii o Zivotné duleZité oblasti. Tretim rozmérem TTIP je klauzule
ISDS, kterd fesi arbitrdZni spory mezi zahrani¢nimi investory a statem. Transna-
ciondlni korporace by mohly Zalovat stiaty u mezindrodniho orgdnu a poZadovat
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po statu kompenzace za Skodu v Siroké skale pfipadi. Chtél jsem ukazat, Ze doho-
du TTIP je tfeba vidét i z jiného thlu pohledu. A mit na zfeteli, Ze do jisté miry
predstavuje snahu vytvorit seskupeni, ve kterém budou mit USA dominantni
postaveni a diky némuz dale posili svou pozici ve svéte.

O seskupeni BRICS se zde uz hovofilo hodné. Je to organizace, kterd se zdsad-
nim zptsobem podili na procesu pierozdélovani globalni ekonomické a politické
moci. Sanghajské organizace pro spolupraci je podobna. Je zde mnoho statti, které
vytvareji blok, ktery je mimo bezprostiedni vliv Spojenych statl, coZ samoziejmé
Spojenym statiim vad{ a riznymi zpsoby proti tomu bojuji. Pokud jde o Ukraji-
nu, zdjmem Spojenych stitl je, aby se naruSilo partnerstvi mezi Evropskou unii
a Ruskem. Prostiedkem k tomu se stalo vyvolani rozkolu a pfevratu na Ukrajiné.

Posledni pozndmka se tykd informacnich technologii jako ndstroje na udrZeni
hegemonie Spojenych statti v globdlnim vladnuti. Dohoda o ochrané dusevniho
vlastnictvi vytvéii situace, kdy se maji monopolizovat nejmodernéjsi poznatky
a jejich Sifeni, a tak vytvafet monopolni zisky pro transnacionélni korporace.

Dalsi otazkou pak je (a byla uz predmétem Sirokych diskusi) globdlni Spiondz
Spojenych stitd. To je, myslim, fakt, u kterého si neuvédomujeme realné dosahy.
Je jasné, Ze s detailnimi informacemi mohou USA pfistupovat zcela jinak k doho-
ddm a jejich vyjedndvani. Nejnovéjsi technologie, které se vyvijeji ve Spojenych
statech, by mély umoZziovat superdetailni monitorovani. V ndvaznosti na proble-
matickou stranku vyjednavané dohody pak muze vzniknout situace, kdy bude mit
americky investor presnéjSi informace o konkrétnim mést€ nebo regionu nez
domacfi investofi. A to bude znamenat dplné jinou pozici Spojenych statu.

Zkratka a dobfe, to, ceho se dotykdme, je redlnym bojem o globalni vladnuti.
KdyZ jsem svou pfednasku zacinal historii, chtél jsem poukdzat na to, Ze soucas-
né metody USA se zrodily jiz pfi vzniku Fedu. Dnes se metody nezménily, jen se
pfizpusobily souc¢asnym podminkdm. Dékuji vim za pozornost.

Jiri Maly

Dékuji panu profesoru Milanu Sikulovi za jeho zevrubnou pfednésku na velmi
zajimavé a aktudlni téma. Posledni piispévek dopoledniho bloku ndm piednese
pan Ing. Mgr. Jan Michal, vedouci Zastoupeni Evropské komise v Ceské republi-
ce. Bude se detailné vénovat Transatlantickému obchodnimu a investi¢nimu part-
nerstvi. Nazev jeho pfednasky zni Priprava obchodni dohody EU a USA (TTIP).
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PRIPRAVA OBCHODNI DOHODY EU A USA (TTIP)

Jan Michal

O ¢em je vlastné Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi (TTIP)?
TTIP je obchodni dohoda. Obchodni politika je jednou ze spolecnych politik
Evropské unie, a kdyz se podivame, kolik md Evropskd unie spolecnych politik,
tak existuji i dalsi — napiiklad spole¢nd zemédélska politika nebo spole¢na zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politika. Presto je tu urcitd terminologickd nekonzistentnost.
Zacnu odzadu.

Spolecna zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika nenahrazuje narodni zahrani¢ni
politiky, je k nim komplementarni. To znamend, Ze mame vedle sebe spole¢nou
politiku Evropské unie a 28 ndrodnich zahrani¢nich politik. Co Evropskd unie
déla navenek, je zapotiebi vnimat i v tomto kontextu. Spole¢na zemédélska poli-
tika také nenf tplné Cisté spolecnd politika. A pak tady mame spole¢nou obchod-
ni politiku — to je opravdu spolecnd politika, protoze Clenské stity si nemohou
vyjednavat vlastni obchodni dohody se tietimi zem&mi. Cili toto je skute¢na spo-
le¢nd politika ve vztahu k vnéjSimu svétu. Proto také Clenské stity delegovaly
obchodni politiku na Evropskou unii jako jeji vylu¢nou kompetenci a proto také
obchodni dohody jménem EU vyjedndva Evropska komise, kterd zastupuje
Evropskou unii pfi Svétové obchodni organizaci. To ma zdsadni dopad na to,
jakym zpuisobem jsou vedena vyjednavani.

Evropské unie ma dnes uzavieny obchodni dohody s celou fadou zemi. Napii-
klad s Kanadou byla dojedndna dohoda CETA, ta jest€¢ neni ratifikovdna, ale
vyjednédvéni byla dokoncena loni v 1ét€ a skoro nikdo si toho nevSiml.

Nyni vyjedndvdme se Spojenymi staty dohodu TTIP a je tu kolem toho takovy,
odpustte mi to slovo, cirkus. TakZe o em to ve skute¢nosti je? Je to tedy o obcho-
du, nebo je to jesté o néCem jiném? Je to samoziejmé i o obchodu, ale je to samo-
zfejmé také o tom, Ze je to smlouva se Spojenymi staty. Cili to souvisi s emoce-
mi, s vaimdnim globéln{ politiky a s celou fadou dal$ich faktorti. To si musime
pripustit. Ekonomicky jsou samozfejmé Spojené staty pro Evropskou unii konku-
rentem. Stejné tak i staty v rdmci Evropské unie jsou partnefi, ale soucasné na
ekonomickém kolbisti konkurenti. Sdilime spole¢né hodnoty a je zde prostor pro
posileni spolupréce, jakkoliv jsme konkurenti. Celkové by se dalo fici, Ze snaha
Evropské unie o uzavirani obchodnich dohod souvisi s tim, Ze obecné vnimdme
liberalizaci své€tového obchodu jako prilezitost pro vsechny, jako pfileZitost
k rtistu zaméstnanosti, k tomu, abychom jako zdkaznici méli mnohem $irSi nabid-
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ku zbozi, aby toto zbozi bylo v disledku konkurence levnéjsi, za dostupné&jsi ceny.
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Je to také piileZitost, aby se k ndm dostaly inovace a technologie z jinych zemi.
Nepochybné je to tedy néco, co nds miiZze velmi obohatit. Evropska unie a Spoje-
né staty spolecné vytvareji témér polovinu svétového hrubého doméciho produk-
tu, reprezentuji také jednu tfetinu svétového obchodu, tudiz jsou to velmi vyznam-
né ekonomické entity.

TTIP podle mne predstavuje pfileZitost podilet se na vytvafeni novych svéto-
vych standardii, abychom v této rostouci globaln{ konkurenci méli lepsi podmin-
ky. Vedle Kanady vyjedndva Evropskad unie také s Japonskem, Indii, Vietnamem,
pred nékolika lety byla uzaviena obchodni dohoda s Jizni Koreou, Singapurem.
To znamend, Ze véjit dohod je velmi Siroky, a pfesto dohoda TTIP vyvoléava tako-
vy zdjem ze strany vefejnosti, nevladnich organizaci i byznysu. Pfipravy dohody
v EU jsou do zna¢né miry jiné neZ ve Spojenych stitech, kde ma federdlni vlada
mandat k vyjedndvani jménem Spojenych statli. V ramci Evropské unie schvaluje
mandét Rada EU, tedy vSech 28 ¢lenskych statd. Evropska komise musi informo-
vat Clenské staty a Evropsky parlament o postupu vyjedndvani{ a troufam si fici, Ze
z hlediska zpétné vazby je to v podstaté bezprecedentni dohoda. Byl zvefejnén
manddt k vyjednavani, jsou zvefejnény pozi¢ni dokumenty Evropské unie, Evrop-
ské komise, a je zvefejnéna i celd fada tzv. factsheett, které jsou vSechny dostup-
né na webovych strdnkdch Evropské komise, Generdlniho feditelstvi pro obchod.
Z tohoto pohledu je otevienost opravdu velika.

Myslim si, Ze zajimavé je podivat se na tuto problematiku i v ndrodnim kon-
textu. Zajimalo by mne, zda byste nasli piiklad, kdy jste méli pocit, Ze nidrodni
vldda vyjedndva obdobnym zpisobem. Tedy Ze zvefejni svlj mandat, poziéni
dokumenty a velmi podrobné factsheety k jednotlivym vyjedndvanym kapitoldm.
Navic tu probihaji i vefejné konzultace pravé k tomu, co zde bylo pfede mnou
predfecnikem kritizovdno, mluvim o kapitole, kterd se ma tykat feSeni sporti mezi
investory a stitem. V soucasné dob€ probihd jesté vyhodnocovéni, jakym zpiso-
bem se bude s touto ¢4sti v kontextu vetejné konzultace dile pracovat. PfedbéZzné
zavéry ukazuji, Ze je zapotfebi v tomto sméru pokraCovat. Je tfeba pracovat
s vyhradami, které byly vzneseny v pribéhu konzultaci, protoZe jsou tam samo-
zfejmé otazky, které jsou relevantni z hlediska prava stitu a z hlediska podminek,
respektive rizik. Ta mohou napiiklad souviset s tim, Ze se investor rozhodne Zalo-
vat stét, protoZe ten zménil legislativu a tim paddem se pro investora zménily inves-
ti¢ni a legislativni podminky, které néjakym zptisobem ovliviiuji jeho investici. To
jsou tedy piiklady, které budou pfedmétem dalSich debat.

Pro informaci bych jesté rad uvedl, Ze dohody o ochrané investic maji sjedna-
ny prakticky vSechny ¢lenské staty EU, pocet smluv s tfetimi zemémi je v rdmci
Evropské unie dohromady vice nez 1400, ¢ili neni to néco nestandardniho, co
bychom chtéli dojednat. Kdy? se podivame piimo na situaci Ceské republiky a jeji
smlouvu o ochrané investic se Spojenymi staty, tak vidime, Ze Ceskd republika ma
s USA asymetrickou smlouvu, kterd odpovida poloviné 90. let, protoZe jsme tehdy
méli zajem piildkat zahraniéni investory. Troufnu si fici, Ze smlouva pro Ceskou
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republiku neni ipln€ vyhodna. A je také nutné fici, Ze predchozi arbitraZni fizeni
proti Ceské republice pro nas nedopadla nejlépe. A nebylo to na zakladé smlouvy
se Spojenymi stéty, ale s jinymi evropskymi zemémi, zejména s Nizozemskem
a Némeckem.

Myslim si tedy, Ze k dohodé¢ TTIP nebo CETA je zapotiebi pfistupovat bez
emoci, na zdklad€ informaci, a také védét to, Ze mezindrodni smlouvy nemaji pii-
mou pravni G¢innost. To znamend, Ze je zde riziko investora, ktery miZe byt
narodnimi smlouvami n&jakym zplsobem diskriminovén, a to je vlastné prapl-
vodni logika arbitrdZnich fizeni. Samoziejmé klicové je také to, aby pfristup
k témto arbitrdZnim fizenim mély rovnéz malé a stiedni podniky. Nemél by to byt
nastroj, ktery bude né&jakym zptisobem privilegovat pouze velké nadnarodni kor-
porace.

Co se tyka ekonomickych dopadti TTIP, nebudu vas zatéZovat pfili§ mnoha
¢isly, kazdopadné na drovni EU se pfedpoklada, Ze celkovy rust HDP Evropské
unie by mohl byt vyssi zhruba o 0,5-1,0 %, coz pfiblizné odpovida podilu Slo-
venska, respektive Ceské republiky na celkovém HDP Evropské unie. Cili neni to
sice nic naprosto zdsadniho, ale kdyZ se podivame, jakym zpisobem dnes Evrop-
skd unie stagnuje, tak je to néco, co miiZze ekonomicky rust v Evropské unii zaji-
mavym zplsobem podpofit. V jedné studii, kterou zpracovavalo CERGE, kon-
krétn€ Vilém Semerdk, pted vice neZ rokem, se ukdzalo, Ze pro Ceskou republiku
by byl makroekonomicky piinos z hlediska ristu HDP nékde na drovni kladné
nuly. Je tedy duleZité se na to divat i z dlouhodobého hlediska. Kdyby to bylo
kazdy rok 0,5 %, tak za 10 let uZ samozifejmé tento objem zacind byt makroeko-
nomicky mnohem zajimavé;jsi.

Nezavisl€ studie také ukazuji dalsi zajimavou véc, a sice Ze smlouva TTIP bude
pfinosnd nejen pro Evropskou unii a Spojené staty, ale také pro tfeti zemé. Treti
zemé obchoduji jak s Evropskou unii, tak se Spojenymi staty. V kazdé z téchto
ekonomik je jiné regulacni prostiedi, jiné predpisy, jiné standardy. Velmi zjedno-
dusené 1ze tedy Fici, Ze kdyZ chce africkd firma vyvéazet do Spojenych statd a do
Evropské unie, tak musi platit za certifikace a vyrobky, musi odpovidat standar-
dim na obou téchto trzich. V okamziku, kdy by doslo k tomu, Ze Evropska unie
a Spojené stdty si tyto standardy budou vzdjemné uzndvat, tak vlastné i firmy
ze tietich zemi to budou mit zjednoduSené. Pokud splni podminky jednoho trhu,
tak budou moci byt pfitomny i na trhu druhém.

A tady se uZ dostavam k tomu, kde jsou vlastné Ctyfi pétiny prinosu TTIP — ty
jsou pravé v oblasti netarifnich prekazek obchodu, v oblasti regulatorni. UZ bylo
feceno, Ze cla jsou pomérné nizkd, i kdyZ si myslim, Ze drovenl kolem 4 % neni
uplné zanedbatelnd. Na druhou stranu jsou zde oblasti jako nékteré potravinarské
produkty nebo textil, kde jsou cla porad relativné vysokd, pohybuji se v fadu desi-
tek procent, takZe nékterym sektorim by pfece jen sniZeni cel pfineslo dals{ dlevu.
Ale hlavni pfinosy z hlediska ndkladu pro firmy, které by se mély promitnout i do
cenové hladiny, jsou v oblasti ndklad na splnéni celé fady certifikaci. Uvedu kon-
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krétni priklad. VSichni asi jezdite autem a zndte crash testy. V Evropské unii pro-
bihajf crash testy jinym zptisobem neZ v USA. Cil je v podstaté stejny — ochranit
jak pasazéry v auté, tak samoziejmé chodce. Automobilky, které chtéji byt pri-
tomny na obou trzich, musi platit za tyto testy, za technickou certifikaci apod.
V pfipadé, Ze bychom dospéli ke zjiSténi, Ze nés to vlastné dovede ke stejnému
vysledku, mohli bychom tyto technické certifikace vzdjemné uzndvat. To zname-
nd, Ze regulatorni Cést je naprosto klicova.

Je zde samoziejmé celd fada dalSich véci, které jsou pro Evropskou unii dile-
zité, napiiklad oblast vefejnych zak4zek. Evropskd unie umoZiiuje nereciprocné
pfistup zahrani¢nim subjektim do oblasti vefejnych zakdzek, zatimco Spojené
staty maji legislativu, kterd se jmenuje Buy American, tzn. preference americké-
ho zbozi. My bychom chtéli, aby se Buy American zménilo minimdlné na Buy
Transatlantic. Bude to samoziejmé velmi obtizné vyjedndvani, nicméné trh vefej-
nych zakézek pfedstavuje fadoveé 20-30 % obchodnich pfilezitosti, tzn. je to velmi
dulezita slozka.

Dalsi oblast{ je energetika. Dnes existuji restrikce na vyvoz zemniho plynu ze
Spojenych stétt, ale i na dovoz ropy do Evropské unie, existuji také restrikce na
investice do t€Zby pro evropské spolecnosti ve Spojenych stitech. Jednou z dal-
Sich oblasti zdjmu Evropské unie je urcita liberalizace vzdjemnych vztahtl v této
oblasti. Mimo jiné i proto, Ze ceny energii v Evropské unii jsou na urovni
2-3nésobku cen ve Spojenych statech. A pravé liberalizace obchodu s energiemi
by méla také pfispet svym dilem k tomu, Ze poklesnou ceny energii v Evropské
unii. To je dileZité nejen pro domdcnosti, ale také samoziejmé pro pramysl.

Zminil bych jesté takové desatero myti o TTIP. Prvni mytus — TTIP oslabi stan-
dardy Evropské unie, které chranf lidi a Zivotni prostfedi. Toto tvrzeni bych chtél
vyvrdtit tim, Ze standardy EU nejsou oteviené pro jednani, standardy v oblasti
bezpecnosti se nebudou ménit kvili vyjednavani se Spojenymi staty, a troufdm si
fici, Ze zrovna tak budou postupovat i Spojené stéty, tedy jde o to hledat oblasti,
kde se shodneme. Cili nesniZ{ se napf. bezpetnost hradek a bezpeénost potravin,
ani se nesnizi pracovni standardy, ani droveni ochrany Zivotniho prostfedi. Nedo-
vedu si pfedstavit, Ze by filtrem vSech schvalovacich procedur proslo néco, co by
zpochybriovalo troven bezpecnosti, které jsme v Evropské unii uZ dosahli.

Druhym mytem jsou geneticky modifikované organismy. Otdzka geneticky
modifikovanych potravin nebo organismi neni pfedmétem vyjedndvani, protoZze
to je néco, co Evropskd unie vibec neni ochotna v ramci vyjedndvani oteviit.
Pouze bych pripomnél, Ze v rdmci Evropské unie uz dnes Evropska agentura pro
bezpecnost potravin certifikovala 49 druhii geneticky modifikovanych organismi,
které mohou byt pouzivany pro potravindiské iicely nebo pro krmivo, a dva tyto
organismy také pro kultivaci. Ale tam jsou rozdily mezi ¢lenskymi stity, protoze
nékteré to nedovoluji viibec a nékteré ¢asteCné.

Treti mytus — to uz jsem Castecné zminil, cla mezi Evropskou unii a Spojeny-
mi stity jsou nizkd. TTIP je zdminkou pro odstranéni regulaci Evropské unie.
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Primérna cla kolem 4 % nejsou v dnesni dobé nepodstatnd, v nékterych odvétvich
— potraviny nebo textil — jsou cla podstatné vyssi.

Ctvrty mytus — TTIP umozni velkym americkym firmam zlovolné Zalovat &len-
ské staty Evropské unie. UZ jsem tady zminil té€ch 1400 bilaterdlnich smluv
o ochrané investic, které maji jednotlivé Clenské staty EU. Cilem Evropské unie je
zpiisnit nebo jasné definovat podminky, za jakych investofi mohou Zalovat stat,
posilit regulatorni pravo ¢lenskych statl, zajistit vefejny piistup k dokumentiim,
které v ramci téchto fizeni budou predkldddny, a umoznit do téchto fizeni piistup
vSem zainteresovanym strandm. To znamend, Ze je to vlastn€ snaha vyrazné posi-
lit pravni rdmce, které dnes v této oblasti mdme.

Paty mytus — TTIP bude vlady ¢lenskych stitt nutit privatizovat vefejné sluz-
by. Tady se bavime napftiklad o nemocnicich, $koldch, postich apod. Nic takové-
ho TTIP vyZadovat nebude ani k nicemu takovému implicitné nepovede, dokonce
¢lenské staty budou mit garantovano, Ze i sluzby svym charakterem vefejné, které
jiz n€jakym zptusobem outsourcovaly, budou moci vritit zpét do vetrejného sekto-
ru, pokud se tak dohodnou a pokud to bude v souladu s pravidly jednotného trhu
a poskytovani vefejné podpory.

Sestym mytem je, e TTIP pfinese konec evropskych kin, konec evropskych
filmd a dal$ich tvrcich odvétvi. Tady bych chtél pfipomenout, Ze TTIP bude
respektovat kulturni diverzitu a Ze audiovizudlni sektor neni pfedmétem jedndni,
tedy neni viibec zahrnut v tom mandétu, ktery Evropské komisi dala Rada EU.
TTIP nepfinese ani zménu pravidel Evropské unie, kterd se tykaji napiiklad vyda-
véni knih, oblasti vefejné podpory a oblasti kultury.

Sedmy mytus se tykd zivotniho prostiedi. O ném jsem jiZ hovofil, to jsem
v podstaté zahrnul hned v tom prvnim bodu, takzZe se posunu dal.

Osmy mytus zni: TTIP pomlze exportérim z Evropské unie a ze Spojenych
statl, poskodi rozvojové zemé. Piiklad jsem daval jiz na zac¢atku. Domnivam se,
Ze pravé TTIP muze pfinést zvySeni poptavky po polotovarech, hotovych vyrob-
cich, ale i surovinach. Je to pfileZitost pro rozvojové zemé vice exportovat a je to
samoziejmé i pfilezitost z hlediska odstranéni duality regulacnich rezimut. Byt
samoziejmé ne absolutni, ale i signifikantni odstranén{ dualit miiZe pomoci.

Devity mytus — béZni obcané ani nevi, o ¢em se jednd, velké spolecnosti dik-
tuji obsah TTIP. Informovanost samoziejmé problémem muize byt, ale myslim si,
Ze je to dvojstrannd zéleZitost. To znamend, Ze i obCan se o tyto véci musi nékdy
aktivng zajimat, tedy minimdln& pokud je chce ovliviiovat. Rada téch informaci je
dostupnd, jenom se na né podivat. Také jsem zminil v ivodu, Ze mandat, negoci-
acni texty, informacni sheety jsou vefejné k dispozici, a to je opravdu bezprece-
dentn{ v rdmci podobnych negociaci. Na druhé stran¢ nelze tplné ocekavat, Ze by
mezivladni vyjedndvani o takto citlivych vécech byla vedena za pfitomnosti tele-
viznich kamer, to, myslim, nepfedpoklddate ani vy. Clenové Evropského parla-
mentu maji piistup k ddvérnym dokumentiim, které jsou v rdmci vyjednavani
k dispozici, a Evropska komise konzultuje nejen s ¢lenskymi staty, ale i s nevlad-
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nimi organizacemi, byznysem atd. Konzultacnich fér probéhlo a bude probihat
celd fada.

A posledni, desaty mytus — vlddy a politici nemaji kontrolu nad tim, co pfipra-
vuji dfednici. Myslim, Ze to je pfirozené. V1ady a také Evropska unie zfizuji byro-
kraticky aparat k tomu, aby spravoval nebo pfipravoval véci, které se tykaji spo-
lecné legislativy, regulatorntho rdmce a také vynucovdni fungovani bézné
demokratické spolecnosti. Je samoziejmé dileZité mit politickou kontrolu nad
vSemi témito procesy a domnivam se, Ze tyto véci jsou v rdmci Evropské unie
velmi podrobné kontrolovany vladami ¢lenskych stati v Radé EU a Evropskym
parlamentem, a samoziejmé ndrodni dokumenty jsou kontrolovdny jednotlivymi
narodnimi vladami. Myslim si, Ze z hlediska fungovani EU je tu i velky pokrok
v registru vS§ech moznych lobbistickych a jinych firem. Myslim si, Ze je to néco,
co nemame ani na narodni drovni.

A posledni véc. KdyZ se zamySlim nad naSim Clenstvim v Evropské unii, co
ndm piinasi, co ndm to pfipadné odnasi, nechci to doklddat jednotlivymi ekono-
mickymi &isly. Necht&l bych to vnimat pouze prostiednictvim penézovodu, které
vedou z Bruselu do Prahy a do dalSich ¢lenskych stat a obracené, ale piesto mi
dovolte jedno &islo. Za prvnich deset let mtiZzeme fici, Ze za kazdou korunu, kte-
rou jsme poslali do Bruselu, jsme dostali koruny dvé. Ale to by bylo pfili§ velké
zjednoduSeni. J4 si myslim, Ze Evropskd unie je pro nds pfedevsim strategickou
volbou, urcujici, kde chceme v dnesnim svété byt. Chceme byt soucasti stabilizo-
vaného Zéapadu, nebo nestabilniho Vychodu? Pro mé je ta volba dplné jednodu-
chd. A samoziejmé mdme to ve svych rukou, je to i na vas. D€kuji vam za pozor-
nost.
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DISKUSE

Jiri Maly

Dékuji panu Janu Michalovi za jeho vystoupeni. Nyni bych chtél dat prostor
vasim dotaztim. Prvn{ otdzku bych si dovolil poloZit ja. Abych trochu propojil pro-
blematiku Transatlantického obchodniho a investi¢niho partnerstvi s témi obec-
n&j$imi pfednaskami o postaveni Spojenych statti a Evropské unie ve svétové eko-
nomice, zeptal bych se na jednu véc. Vidéli jsme, Ze v mezindrodnim srovnini
podily vyspélych, rozvinutych ekonomik dlouhodobé klesaji a Ze maji v posled-
nich letech také vyrazné vétsi problém s makroekonomickymi nerovnovahami,
VEtsi neZ nejvyznamnéjsi noveé industrializované zemé. Chtél bych se zeptat, jest-
li si myslite, Ze TTIP pomtze zbrzdit, nebo dokonce zvratit tyto trendy, Ze pomu-
Ze uchovat dominanci ekonomik USA a EU, anebo se opravdu suneme do jiného

svéta, kde tézistém ekonomickych aktivit bude vychodni Asie.

Jan Michal

Chtél bych zminit dva body v reakci na pfedchozi vystoupeni, kdy se Casto
hovortilo o tom, Ze Evropskd unie zaostdvd napiiklad z hlediska inovacniho
potencidlu, konkurenceschopnosti nebo podilu na svétovém HDP. Myslim si, Ze
je tfeba divat se na tyto véci z drovné ¢lenskych statl. Je pravda, Ze v fadé aspek-
th ztracime, kdyZ se dopocitavime evropského priméru. Ale soucasné na tom
inovacnim scoreboardu byla vidét jedna zajimava véc — Evropskd unie to umi.
Finsko, Svédsko, Ddnsko a Némecko jsou zemé, které jsou z hlediska inovacni-
ho potencidlu pfed Spojenymi stéty i pfed Japonskem. To znamen4, Ze know-how
v Evropské unii je, Evropska unie to umi, problém je v tom, Ze jsou velké rozdi-
ly mezi ¢lenskymi staty. Jsou zemé, které jsou globdlné konkurenceschopné,
a pak zemé, které nikoli. To znamend, Ze je zapotiebi reformovat ekonomiky,
které nejsou konkurenceschopné, protoZe to samoziejmé pomiZze i Evropské unii
jako celku.

Druhd véc — kdyZ se podivdme na trovei ¢lenskych statd EU a jejich podil na
svétovém HDP, vidime, Ze kles4 relativni podil vyspélych zdpadnich ekonomik.
Myslim si, ze dlouhodobé se neda zvrétit pokles podilu ekonomiky EU a USA.
Startovaci Céra, kterou mély zemé BRICS, byla velmi nizko. Podstatné ale je,
abychom udrZeli nasi konkurenceschopnost, abychom zpomalili pokles naseho
podilu na svétovém HDP a abychom ho udrZeli na pfijatelné trovni. Ddle je nutné
udrZet nasi technologickou a inovaéni droven. Myslim si, Ze je dlleZité, aby se
pokles naseho podilu na svétovém HDP zastavil na n€jaké rozumné trovni.

94

DISKUSE

Jiri Maly
Deékuji za vasi odpovéd. Ma jeste nékdo néjaky dotaz nebo ptipominku?

Roman Chmelar

Dobry den, jmenuji se Roman Chmelai a jsem pracovnikem spolecnosti
GaREP. Chtél bych se zeptat, kdyZ hovofime o sjednoceni standardii, pokud ma
Evropskd unie vyS$$i standardy neZ USA v oblasti kvality potravin, kvality Zivot-
niho prostredi a dalSich véci a tyto standardy by se mély sjednotit, znamen4 to, Ze

Spojené staty americké zvysi standardy na droveit EU?

Jan Michal

Tak to bohuZel nemohu pfedvidat. Mohu ale fici, Ze Evropskd unie nesniZ{ své
standardy, to znamena, Ze zboZi, které nebude spliiovat evropské standardy, se na
evropsky trh nebude moci dostat. Je dilezité fici, Ze nehleddme spole¢né standar-
dy. Hleddme cesty, jak bude zbozi spliiovat cile, Cili droven standardu. Vezméte si
napiiklad fytosanitarni predpisy. Spojené stity i Evropskd unie pouZivaji jiné
postupy. Pokud bude na védecké trovni prokazédno, Ze oba standardy vedou ke
stejnému vysledku, nenf problém uznat standardy vzdjemné. Pokud nepovedou ke
stejnému vysledku, tak neni mozné takové zboZi na evropsky trh pustit, protoZe
nebude spliiovat evropské predpisy a evropské predpisy se kvtli TTIP nezméni.

Roman Chmelar

Ja bych to potieboval jesté¢ vyjasnit. TTIP md sjednotit standardy a otevfit trh
mezi EU a USA. Znamen4 to, Ze tak, jako se uz dnes v rdmci jednotnych standardt
volné pohybuje zboZzi v Evropské unii, bude se podobné v ramci sjednocenych stan-
dardi volné pohybovat zbozi i mezi Evropskou unif a Spojenymi stity americkymi?

Jan Michal

Ano, ale neznamena to absolutn{ liberalizaci. Kdyz bych uvedl napfiklad gene-
ticky modifikované organismy, tak to jsou véci, které v Evropské unii maji svou
vlastni pravni Gpravu, a to se nezmeéni. Zkratka otdzka geneticky modifikovanych
potravin nebo organismd neni pfedmétem vyjedndvéni, protoZe to je néco, co
Evropskd unie viibec neni ochotna v ramci vyjedndvani otevfit.

Roman Chmelar

Rad bych se jest& zeptal pana profesora Sikuly na jeho prednasku, konkrétng na
postaveni Fedu v americké ekonomice. Pokud chce mit ¢lovék objektivni nazor,
musi sledovat rizné pohledy, ale toto bylo skute¢né prvni akademické vystoupe-
ni, které se bliZilo spiSe konspiracnim teoriim. Bavil jsem se na toto téma
i s TomaSem Sedlackem a zdsadni otdzka je, kdo vlastni Fed. Jestli je Fed sou-
kroméa banka, nebo je to vefejnd instituce USA. Podle slov Tomase Sedlacka je
Fed vefejnd instituce Spojenych stitt americkych.
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Milan Sikula
S konspiraénimi teoriemi je to velmi zajimavé. Je to argument, kterym mutzZete
jakoukoliv nepohodlnou teorii vyvratit. Je tfeba se ale podivat na fakta. A proto
jsem zacal historii. Tam se totiz pfesné ukézalo, jakym zplGsobem co vznikalo
a z jakého diivodu. Na tom se aZ dosud nic nezménilo, jen se to vzdy pfizpisobu-
je novym podminkdm. J4 myslim, Ze jsou to soukromé finan¢ni skupiny, které ridi
svét. A Ze Fed vznikl jako kartel soukromych bank a tak je to dodnes. Alespoil

podle mych zdrojt a informaci. Odp01€dnl blok
Jifi Maly

Deékuji za vasi odpovéd. Chce jeste¢ nékdo reagovat nebo md né€kdo néjaky L L. Y .
dotaz? Nenf tomu tak. MiZeme si tedy udé&lat prestdvku na ob&d. Transatlantické obchodni a investicni partnerstvi,

problémy eurozony a jejich disledky,
vyznam a omezen{
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU,
porovnani podnikatelského prostfedi v EU a USA

Moderétor
Jiri Maly
feditel Institutu evropské integrace,
NEWTON College, a. s.
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Jiri Maly

Déamy a panové, budeme pokracovat odpolednim blokem nasi konference. Jiz
v dopolednim bloku jsme se jako jednim z témat zabyvali Transatlantickym
obchodnim a investicnim partnerstvim a rovnéZ prvni prednaska v odpolednim
bloku se bude této dohod¢ vénovat. Rad bych nyni pozddal pana Ing. Martina
Tlapu, MBA, naméstka ministra zahrani¢nich véci pro fizeni sekce bilaterdlni
mimoevropské spoluprice, ekonomické diplomacie a mezindrodnich ekonomic-
kych instituci, aby piednesl svtj prispévek s ndzvem Transatlantické obchodni
a investicni partnerstvi (TTIP), jeho predpoklddané piinosy a moznd rizika. Pro-
sim, mate slovo.
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TRANSATLANTICKE
OBCHODNI A INVESTICNI PARTNERSTVI (TTIP),
JEHO PREDPOKLADANE PRINOSY A MOZNA RIZIKA

Martin Tlapa

Pokusim se navézat na dopoledni pfedndsku Jana Michala. Budu se vénovat
transatlantické dohod€ TTIP, tedy jedndni mezi Evropskou unif a Spojenymi stéty,
ale budu se snazit ukazovat i pohled Ceské republiky. Za¢nu tim, kdy vlastné
padlo rozhodnuti, Ze by se mélo zacit o dohod€ TTIP uvaZovat. Po druhé svétové
vilce existovaly ruzné snahy o to, aby byla spoluprace Evropské unie a Spojenych
statt néjakym zptisobem koordinovana, aby se sniZovaly piekazky vzdjemného
obchodu, pri¢emz je nutno fici, Ze prekazek pro vyvozce je pomérné dost. K findl-
nimu rozhodnuti doSlo v momenté, kdy zacal klesat zahrani¢ni obchod, tedy
v dobé ekonomické krize v letech 2008-2009. Byl to pokus o liberalizaci vza-
jemnych vztah mezi Evropskou unif a Spojenymi stity spolu se snizenim zejmé-
na netarifnich prekdZzek obchodu. To byl jeden z momentd, ktery podle mého
nazoru vedl k rozhodnuti o vytvoreni dohody.

Druhym momentem, o kterém se prili§ nehovoii, byla jedndni o mnohostranné
liberalizaci obchodu, ktera se dostala do slepé ulicky. Tti mésice po zari 2001 tu
totiz byla velkd ambice dokdzat, Ze svét se umi domluvit o zdsadni liberalizaci
obchodu v celosvétovém meéfitku. Tretim momentem pak byla fada vznikajicich
bilateralnich dohod o volném obchodu mezi ¢leny Svétové obchodni organizace
(WTO) — existuje nesmirny pocet bilaterdlnich dohod o volném obchodu, které
mezi sebou maji jednotlivé ¢lenské stity WTO. Ne vSechny jsou kompatibilni
s pravidly WTO a musi se ddle notifikovat. Zemé si napiiklad navzdjem davaly
rizné koncese, vyhody, lepsi pfistup na trh a dalsi, a vztah mezi EU a USA tak
zustdval zatiZen fadou netarifnich pfekazek (riiznych standardu, osvédéent, certi-
fikaci apod.).

Cili pravdépodobné tyto tfi momenty vedly k tomu, Ze vzniklo skute¢né roz-
hodnuti — pojdme zkusit sjednat ambiciézni dohodu, kterd by mohla zjednodusit
obchod mezi Spojenymi stity a Evropskou unif s jejimi ¢lenskymi staty. To je,
feknéme, hledisko geopolitické a ekonomické. Nejvyznamnéjsi jsou z dohody asi
pravidla, ktera se sjednavaji v oblasti regulace standardi. Kdyby se Evropska unie
a Spojené staty dokazaly dohodnout na tom, jaké budou standardy pfi obchodo-
véani s riznym zboZim, byl by to vklad do souboje, podle jakych standardi se
budou firmy fidit ve svété. Ekonomicky nédstup Asie muze vést i k diktatu stan-
dardi, které budou vznikat mimo Evropskou unii. Pokud bychom byli schopni
domluvit se na pravidlech mezi obéma brehy Atlantiku, nase vyjedndvaci sila by
se zvétsila.
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Co se tyce Cisel, kaZdy by chtél slySet, co dohoda pfinese. J4 si myslim, Ze je
to spiSe hra s virtudlnimi &isly. Existuji rizné scénéie od ptivrzencl dohody, ktef{
hledaji vS§echny mozné financni vyhody. OvSem zdsadni komplikaci je, Ze neznd-
me findlni text dohody a nevime, jak daleko liberalizace ptjde. To znamend, Ze
dohodu Ize t€Zko modelovat. D4 se zjistit, jak mohou klesnout tarifni prekdzky,
a efekt snizeni cla na obchod nebo na cenu zbozi se da n&jakym zplisobem mode-
lovat. Ale chybou muze byt, Ze na vypolty pohliZime pres stavajici strukturu vza-
jemného obchodu a nebereme v dvahu, Ze se struktura obchodu miZze ménit. Tzn.
pokud budeme operovat s Cisly, doporucoval bych byt velmi obezietny. MiZete
najit studie, které budou uddvat dopad pozitivni i negativni. Pohled se bude liSit
podle toho, zda jste orientovani vice liberaln€, nebo ochranéisky.

Nicméné je pravda, Ze vzijemny obchod Evropské unie a Spojenych statt tvoii
témét 1/3 objemu celkového svétového obchodu. USA jsou pro nés jednim z nej-
vyznamné&j$ich mimoevropskych trhll nejen v oblasti zboZi, ale i sluzeb. Kdyz se
budete divat hloubéji do statistik, stoji za pozornost, Ze velky objem obchodu ma
vy$§i pfidanou hodnotu.

Zminéné analyzy o dopadech TTIP zpracovala jak Evropska komise, tak spo-
le¢nost Bertelsmann. Z ¢eskych nevlddnich organizaci se tomu vénovala Asocia-
ce pro mezindrodni otdzky. Lze nalézt i studie z Velké Britdnie a Nizozemska,
které modeluji scéndre dopadit TTIP v minimalistické i optimistické verzi. V zasa-
dé ze vSech téchto studii vychdzeji pozitivni data. Urcité se ale daji najit i studie,
kterym naopak budou vychdzet data negativni. Je zkratka dost relativni, jak se vSe
d4 spocitat.

Ve vzdjemném obchodu je dnes nejjednodussi odstraiiovat a liberalizovat cla,
tarify. To je néco, co vyjednavaci ve svétovém obchodu umi. Celni tarify vSak
nejsou tak zdsadni jako netarifni prekdzky obchodu. Zajimavé je naptiklad stroji-
renstvi. Standardy platné pro Evropu se fidi pravidly stanovenymi Strojirenskou
asociaci sidlici v Zenevé, ale tyto standardy Spojené staty neuzndvaji. Celd oblast
odstrafiovani netarifnich pfekdzek je povaZovana za nejvétsi piinos dohody TTIP.
Ze strany USA totiZ existuje fada ochranéfskych opatfeni. Buy American, ktery uz
zminoval kolega Jan Michal v dopoledni ¢asti, je jednim z piikladi. Nastroj
uprednostiiovani domdacich dodavatelt u vefejnych zakdzek v Evropské unii je
slozit&jsi uplatnit, protoZe mame fungujici vnitini trh EU. Dalsim z ptikladi moz-
nych netarifnich prekdzek je to, co udélalo Rusko. Jedno z jeho opatfeni v reakci
na protiruské sankce byla tzv. lokalizace, Cili upfednostiiovani domdci vyroby za
kazdou cenu oproti konkurenci. Jak je tedy vidét, nejsou to ndstroje, které by pat-
fily do minulosti. Efektem dohody TTIP by mélo byt odstranéni nebo zmenseni
takovych prekazek mezi Evropskou unif a Spojenymi staty.

Kdy? se podivame na ekonomické priority Ceské republiky, je vidét, Ze ndm
jde predevsim o odstranéni kliCovych piekdzek vyvozu zboZzi a sluzeb do USA,
prioritné v oblastech jako automobilovy primysl, zdravotnickd technika, stroji-
renstvi a farmaceutika. A pfipomenu i divody geopolitické, kdy cilem je posileni
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euroatlantického prostoru. Z hlediska energetiky by smlouva méla umoznit sniZit
nédklady na vyvoz plynu ze Spojenych stitti do Evropské unie, ktery je v soucas-
né dobé zatézovan predpisy. Dodavky plynu maji makroekonomickou i politickou
stranku véci. Je to cesta, jak diverzifikovat zdroje surovin v EU, sniZit zavislost na
jednom regionu. Dohoda TTIP by pfinesla vytvofeni zény volného obchodu s nej-
vétSim objemem obchodu a zdroverl by mohla pfinést impulsy pro obchodovani
a pro svétoveé hospodarstvi.

Pokud jde o pozici Ceské republiky, v programovém prohldseni vlady existuje
zminka o tom, Ze vlada Ceské republiky m4 zdjem na dokonéeni dohody TTIP. To
znamend, ze od pocéitku vyjedndvani si vlada pieje, aby byla dohoda dokoncena
za podminky, Ze bude atraktivni i pro Ceskou republiku. Je pom&rné sloZité argu-
mentovat, co si pfesné predstavujeme jako piinos pro Ceskou republiku, protoZe
efekty jsou komplikované. Existuje nékolik argumentd, které souviseji s postave-
nim Ceské republiky ve svétovém obchodu. KdyZ se podivite na podil souctu
nasich vyvozi a dovozi na nasem HDP, je zfejmé, 7e Ceskd republika patii suve-
rénné k zemim nejvice zdvislym na zahrani¢cnim obchodu. Médme otevienou a,
feknéme, stiedné velkou ekonomiku, kterd prosperuje diky tomu, Ze fada firem
nevyrabi pouze pro domdci trh, ale Zije z toho, co prodd do svéta.

Ceskd republika je v ramci EU mezi zemémi, které spole¢né& sdileji myslenku
liberalizace obchodu. Pokud se podrobnéji podivdme na ¢lenské staty EU, jsou
z pohledu liberalizace obchodu tradi¢né rozdéleny do dvou skupin. Je zde skupi-
na zemi, které sdileji mySlenku liberalizace obchodu, kde jsou kromé Ceské
republiky i severské stdty, Velkd Britdnie, Nizozemsko, Némecko nebo Rakousko.
Ty z dlouhodobého hlediska prosazuji v obchodni politice liberalizaci trhti, sniZo-
vani bariér obchodu a zlepSovani piistupu evropskych a ndrodnich firem na své-
tovy trh. Pak existuje skupina sttedomoiskych statdi jako Itdlie, Span&lsko, Portu-
galsko, ale i Francie, které vidi obchodni politiku vice, fekl bych, merkantilisticky.
Je to tedy stfet liberdlniho a merkantilistického mysleni.

Z mého hlediska je pro uzavieni dohody TTIP duleZité, aby vyjednavadi vystu-
povali transparentné a aby uzivatelé dohody i vefejnost méli maximum informaci
o tom, co se sjedndvd. Dohoda se Spojenymi stity vzbuzuje vd$né uZ jen proto, Ze
jde o Spojené staty. Rada lidi ma pocit, Ze je to pravé tato velk4 ekonomika a velké
nadndrodni spolecnosti, které se budou snazit prostfednictvim dohody TTIP pre-
vélcovat standardy v Evropské unii. Je tfeba se podivat na konkrétni kapitoly
dohody, zda to je, ¢i neni pravda. Komunikace s vefejnosti a vysvétlovani této
dohody je tedy velmi dilezité. Ceska republika oficidlng podporuje, aby bylo co
nejvice informaci z vyjedndvédni piistupnych. A samozifejmé bude potiebovat
dostatecné argumenty k tomu, aby zminované obavy dokdzala vyvritit.

Mezi citlivymi kapitolami jsou zminovany napiiklad geneticky modifikované
potraviny. Zajmy se v tomto ohledu trochu 1isi. Nékteré nazory jsou velmi libe-
ralni. Rikaji, 7e pokud geneticky modifikované potraviny mohou jist lidé ze Spo-
jenych statli, mohou je jist také lidé z Evropské unie. Druhy nézor fikd, Ze gene-
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ticky modifikované potraviny jsou v zdsadé Spatné a je tfeba, aby se obchodovani
s nimi vylou¢ilo. Obé strany se zastifuji studiemi, na zdkladé kterych se vlady roz-
hoduji, zda dany nazor podpoii, nebo nepodpofii. Pokud vim, v dohodé TTIP tato
kapitola otevirdna nebude. Pokud jde o standardy v oblasti Zivotniho prostfedsi,
pracovnépravni predpisy nebo ochranu spotiebitele, tak i Evropskou komisi bylo
feceno, Ze stavajici standardy, které ma Evropskd unie, by se dohodou TTIP nemé-
ly zhorSovat.

Réd bych dodal, Ze dohoda o podpofe a vzijemné ochrané investic, kterou ma
dnes Ceskd republika se Spojenymi stéty, je nevyvazend v nds neprospéch. Byla
sjedndna v roce 1990, kdy Ceskd republika potfebovala zahrani¢ni investice.
Neékolikrat jsme se snaZili tuto dohodu zménit. Uvidime, jaky bude findln{ text
dohody TTIP pravé v oblasti ochrany investic, jestli bude pro Ceskou republiku
vyhodnéjsi neZ dosavadni bilaterdlni dohoda se Spojenymi stity. Je také otdzka,
zda v mandatu pro vyjednavani TTIP tato problematika vibec zlstane. Zemé,
které maji vyhodn&jsi dohodu o ochrang investic se Spojenymi stity nez Ceské
republika, nejsou pfiznivci toho, aby se sjednala novad dohoda o ochrané investic
v ramci TTIP, protoZe se obdvaji zhorSeni podminek. Dékuji vdm za pozornost.

Jiri Maly

Deékuji panu ndméstku Martinu Tlapovi za jeho vystoupeni k dohodé TTIP. Dal-
$im predndsejicim v rdmci odpoledniho bloku je pan Ing. Jan Jedlicka, manaZer
EU Office Ceské spofitelny. Pripravil si pfispévek na téma Problémy eurozony
a jejich vliv na postaveni EU v globdlni ekonomice. Bude se tedy podrobnéji
vénovat aktudln{ situaci v eurozéné a jejim dasledk@im. Prosim, mate slovo.
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PROBLEMY EI}ROZONY A JEJICH VLIV
NA POSTAVENI EU V GLOBALNI EKONOMICE

Jan Jedlicka

Dobré odpoledne, dimy a panové. Nejprve mi, prosim, dovolte podékovat orga-
nizatorim, jak NEWTON College, tak Evropskému hnut{, za moZnost zde vystou-
pit a pfednést vam piispévek. MUj piispévek se bude tykat aktudlnich probléma,
které v soucasné dobé zaZivd Evropskd unie a eurozéna. Budu hovofit zejména
o aktudlnim vyvoji Recka. Nabidnu pohled z §irSiho rdmce, protoZe veskeré uda-
losti, kterych jsme svédky a které zapocaly podle mého nazoru jiz v roce 2008, se
vyrazné podepisuji na roli celé Evropské unie v globalnim ekonomickém prostie-
di. Prezentace bude sestdvat ze tff hlavnich oblasti. Prvni z nich je vyvoj Evrop-
ské unie od minulosti do soucasnosti a jeji role v globalni ekonomice. Ve druhém
bodé bychom se podivali na aktudlni problémy eurozony a ve tietim bodé se bude-
me vénovat tomu, co je podle mého ndzoru v soucasné dobé€ nejzajimavé;jsi, totiz
Ze se moZzna prepisuji ekonomické déjiny eurozény. Tuto epizodu bych nazval fec-
kou tragédif. Mluvim o vyvoji od roku 2010, kdy Recko ztratilo p¥istup na privat-
ni finan¢ni trhy a je refinancovano af uz Mezinarodnim ménovym fondem, nebo
ostatnimi stity eurozony. Tato situace moznd v soucasnosti kulminuje a nedivil
bych se, kdybychom se jesté letos dockali néjakého rozuzleni.

Je skute¢nosti, Ze v poslednich 50 letech Evropskd unie jako celek postupné
ztréci svou pozici ve svétové ekonomice. Dohéni ji Cina, ale i Indie. Navdzu na
pfedndsku pana ndméstka Tlapy, kde jsme slySeli hodné o ekonomické roli Spo-
jenych stati a Evropské unie. Rad bych pfipomnél, Ze v ramci globdlni ekonomi-
ky je zatim nejsilnéjsi Evropska unie. KdyZ se totiZ podivdme na HDP v béZnych
cendch a béznych sménnych kurzech, vidime, Ze Evropska unie méla v roce 2013
podil 23,8 % na svétovém HDP, kdeZto Spojené stity 22,2 %. Spojené stéty pfi-
tom v poslednich 50 letech také postupné ztracejf svou pozici. Je to zejména kvili
vzestupu Ciny, kterd je v rychlém vzestupném trendu. Je jen otdzka Casu, kdy Cina
ve zmiflovaném ukazateli HDP v béZnych cendch a béznych sménnych kurzech
doZene Spojené staty nebo Evropskou unii.

Jako dalsi trend je moZné v poslednich letech zaznamenat rostouci nedtvéru
vici euru ze strany centrdlnich bank. To je patrné z vyvoje podilu hlavnich svéto-
vych mén na devizovych rezervich centrdlnich bank. V roce 2014 drZely central-
ni banky celosvétové 62,9 % svych devizovych rezerv v americkych dolarech,
pouze 22,2 % v eurech. Do roku 2009 pfitom podil eura na devizovych rezervich
stoupal. Byla to sice stdle novd ména, ale byla stabiln{ a divéra v ni se odrazela
i v tom, jak centrdlni banky ve svété alokovaly své devizové rezervy. Americky
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dolar byl stdle na prvnim misté, avSak s pozorovatelnym sestupnym trendem,
kdeZto euro nabiralo vzestupny trend. To se v roce 2009 prerusilo — euro zacalo
ztracet svij podil na devizovych rezervach, zatimco podil amerického dolaru se
stabilizoval.

Kdy?z se podivame do budoucna, nemtZeme fici, Ze se Evropska unie néjakym
radikdlnim zptisobem odrazi ode dna. Stile se predpoklad4, Ze Cina a Indie poros-
tou rychlej$im tempem neZ Spojené stity nebo Evropskd unie. Nelze ¢ekat, Ze se
tyto trendy v globdlni ekonomice v kratkodobém horizontu néjakym radikalnim
zpusobem zméni.

Nyni se podivame na aktudlni problémy eurozony, které jsou spojeny s nadmér-
nymi dluhy. Rad bych uvedl, Ze i kdyZ fe§ime dluhovou krizi eurozény, dluhy se
rozhodné netykaji pouze eurozény. V nékterych zemich se naakumulovalo
nadmérné dluhové bifemeno ve vefejném sektoru. To je piipad Recka, Portugalska
a Madarska. V jinych ekonomikach se dluhy naakumulovaly v soukromém sekto-
ru. To je pfipad Spojenych statd, kde finanéni krize v roce 2008 vznikla, to je i pfi-
pad Islandu, Irska, §panélska a Kypru. Celkem pét zemi eurozény — Recko, Irsko,
Portugalsko, Spanélsko a Kypr — kvili vysokému zadluZeni pozddalo o pomoc
ostatni ¢lenské stity eurozony.

K zadluZeni bych rdd dodal, Ze na dluhy vZdy musi byt dva — n¢kdo, kdo se
zadluZuje, a n€kdo, kdo poskytuje pujcku. I presto, Ze jsem loajdlnim zaméstnan-
cem bankovniho sektoru, myslim, Ze bankovni analytici a investofi také nesou
sviij dil viny. Naptiklad do roku 2008 investofi pajcovali Recku za takika stejné
vynosy jako Némecku, coZ neni z pohledu selského rozumu idedlni. Némecky stat
m4 prece tpln& jinou kredibilitu neZ fecky stat. Cili na jednu stranu jde o selhani
investorll. Na druhou stranu jsou tu ale instituce, které by mély kredibilitu a Gvé-
rové riziko emitent dluhopist hodnotit. Mam na mysli ratingové agentury, které
podle mého soudu vyraznym zptisobem selhaly. Nejen v piipadé Spatného udélo-
vani ratingovych znadmek stattim, ale i jednotlivym korporacim. Pokud tedy obvi-
fiujeme Recko z nadmérného dluhového biemene, jde primarné o to, Ze investofi
S$patné zainvestovali do feckych dluhopis a Spatné vyhodnotili riziko feckého
dluhu.

KdyZ se bavime o dluzich, porovndme také velikost vefejného dluhu Ceska,
eurozény a Spojenych stati. Cesko je z téchto tif ekonomik nejméné zadluZené,
ma vefejny dluh 44 % HDP. Druhd je eurozona s vefejnym dluhem 92 % HDP
a teti jsou Spojené stity s hodnotou vetejného dluhu 106 % HDP. Ke stejnému
vysledku bychom dospéli, kdybychom se podivali na dynamiku za poslednich
nékolik let, ve kterych ekonomikdch vefejné dluhy rostly nejvice. Opét by to byly
Spojené staty, ve kterych byl rist zadluZen{ nejrychlejsi.

Na zdkladé srovnani tedy vyvstdvd otdzka, zda dluhové problémy eurozény
nejsou prehnané zveliCované. Nechci fici, Ze jsou malé, ale v rdmci globdlni eko-
nomiky jsou Spojené staty a Japonsko daleko zadluZen€jsi (viz graf 1). Evropska
unie, respektive eurozéna neni v tomto kontextu néjakou prehnané zadluZenou
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Graf 1 Vefejny dluh vaéi HDP v nejvyznamnéjSich ekonomikach
v roce 2014 (v %)
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ekonomickou entitou, spiSe se podle mého ndzoru nedokdze vyporadat s dluho-
vym biemenem Recka a n&kterych daliich &lenskych statd.

Dilezité je také podivat se na to, jak vefejné dluhy vzrostly za poslednich deset
let (viz graf 2). Zajimavé je, zZe ackoliv dost ¢asto mluvime o globdlni financni
krizi, kromé& zdpadni civilizace Zddny vyrazny ndrtust dluhd nikde jinde ve svété
nenastal. V Indii, v Rusku a v Brazilii se za poslednich deset let vefejné dluhy
dokonce snizovaly. V Evropské unii, respektive v eurozéné doslo ke znacnému
nardstu vefejného dluhu, ale nijak dramatickému oproti Spojenym statim nebo
Japonsku.

Uz jsem fikal, Ze pét statt eurozony Cerpalo pomoc ze zdchrannych mechanis-
mi. Recko, které zaalo cerpat pomoc v kvétnu 2010, vezmu jako samostatny bod
prezentace. Druhym statem bylo Irsko, které Cerpalo finan¢ni pomoc 85 miliard
eur. Program finan¢ni zachrany byl ukoncen ke konci roku 2013 a nyni je jiz ve
fazi splaceni. Zachrana Irska tedy méla smysl. Program zafungoval a Irsko se vra-
tilo na finan¢nf trhy a patfi mezi jedny z nejkredibilnéjSich zemi. Je schopno vyda-
vat dluhopisy za relativné rozumné vynosy. Treti bylo Portugalsko, které cerpalo
finan¢ni pomoc 78 miliard eur. Program zachrany tam skoncil v ¢ervnu 2014, od
té doby je Portugalsko jiZ schopno refinancovat se na privatnich trzich, a je tedy
ve fazi postupného splaceni pijéek. Spanélsko Gerpalo pomoc primérné na zéchra-
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Graf 2 Zména vefejného dluhu viiéi HDP v nejvyznamnéjsich
ekonomikach v letech 2004—-2014 (v procentnich bodech)
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nu svého bankovniho sektoru a zichranny program byl ukoncen ke konci roku
2013.

U Kypru jesté zachranny program nebyl ukoncen. Kypr je geograficky i kul-
turn& velice blizky Recku. Obchodni, finanéni a investiéni vazby na Recko jsou
silné€ a technicky krach fecké ekonomiky s sebou strhl i kyperskou ekonomiku,
kterd Cerpd financni pomoc 10 miliard eur a je v procesu zachranného programu.

U irské, portugalské a Spané€lské ekonomiky byla zachrana jiz ukoncena. Zpét-
né vidime, Ze zafungovala a Ze tyto zemé jsou schopny refinancovat se a Casem
pijcky od eurozény a Mezinarodniho ménového fondu spléacet.

Pak jsou tu jesté dvé ekonomiky, které jsem mezi témi problémovymi neuvedl.
Podle mého nazoru utekly, respektive stéle jesté utikaji hrobnikovi z lopaty. Jsou
to ekonomiky, o jejichZ potfebé zichrany se také spekulovalo. Jde predevsSim
o Italii, kterd je druhou nejzadluzenéjsi ekonomikou eurozény. Dale jde o Slovin-
sko, kde hlavni pfi¢inou problémi byl bankovni sektor, ktery nebyl zprivatizovan.
Tyto dvé zemé zatim krizi ustdly, aniZ by musely pozadat o zéchranu z Evrop-
ského mechanismu stability.

Nyni se zaméfime na feckou tragédii, tedy na Recko a jeho ekonomickou situ-
aci. Recku byly poskytnuty dva zachranné programy. Jeden byl ud&len v kvétnu

2010, druhy v bfeznu 2012. Celkovy objem pomoci tvoif asi 240 miliard eur.
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Predpoklédalo se, Ze druhy zachranny balicek bude ukoncen k 31. 12. 2014 a poté
jiz bude Recko schopno financovat své potieby b&zné, tzn. vydavanim stitnich
dluhopist a jejich prodejem do rukou soukromych investori. To se vSak zcela
nenaplnilo. Nejdfive byl zdchranny program prodlouZen do tnora 2015 a potom
pfisly pfedCasné parlamentni volby, které zamichaly vysledky celého zachranné-
ho programu a feckého usili. V prosinci 2014 tehdejsi fecky premiér Samaras
vyhlésil prezidentské volby, které ve tfech kolech skoncily nedspésné. Konaly se
proto pfedcasné parlamentni volby a Samarasova strana Novad demokracie pro-
hrala s radikdlni levicovou stranou Syriza. Syriza ziskala v feckém parlamentu
149 kiesel z celkovych 300. Nasla si koali¢niho partnera, stranu Nezavisl{ Reko-
strany maji v parlamentu dohromady 162 kiesel. Tyto dvé strany, Syriza a Neza-
visli Rekové, se shodovaly v tom, Ze dsporny bali¢ek a s nim spojené reformni
kroky jsou pro Recko piili§ tvrdé a dluhy piili§ vysoké. Jejich volebni program
hovofil o jednani s Evropskou unii na téma omezeni predepisovanych tispornych
a reformnich kroku.

V reakci na fecké volby oslaboval kurz eura. V soucasné dobé je euro na
12letém minimu, coZ vedle vyvoje v Recku uréité souvisi i s politikou Evropské
centrdlni banky. Siln€ také zacaly oslabovat fecké stitni dluhopisy a akcie. Hlav-
ni obavy vzbuzovala rétorika $éfa Syrizy Alexise Tsiprase a jeho predstavy o dal-
$ich opatfenich. Myslim si, Ze nékterd jsou naprosto legitimni a nelze proti nim
nic namitat. Mam na mysli naptiklad zvySovani dafové progrese, vyssi dané
z nemovitosti apod. Avsak nekterd opatieni typu elektfina zdarma pro chudé nebo
znovuzavedeni tfindctych dichodi by byla na misté pouze v piipadé, pokud by
fecky rozpolet byl v piebytku. V reakci na to byly obnoveny debaty, zda Recko
zUstane ¢lenem eurozony.

Kdyz se podivime na dlouhodoby vyvoj feckého hrubého doméciho produktu,
vidime, Ze od roku 2008 do roku 2013 &elilo Recko hospodéiskému poklesu. Sest
let po sob& hruby domaci produkt Recka velice silné klesal. Dale je v tomto obdo-
bi vidét silny nartist miry nezamé&stnanosti v Recku. Cili feckym voli¢iim se neni
co divit, jak hlasovali ve volbach, protoZe ozdravna reformni kdra skute¢né pfi-
nesla pro bézného Reka velice negativni diisledky. Z mého pohledu nezavislého
ekonoma je vSak $koda, Ze nova vlada chce zvritit fadu jiZ pfijatych krokt pravé
v soucasné dobé. Rok 2014 byl po Sesti letech prvni rok, kdy Recko skutednd
vykazalo rust HDP a odrazilo se ode dna. Byl to prvni rok po Sesti bolestivych
letech, kdy se mira nezaméstnanosti stabilizovala, a objevuji se urcité znamky
oziveni na trhu prace. Cili reformnf dsporn kira byla velice bolestivé, ale vypa-
da to, Ze zacind prindset prvni pozitivni vysledky. Nyni se hraje o to, zda bude
pokraCovat, nebo ne. Druhy zachranny balicek, ktery mél puvodné kondit v pro-
sinci 2014, byl prodlouZen do tnora 2015, ov§em s dovétkem, Ze penize budou
uvolnény az poté, co nova feckd vlada predlozi aktualizovany seznam reforem
a tspornych krokii. Podle mého nézoru Rekiim opravdu nezbyva nic jiného nez
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dohodnout se s ostatnimi stity eurozony, aktualizovat seznam reforem a tspor tak,
aby vyhovoval véfitelskym zemim, a ocekdvat dal$i uvolnéni zminéné transe.

Zaroveti je tu takova oteviend moZnost, Ze Recko hledd penize i jinde po sv&t&.
Usuzuji alespon podle toho, co délaji nejvyssi fecti predstavitelé. Da se napiiklad
spekulovat o letoSni dubnové navstéveé feckého premiéra Tsiprase u ruského pre-
zidenta Putina. Co bylo dohodnuto, samozfejm¢ nevime, tiskové prohldseni ze
schiizky bylo dost obecné. Je tedy otdzka, jak jsou tyto nimluvy mezi Athénami
a Moskvou minény, zda fecky premiér Tsipras pouze nehraje ur¢itou diplomatic-
kou kartu vici statim eurozény. Jinak feceno, kdyZ mi nepijcite vy, tak si pijéim
v Moskvé, a té za to poskytnu néco, co bude proti zdjmim Evropské unie.

Na zavér bych rad predstavil tfi mozné scénare, které naznacuji, jak by se situ-
ace v Recku mohla dle vyvijet. Ten prvni je, myslim, nejsympati¢t&jii a osobn&
bych ho nejvice uvital. Je to stav, kdy by fecky premiér Tsipras i fecky ministr
financi Varoufakis zjistili, Ze na jedné strané jsou predvolebni sliby a na druhé
strané je vladni odpovédnost. Ze Rekové pred sebou maji dvé& varianty — bud’ se
dohodnou s véfiteli, anebo zemé zkrachuje, a podle mého nazoru selhani Recka
rovnd se vystoupeni z eurozony. Tento scéndf pocita s tim, Ze redlna politika otupi
silnou rétoriku lidrd Syrizy.

Druhy scénér je zaloZen na tom, Ze ustoupi druha strana, tedy Evropska unie.
Zde mohou zaznivat argumenty typu: kdyZ my neptij¢ime Recku, tak oni si ptiji
od Ruska, Rusko za to bude néco chtit a rozbije spole¢nou pozici v Evropské unii.
K tomu se jesté mohou pfidat mySlenky, Ze feckd ekonomika tvofi z celé ekono-
miky Evropské unie asi 2 %, Cili skutecné fecky problém je z celkového evrop-
ského hlediska zanedbatelny. Evropa je tak bohatym kontinentem, Ze zaplatit
fecké dluhy neni sebemensi problém. Domnivim se, Ze tento scéndi by nebyl
vhodny. Pokud by Evropské unie Recku prominula dluhy, tak co by potom cht&l
napiiklad $panélsky voli¢? Rekne si, zvolim si stranu, kterd mi také vybojuje pro-
minuti dluhd. Ve §panélsku budou parlamentni volby letos v prosinci. Podle pra-
zkumi vefejného minéni ma vysokou Sanci na vitézstvi strana Podemos, coZ je
takovy ideovy bratr fecké Syrizy, €ili to neni Uplné vylouend moZnost dal§tho
vyvoje. Podobné by to mohlo dopadnout i v Portugalsku. Pak by se roztocila spi-
rdla a dluhy by uZ nikdo nechtél platit. Proto si myslim, Ze tento scénér je asi nej-
horsi.

Treti scéndi pocitd s tim, Ze soucasnd jedndni nebudou mit Zadny vysledek.
UkdZe se, Ze fecti predstavitelé maji natolik odlisné pfedstavy od evropskych véfi-
telll, Ze nenajdou spole¢nou fe¢. Na druhou stranu Rekové by euro pravd&podob-
né opustit necht&li, &ili Evropska unie by méla silnou vyjedndvaci pozici. Recké
banky by byly de facto odkdzdny na pomoc Evropské centrdlni banky. Navic
z Recka poslednich n&kolik m&sict utikd kapital, af uz ho presouvaji velci zahra-
ni¢ni hraci, nebo vybiraji své vklady drobni vkladatelé. f{ecky bankovni sektor
drZi nad vodou pouze ptj¢ky od Evropské centrlni banky. TakZze pokud by se
situace vyhrotila, nedoslo by k dohod€ a Evropskd centrdlni banka by pfiSkrtila
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penézovody, které smétuji do feckych bank. V tom okamZiku by fecky bankovni
sektor zkrachoval. Vlastné by k tomu jesté redlné ani nemuselo dojit, stacilo by,
kdyby bylo zvefejnéno ozndmeni, Ze Evropska centralni banka se rozhodla ukon-
Cit zachranny program. V tu chvili by vkladatelé a investofi zacali okamzité odva-
d&t své penize z Recka. Nikdo prece nechce, aby mu misto eur zistaly drachmy.
Pokud by tento scénéf nastal, pravdépodobn& by Recku nezbylo nic jiného, neZ si
tisknout néjakou vlastni ménu, protoZe eura by nebyla. Vedou se uz také spekula-
ce o tom, jaky by byl kurz drachmy, a ja bych se nedivil, kdyby oslabila o0 50 %.
To se totiz klidné v prvnich okamzZicich mize stat.

To tedy jsou podle mého nizoru tfi mozné scénare. Ktery z nich bude skutec-
nosti, jest¢ iplné nevim, ale myslim, Ze nds nejvyssi fecti a evropsti predstavitelé
nebudou dlouho napinat.

Kdyz vSe shrnu, z dlouhodobého hlediska Evropska unie ztraci pozice a do
znatné miry je to zplsobeno demografickym faktorem. Pocet obyvatel Ciny
a Indie roste zfetelné vy$sim tempem nez v EU. Pokles vyznamu eurozény zesilil
po roce 2008. Aktudlng se zd4, Ze ptjcky a pomoc Irsku, Portugalsku a §panélsku
zabraly, tyto staty jsou z nejhorsich problémti venku, ale Recko je mozna v téch
nejhorsich problémech. Odehravaji se uvnitf zemé, situace se vyviji a s nastupem
Syrizy se néjakym zpilisobem katalyzuje. Pfedpokldddm, Ze v letosnim roce se
dockdme néjakého rozuzleni. Dékuji vdm za pozornost.
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DISKUSE

Jiri Maly

Dékuji panu Janu Jedlickovi za jeho vystoupeni s mnoZstvim nejnovéjSich
udaji a informaci ohledné vyvoje v eurozoné. V tuto chvili bych chtél dat prostor
pro vase pfipominky a dotazy k probiranym témattim.

Josef Kristof

Pat{ fecké banky Recku? A pro¢ neni Erste Bank privilegovanou bankou v EU,
proc nepatfi mezi 200 bank, které EU podporuje?

Jan Jedlicka

Zacnu otazkou tykajici se feckych bank. Myslim si, Ze fecké banky jsou pie-
vazng ve vlastnictvi feckého kapitdlu. Neni to jako v pipadé Ceské republiky,
kde je bankovni sektor z velké vétSiny vlastnén zahrani¢nim kapitdlem. Proto
pokud by zkrachovalo fecké bankovnictvi, tak to odnesou zejména fecti inves-
tofi.

A nyni k Erste Bank. Pro¢ neni privilegovanou bankou v Evropské unii, to
bohuzel nevim. Napiiklad Ceské spofitelna je dlouhodob& rozhodujicim tahou-
nem celé skupiny Erste Bank a je na to patficné hrda. OvSem také si musime uvé-
domit, Ze ta skupina zase neni tak velkd. Je pfitomna zejména ve stfedni a jiho-
vychodni Evropé a zaklada si na tom, Ze je lokdlni bankou s nejlepsim know-how.
Vet skupiny se mozna divaji na Ceskou republiku nebo Slovensko jako na trhy,
které prehliZeji, ale pro nds jsou t¢émi domovskymi. Pokud vezmu celou skupinu
Erste Bank, piisobi na tzemi Rakouska, Ceska, Slovenska, Madarska, Chorvat-
ska, Rumunska a Srbska.

Jiri Maly

Ja bych také polozil otazku. Vy jste ukdzal, jaky je rozdil mezi makroekono-
mickym vyvojem Evropské unie, eurozény ¢i USA na stran€ jedné a nové indu-
strializovanych ekonomik na strané druhé. Chtél bych se zeptat, jakym zptisobem
vyvoj v eurozoné ovliviiuje celkovou pozici a vyznam Evropské unie ve svétové
ekonomice, protoze podle riznych ukazatelti postaveni Evropské unie postupné
oslabuje. Myslite si, Ze l1ze n&jakym zpisobem zastavit nebo zvritit tento vyvoj,

anebo uz se budeme v piiStich desetiletich jen divat na oslabujici postaveni EU
bez ohledu na to, zda se podafi vyfesit krizi eurozény?
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Jan Jedlicka

Deékuji za tuto zajimavou otdzku. Podle mého ndzoru je uspéch nové industriali-
zovanych ekonomik spojeny s globalizaci. Doglo k tomu, 7e Cing, Indii a Brazilii
se oteviel vlastné cely globdlni trh, maji moZnost dodévat zboZ{ a sluzby 320 milio-
nim nejbohatSich obyvatel ve Spojenych stiatech a 500 milionim nejbohatsich
obyvatel v Evropské unii. Zaroven proces outsourcingu a delokalizace celé rady
vyrobnich kapacit smérem do Ciny a Indie pfinesl riist pracovnich mist a blaho-
bytu v téchto zemich. Nemyslim si, Ze je Evropskd unie odsouzena k tomu, Ze
bude pouze skanzenem, kam se budou ¢insti a indicti turisté jezdit divat na kras-
né pamdtky. Kdybychom se podivali na Zebficky konkurenceschopnosti — nejzna-
méjsi je z dilny Svétového ekonomického féra —, uvidime, Ze Spojené stity jsou
na druhém nebo tfetim mist€. KdyZ se podivime na evropské staty, napriklad
Némecko a skandindvské zemé jsou v prvni desitce. Podle mne je budouci uspéch
Evropské unie zaloZen na védé, vyzkumu, inovacich a kvalitnim Skolstvi. Asi
nikdy nebudeme levngj’i nez Cina a to ani neni cil. Kdybychom cht&li byt levng&j-
§i nez Cina, tak zru§me dichodovy systém, zruSme environmentdlni standardy
apod., a pak se ji mozna budeme vyrovnavat naklady. Budoucnost Evropské unie
je vymyslet a vynalézat. Nesnazme se konkurovat Ciné a Indii jesté levngjii pra-
covni silou. Pokud plijdeme cestou inovaci jako Skandinavie, Némecko nebo Spo-

jené staty, mohla by se Evropska unie stdt ispéSnym konkurentem.

Hynek Opolecky

Maim jeden dotaz. Rikal jste — pokud piijdeme cestou Skandindvie nebo Spoje-
nych statl. Mn€ se ale zdaji tyto dva sméry z ekonomického i socidlniho hlediska
dost odlisné. Myslim si, Ze nemiZzeme jit obéma.

Jan Jedlicka

Rozumim vasi otdzce. Jsou zde odli$nosti v mife zdanén{ a velikosti socidlnich
vydaji. Kdyz se podivame na sloZenou daiovou kvétu, v USA je podil vybranych
dani na HDP jeden z nejniZsich ve vyspélém svété. KdyZ se podivame na skandi-
ndvské staty, tak je tento podil jeden z nejvysSich. Navzdory odliSnostem se ale
domnivdm, Ze af uZ si vybereme jednu, nebo druhou cestu, neni v tom tak zdsad-
ni rozdil. Svédsko, Finsko, Dansko i Spojené stéty jsou na prvnich mistech v kon-
kurenceschopnosti. Svédsko, Finsko a Dansko jsou jedni¢kami v oblasti inovaci
a maji zaroven vysoké dan¢ a tomu odpovidajici vysokou kvalitu vefejnych slu-
Zeb. Ve Spojenych statech se rozhodli, Ze budou fadu vefejnych sluZeb outsourco-
vat nebo zajisfovat privatnim sektorem, a diky tomu maji nizké datiové bfemeno
a zemé je také konkurenceschopnd. Podle mého ndzoru tedy vySe dani neni méfit-
kem konkurenceschopnosti. Neni asi tak podstatné, jakou cestou jit z hlediska
nastaveni Stédrosti socidlniho systému, ale myslim si, Ze v§echny tyto ekonomiky
maji kvalitni vzdélavaci systém, investuji do védy a vyzkumu a tento vyzkum ma
redlné pozitivni efekty v ekonomice. Nefikdm, pojdme cestou Spojenych statd,
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nebo cestou skandindvského socidlniho stitu. Rikdm, pojdme cestou konkurence-
schopnosti, védy a vyzkumu, inovaci, SirStho vyuZzivani informacni spolecnosti,
znalostni ekonomiky a podobné. Coz oba systémy, které jste zmitioval, maji
podobné.

Jiri Maly

J4 bych mél otdzku na pana ndméstka Tlapu. V dopolednim bloku jsme si uké-
zali na prikladu Asijské banky pro investice do infrastruktury, Ze kromé asijskych
statd do této banky vstupuje také fada zemdi, na které Spojené staty americké tla-
Cily, aby se nestaly zaklddajicimi ¢leny. Mam na mysli evropské zemé, jako jsou
Némecko, Francie, Velka Britdnie nebo Itdlie, ale i stity asijsko-tichomotiské
oblasti, jako jsou Jizni Korea nebo Australie. Rad bych se zeptal, zda je trans-
atlantickd dohoda, o kter€ jste mluvil, schopna zastavit oslabovan{ postaveni Spo-
jenych statd americkych a Evropské unie v rdmci svétové ekonomiky. Zda je
schopna zvritit tyto trendy, anebo naopak budeme i pfes tuto dohodu svédky
pokracujiciho oslabovéni zdpadnich ekonomik a silictho vlivu Cfny.

Martin Tlapa

To jsou t&7ké otdzky. Prvni zajimavy moment je, Ze Cina se snaZila reformovat
Svétovou banku i ostatni finan¢ni instituce. Kdyz ale zjistila, Ze je to béh na dlou-
hou traf, zaloZila si vlastni banku. Druhy zajimavy moment jsou nejasnd pravidla
Asijské banky pro investice do infrastruktury. Cili je otazka, do ¢eho vstupovat.
Podle vseho by mélo jit o multilaterdlni rozvojovou banku. Cilem je Asie a Ticho-
mofi, tzn. je to banka, kterd by méla financovat projekty s ucasti ¢lenll v tomto
celém regionu. Zakladajicimi leny jsou Cina, Indie, Bangladés, Sri Lanka, Kam-
bodza, Laos, Vietnam, Malajsie, Singapur, Brunej, Uzbekistdn, Kazachstén,
Kuvajt a dalsi. Nésledné Cina nabidla G&ast ostatnim statim, v&etn& ¢lent EU.
Clenské staty EU nevi, zda do toho jit, nebo ne, jestli vyslySet signdl ze Spojenych
statd a podpofit spiSe tradi¢ni instituce. Nicméné ze zemi EU jedndni o vstupu
zahdjily Némecko, Francie, Velkd Britdnie, Itdlie, Ddnsko, Nizozemsko, Lucem-
bursko, Rakousko, Madarsko, Spanélsko a dalsi a mimo Evropskou unii uz o to
projevily zdjem Svycarsko, Rusko, Austrilie a dali{ staty. To je piiklad nejednoty.

A jak uz jsem fikal, nejsou také dplné jasné vstupni podminky. Pravidla se pry
budou postupné vytvaret, banka ma byt do budoucna oteviend a zcela urcité bude
financovat projekty svych &lenii, nikoli ne¢lend, to je logické. Clenstvi neni geo-
graficky omezen€ a zakladajici ¢lenové by méli mit vysadni postaveni. Zakladaji-
ci ¢lenové budou mit jistd prednostni prava, ktera se budou tykat napiiklad draf-
tovani zdkladnich dokumentii, pravidel, draftovani reprezentace atd. Uvidime
tedy, jakou pozici zvoli Ceska republika.

Myslim si, Ze snaha Evropské unie vést s USA dialog je pokusem o to, aby sté-
vajici systém jeSt€ néjakou dobu trval, protoZe je to systém, ktery formoval svéto-
vy F4d po druhé svétové vélce a ted se dostava do defenzivy. Cili z tohoto diivo-
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du je transatlantickd dohoda dulezitd. Myslim si, Ze nejvétsi vyznam transatlan-
tické dohody je pravé v tom, aby Evropska unie a Spojené stity americké doka-
zaly postupovat spolecné ve vécech tykajicich se globalniho vladnuti.

Milan Sikula

MEI bych dvé kratké pozndmky. Prvni je k vystoupeni pana nidméstka Tlapy.
Nesmirné oceiuji relativizaci vypoctu vyhod TTIP. Pocitat je na desetinnd mista
je, myslim, uplné zcestné. Pozitivni rozvojovy ucinek TTIP je ale moZny pouze za
vyvazenych podminek. Problém je v tom, Ze ve skutecCnosti jde o asymetrické
podminky.

Druhd poznidmka se tykd vytvafeni novych mezinarodnich bank, af uZ je to
Asijska banka pro investice do infrastruktury, nebo Rozvojova banka BRICS. Tam
je velmi dilezity jeden moment. Fungovani téchto novych mezinirodnich bank
bude jiné nez u Svétové banky a Mezindrodnitho ménového fondu. Rovnocenné
postaveni Clend, stiiddni ve vedeni, to je kliCova véc. Paradoxné se americky
ministr financi uz kriticky vyjadfil, Ze Spojené stity uz mély inovovat strukturu
fungovani Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky pravé proto, Ze jako
reakce vznikaji nové mezindrodni banky, které zavadéji uplné novy systém fun-
govani, coZ je, myslim, velmi Zadouci.

Jiri Maly

Dé&kuji za tyto poznamky. M4 jesté nékdo néjaky dotaz? Neni tomu tak. Déku-
ji panu Martinu Tlapovi a panu Janu Jedlickovi za jejich zevrubné ptrednasky
i odpovédi v diskusi.

Nyni bych pozadal o vystoupeni pana Mgr. Ing. Petra Wawrosze, Ph.D., ktery
pusobi na Vysoké Skole finanéni a spravni a také na nasem Institutu evropské inte-
grace pii NEWTON College. Jeho prispévek ma nazev Vztahy USA a EU pohle-
dem primdrniho prdva Evropské unie.
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VZTAHY USA A EU POHLEDEM PRIMARNIHO PRAVA
EVROPSKE UNIE

Petr Wawrosz

Dobry den, ddmy a panové. Zacnu historii, slovy Henryho Kissingera, ktery byl
ministrem zahrani¢nich véci USA v letech 1973-1977. UZ on si stéZoval, Ze kdyz
potiebuje mluvit s Evropou, nevi, komu ma zavolat. Musel mluvit s ministry
zahrani¢nich véci Némecka, Velké Britdnie, Francie atd. Jednotlivé zemé mély
odli$né postoje, ale on by upfednostiioval postoj jednotny. Na toto si st€Zoval
v dobdéch, kdy se feSily pomérné zdvazné véci. Jednak se ménily vztahy Spojenych
statl a Sovétského svazu, jednak se fesila jedna z vélek na Blizkém vychodé mezi
Izraelem a arabskymi zemémi, coZ v néjaké podobé ohroZovalo i Evropu, zejmé-
na prostfednictvim ropné krize, kdy arabské zemé zvedly ceny ropy, ale politika
tehdejsiho Evropského spolecenstvi nebyla jednotna.

Jak to vypada dnes? 1. 12. 2009 vstoupila v tc¢innost Lisabonskd smlouva, kterd
definovala pravomoci Evropské unie v zahrani¢nich vztazich. Od t¢innosti Lisa-
bonské smlouvy je primdrni prdvo EU postaveno na dvou zaklddajicich smlou-
vach — na Smlouvé o Evropské unii a na Smlouvé o fungovani Evropské unie.
KdyZ mi pfedfecnici zminovali napiiklad dohody o volném obchodu, tak v této
oblasti méd Evropska unie vylu¢nou pravomoc uz pomérné dlouho. Ale z hlediska
véci, které se tykaji feSeni ozbrojenych konfliktli, pravomoc Evropské unii chy-
béla a zavedla ji az Lisabonskd smlouva. Nicméné piestoZe se tak stalo, stale plati,
Ze hlavni roli v zahranicnich vztazich maji ¢lenské staty, a pokud se Evropska unie
md na né¢em dohodnout, rozhodnuti musi byt ¢lenskymi zemémi prfijata jedno-
myslné. Jednomyslné rozhodovéni je logicky prvni velkou a hlavni pfekdzkou
spole¢né zahrani¢ni politiky EU. Znamena to, Ze kdyZ se kterdkoliv zemé EU, af
uz velkd jako Némecko, nebo mald jako Slovinsko, proti néfemu postavi, tak
miZe cokoli zablokovat.

K tomu, aby Evropskd unie mohla provadét spole¢nou zahrani¢ni politiku,
musel byt ustanoven nékdo, kdo ji bude provadét. Mluvim o tzv. vysokém pred-
staviteli, respektive vysoké piedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnost-
ni politiku. Kdo to je? SlySeli jste n€kdy jejich jména? V letech 2009-2014 to byla
Catherine Ashton, od roku 2014 je to Federica Mogherini. D4 se fict, Ze obé pted-
stavitelky nejsou pfili§ znamy. Kdybych se vas tedy zeptal, kdo provadél a prova-
di v Evropské unii spole¢nou zahrani¢ni politiku, spravnd odpovéd by méla by,
Ze jsou to tyhle dvé damy. Vybér vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku svédci o tom, Ze Clenské staty nechtéji dat Evropské unii
prili§ mnoho pravomoci v této oblasti. Pro vysokého predstavitele Unie pro zahra-
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ni¢ni véci a bezpecnostni politiku pak pracuji lidé v rdmci Evropské sluzby pro
vnéjsi ¢innost, coZ opét neni prili§ zndmo.

Ustanoveni primarniho prava EU v oblasti zahrani¢ni politiky jsou velmi obec-
nd. Zéaroven plati, Ze primarni pravo fikd, co Evropskd unie miZe. V rdmci obec-
nosti toho Evropskd unie mize relativné malo. Jak uZz jsem fikal, pfi rozhodovani
v oblasti spolecné zahrani¢ni politiky EU je nutnd jednomyslnost, tzn. ¢lenské
zemé& mohou efektivné blokovat riizna rozhodnuti. Vysoci pfedstavitelé Unie pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku jsou relativné nezndmé osoby. Pokud se
objevi néjaké problémy, typickym piikladem je krize na Ukrajiné, na feSeni se
vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku prakticky
nepodili. Jednim z diivodd jsou jeho nizké kompetence. Stejné je to s kompeten-
cemi diplomatického sboru EU — Evropské sluZby pro vnéjsi ¢innost.

Dals$im problémem je koordinace. Do rliznych oblasti totiZ mluvi rizné organy
anez se domluvi, trva to logicky déle. Kdyz se vratim k dohodé TTIP, v této oblas-
ti Evropska unie muze jednat, protoZe disponuje vylu¢nou pravomoci. V mnoha
pfipadech zahraninich vztaht ji ale tato pravomoc chybi. U b&Znych problému
zUstava iniciativa na ¢lenskych stitech EU.

Na druhou stranu musim zd@raznit, Ze pfes vy$e zmitiované problémy nastal od
roku 2009, kdy vstoupila v tcinnost Lisabonskd smlouva, v oblasti spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky EU relativné vyznamny posun. Pfedtim méla
EU pravomoci v této oblasti jesté mensi. Vyvoj je tedy vidét, pravomoci EU v této
oblasti narustaji, ale také ma smysl ptét se, pro¢ jich ma EU presto stdle tak mdlo.
Pravdépodobné proto, Ze Evropskd unie je takovy kvazittvar. Nenfi to federace,
neni to federativni stdt, ktery by sdruZoval Clenské zemé a na ktery by byly pre-
neseny pravomoci napiiklad i v oblasti zahrani¢ni politiky. Problém je v tom, Ze
neexistuje idea evropského ndroda. Je tedy logické, Ze pokud maji jednotlivé ¢len-
ské zemé EU rozdilné zajmy, neusiluji o jednotnou zahrani¢ni politiku, protoze
pak by se jejich zdjem mohl ztratit. Rozdilné z&jmy jsou Casto dany geograficky,
tradici, historii nebo kulturou. Nekoordinovat zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku
muZze byt tedy nakonec vyhodné, protoZe hledani néjakého konsensu na trovni
EU by bylo asi opravdu pfili§ ndkladné. Rozhodovani o zahrani¢ni politice tak
zUstdva na tdrovni ¢lenskych statd EU a politici ¢lenskych zemi diky tomu mohou
ziskavat body u volic¢d. Je zde neochota i na strané politikt pfistoupit ke skutecné
jednotné zahrani¢ni politice EU, kdy by Evropskd unie méla evropské minister-
stvo zahrani¢nich véci v Cele s evropskym ministrem nebo ministryni zahranic-
nich véci.

Co z toho plyne pro vztahy Evropské unie a Spojenych statii? Lze realisticky
predpokladat, Ze rozdilné postoje Clenskych zemi EU budou i naddle existovat.
Vztah Spojenych stiti k jednotlivym ¢lenskym zemim EU, které budou chtit
vystupovat jako nezdvislé a budou si chtit hdjit své zdjmy, bude logicky nevyva-
Zeny, at uz z hlediska velikosti ekonomiky, nebo poétu obyvatel. Nenabizim tedy
Zadny optimisticky scéndf, ale ani Zddnou katastrofu. Zkritka popisuji realitu
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a myslim si, Ze je tfeba oteviené priznat, Ze Evropskd unie zatim neni jednotna
v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, protoZe k tomu neexistuje politickd
vile a protoZe neexistuje skutecny evropsky narod. Dékuji vam za pozornost.

Jiri Maly

Deékuji Petru Wawroszovi za jeho vystoupeni. Posledni predndsku bude mit
pani Ing. Ivana Dostdlovd, naSe kolegyné z Institutu evropské integrace pfi
NEWTON College. Ve svém prispévku s ndzvem Viddni regulace a podnikdni —
srovndni kvality podnikatelského prostiedi v EU a USA se bude zabyvat porovna-
nim podnikatelského prostiedi v zemich Evropské unie a ve Spojenych stitech
americkych na zdkladé hodnoceni Doing Business od Svétové banky.
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VLADNi REGULACE A PODNIKANI -
SROVNANI KVALITY o
PODNIKATELSKEHO PROSTREDI V EU A USA

Ivana Dostéalova

Jak tekl pan feditel Maly, budu srovndvat podnikatelské prostfedi v Evropské
unii a ve Spojenych statech americkych na zdkladé poznatkd, které vyplyvaji
z rozsdhlych komparativnich analyz Svétové banky. Ta pouzivd propracovanou
metodiku, kterou zdokonaluje jiz dvandctym rokem, a srovnava 189 statd. Singa-
pur vychazi z prizkumu jako zemé& nejvice pratelskd k podnikatelim. PFliS je
Casové, administrativné ani finan¢né nezatéZuje. Je to tak v podstaté celych
poslednich deset let a té€sné za Singapurem jsou Novy Zéland a Hongkong.
Pokud srovndme Spojené stity a Evropskou unii, vidime, Ze Spojené stity obsa-
dily 7. pozici ze 189 zemi, coZ je velmi dobré hodnoceni. Dfive obsazovaly
3. nebo 4. pozici a myslim si, Ze ted se to relativn€ zhorSilo, protoZe musely pii-
tvrdit regulaci finan¢niho sektoru kvuli krizi, teroristickym ttokim a novym glo-
balnim hrozbam.

Evropska unie neni zemé, ale, jak ekl Petr Wawrosz, je to kvazittvar, takze ji
tyto analyzy jako celek nehodnoti. Spocitala jsem si teoreticky primérny evrop-
sky rdmec, kdy jsem vzala v tivahu 28 narodnich systému pravidel pro podnikate-
le. V tomto souhrnu vychazi jako prumér Evropské unie 32. pozice. Takze kdyZ si
porovndte 7. misto USA a 32. misto EU, je to jasné. Jen pro srovnani, nyni se na
32. pozici nachdzi Polsko, na 31. Francie a na 33. Spanélsko. Ceskd republika je
na 44. pozici. Bez ohledu na to, zda jde o ¢leny nebo necleny eurozony, se
z Evropské unie nejlépe umistily severské stéty. I zde se tedy ukazuje to, k cemu
dospéli prediecnici — seversky, skandindvsky model vychdzi jako nejlepsi. Oproti
tomu jizni staty EU vychazeji hlife, ale ne vSechny. Naptiklad Portugalsko je nej-
lepsi ze statt Evropské unie v oblasti zakladan{ firem. Oproti tomu zem& BRICS
nevychdzeji v podnikatelském prostfedi dobte. Velmi Spatné vychazi Cina, ta ma
90. pozici. Jesté htife pak vychazi Indie a Brazilie. Mohla bych spekulovat, Ze tyto
staty maji silnou byrokracii a jejich rastovy potencidl by mohl byt lepsi, kdyby se
v tomto ohledu zlepSily. Rovnéz si myslim, Ze pokud by Evropskd unie sméfova-
la ke zjednodusen{ svych pravidel, ziskala by také ristovy stimul.

Svétova banka neddvd doporuceni, ale hodnoti zemé€ a na zdklad€ analyz sta-
novuje potadi dspésnosti. To je rozdil oproti Evropské unii, ktera sleduje hos-
podafskou politiku svych ¢lent a ddva jim doporuceni. Posledni doporuceni EU,
které se tyka podnikatelského prostiedi, je mésic staré a fikd, Ze ¢lenské staty by
mély ddle pokracovat v dsili o zjednoduseni regulacniho prostiedi, v némz puso-
bi jejich podniky. Mély by se zaméfit na modernizaci vefejné spravy, na veétsi
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transparentnost, na boj proti korupci, daiovym tnikim a praci nacerno, podpo-
rovat zlepSeni kvality, nezdvislosti a ucinnosti systému soudnictvi, jakoz
i vymahatelnost smluv a dobfe fungujici rdimcové podminky pro insolvencni
fizeni.

Zpravy Svétové banky hodnotici podnikatelské prostfedi se nazyvaji Doing
Business. Tyto zpravy vydava Svétova banka od roku 2004. Upozornim na
jednu dileZitou formdlni véc. Pokud ma zprava v ndzvu rok 2015, tak to nezna-
mend, Ze je z roku 2015, ale Ze je z podzimu 2014 a hodnoti obdobi od cer-
vence 2013 do ¢ervna 2014. Stejnym zpusobem jsou zpracovany vSechny zpra-
vy. U 189 zemi svéta zkoumd Svétovd banka 10 oblasti, v nichZ vlddy nastavuji
pravidla pro podnikatele. Postupuje tak, Ze zkouma rizné fize existence
firmy. Sleduje, kolik postupti musi podnikatel absolvovat, kolik ¢asu ho to
stoji a kolik financi do toho mus{ vloZit. Oblasti, které se posuzuji, se tykaji
1. zaloZeni firmy, 2. vyfizeni stavebniho povoleni, 3. pfihldSeni k odbéru
elektfiny, 4. registrace nemovitosti, 5. ziskdni dvéru, 6. ochrany minoritnich
investord, 7. placeni dani, 8. pfeshrani¢niho obchodu, 9. prosaditelnosti smluv
a 10. bankrotového fizeni. Kazd4 oblast m4 své indikatory, s nimiZ se pak déle
provadéji vypoclty, takze metodika je pomérné slozitd. Pivodné Svétova banka
hodnotila i flexibilitu trhu préce, ale protoZe sklidila kritiku Mezindrodni orga-
nizace price za to, Ze preferuje jen zdjmy podnikateld, tuto oblast uZ nehodno-
ti. Priklada ji vSak ke zpravam ve formé dotaznikid. V nich se napiiklad sledu-
je, jaka je vypovédni lhuta, jak vysoké odstupné musi podnikatel zaplatit, jaka
je délka dovolené nebo jestli se mohou fetézit smlouvy na dobu urcitou. Jde
o velmi podrobné informace.

V Evropské unii se za ukdzku dobrého fungovéni trhu prace povaZzuje Dédnsko,
které uplatiiuje tzv. model flexicurity. Je to spojent slov flexibility a security. Kdyz
podnikatel zaméstnance nepotiebuje, miZe ho snadno propustit, ale na druhé stra-
né je zde S$té€drd podpora v nezaméstnanosti a Stédré rekvalifikacni programy,
takze propustény zaméstnanec 1épe najde novou praci. Zakladni myslenka je, Ze
pokud podnikatel pracovnika nepotfebuje, miZe ho bez né&jakych velkych problé-
mi propustit, a kdyZ se podnikateli daf{, tak na druhou stranu nevdha s tim, aby
zaméstnance prijal.

Publikace Doing Business jsou pomérné zndmé a vladami dobie hodnoceny,
protoZe jim ukazuji porovnani s dal§imi zemémi. Svétovd banka vychdzi z plat-
nych pravnich pfedpist, ¢ili jde o tzv. srovnani de iure. Svétova banka oslovuje
pres 10 000 pravnich, poradenskych a ucetnich spolecnosti, soudy, registry, cent-
rdln{ banky, déle si oveéfuje vysledky se statni spravou, s ministerstvem financi.
Aby Svétova banka mohla pracovat v tak velkém méfitku, stanovuje si velmi
striktné a podrobné pfedpoklady. Modelové firma je spolecnost s ru¢enim omeze-
nym, md pét domécich vlastnikti, 50 domdcich pracovnikt, funguje v hlavnim
meésté zemé, vyrabi jednoduchou produkci, nemusi mit Zddna zvlastni povolent,
nema zadny preferencni reZim, ani dafiovy, ani investic¢ni nebo jiny, sidli v prona-
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jatych prostorech, predpoklada se, Ze nikdo nikoho neuplaci, nikdo nema nikde
zndmé a postupuje podle piedpisi. Srovnani md samoziejmé své slabiny. Nebere
v tvahu makroekonomickou ani politickou (ne)stabilitu, nebere v tvahu, zda jsou
v zemi néjaké vdlecné konflikty, jak je zemé zadluZena, jak je kvalifikovana pra-
covnfi sila, jestli je dopravni a komunikac¢ni infrastruktura rozvinutd, nebo ne, zda
ma zemé nerostné zdroje, zda ma dostatecné diverzifikovanou ekonomiku, jaka je
mira korupce, jakd je kriminalita, zda se dodrzuji lidskd prava nebo jak daleko
jsou trhy hlavnich odbérateld. Tyto faktory mohou podnikatelské prostiedi, které
ptvodné vypadalo jako kvalitni, zhorsit.

V posledni zpravé Doing Business je v tivodu vysvétleni, pro¢ se zpravy vlast-
né zpracovavaji a pro€ je dileZité, aby podnikatelské prostiedi bylo kvalitni a fun-
govalo. PiSe se tam, Ze vefejnost se pfi hodnoceni stavu ekonomik dotazuje na fis-
kalni opatfeni, ménové zdsahy, socidlni transfery a dalsi viditelné nastroje vladni
politiky. KdyZ se ekonomice daii Spatné, probira se, zda byl fiskdlni stimul dosta-
tecny, zda méla byt mé€nova politika uvolnéna ¢i pfitvrzena a zda jsou socidlni
déavky dobie zacilené. Ekonomika se ale miZe zhroutit kvili né&jaké relativné
drobné zdvadé v jejim nastaveni. Proto zprava Svétové banky Doing Business kaz-
doro¢né rozebira aktudln{ stav tzv. Sroubl a matek, které drzi ekonomiky pohro-
madé¢, aby mohly efektivné fungovat.

Pro srovnan{ jsem vybrala nékolik statt. Dansko je jedind evropska zemé, ktera
je na tom lépe neZ Spojené stity. Umistilo se tfi mista pfed Spojenymi staty, Cili
Dénsko je na 4. misté a Spojené stity jsou na 7. misté. Spojené krélovstvi se umis-
tilo o jednu pficku za Spojenymi stdty, tj. na 8. pozici. Tyto zemé jsou zajimavé
zejména proto, Ze uplatiiuji odlisny hospodarsky model. Dansko ma typicky soci-
alné trzni model, vysoké pferozdélovani, solidaritu, socidlni smir. Je to typicky
skandindvsky model. KdeZto Spojené kralovstvi hodné tihne k modelu USA. Je
zajimavé, Ze stity s riznym hospodédiskym modelem se dostanou k velmi podob-
nému hodnoceni podnikatelského prostiedi. Pak mne zaujalo Némecko jako nej-
vetsi evropskd ekonomika a hlavni odbératel naseho vyvozu. To je na 14. misté.
Déle jsem vybrala Polsko, protoze mi vyslo jako primér EU. Polsko ma niZsi
Zivotni drovedi nez Ceska republika, ale m4 lepsf kvalitu podnikatelského prostie-
di. Polsko je na 32. misté, Ceskd republika na 44. misté. U Ciny jako reprezen-
tanta dynamicky se rozvijejicich ekonomik je zajimavé, zZe podnikatelské prostie-
di nema4 pfiliS dobré. Je na 90. misté. A pfitom je zajimavé, Ze Hongkong, zv1aStni
administrativni oblast Ciny, je na 3. misté. TakZe jsou zde velké rozdily v kvalité
podnikatelského prostredi.

Celkové by se dalo fici, Ze rdmec USA je pro podnikatele piatelStejsi neZ rdmec
EU, ale jde také o to, z ¢eho srovnani vychdzi. Z podkladi Svétové banky nelze
ucinit piimé srovnani, protoZze Evropska unie neni jeden stit, a kdybychom vzali
v tvahu jen dvé zemé EU — Dénsko a Spojené kralovstvi —, pak by srovndvané
ramce byly vyrovnané s USA. Pokud bychom ale vzali v ivahu pouze Dénsko, tak
by EU byla lepsi nez USA.
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Mezi prvnimi dvaceti zemémi v hodnoceni podnikatelského prostredi jsou Ctyfi
zemé eurozony (Finsko, Némecko, Irsko, Estonsko), tfi zemé Evropské unie, které
nejsou v eurozéné (Dansko, Svédsko, Spojené kralovstvi), a tfi evropské zemé,
které nejsou v Evropské unii (Norsko, Island, §vycarsko). Vypada to tedy, Ze ani
Clenstvi v eurozong, ani Clenstvi v Evropské unii nema vliv na kvalitu podnikatel-
ského prostiedi.

Zarovei celkové hodnoceni nekoresponduje tpln€ s hodnocenim v jednotlivych
oblastech. KdyZz je napiiklad Singapur nejlepSi v celkovém hodnoceni zemi,
neznamena to, Ze je nejlepsi v oblasti zakladadni firem. V této oblasti je nejlepsi
Novy Zéland, kde trva zaloZeni firmy pil dne a vSechno se zafizuje pfes internet.
Nejlepsi zemé EU v oblasti zakladani firem je Portugalsko, coz mé docela pre-
kvapilo. Jde o zemi jizniho kiidla EU, a pfitom tam lze zalozit firmu za 2,5 dne,
minimdlni vloZeny kapital neni nutny. Dal${ v potadi je Litva a pak Irsko. Naopak
nejhorsi zemi pro zaloZeni firmy je v EU Rakousko, kde to trva 22 dni a minimalni
kapitél je vysoky. Ceskd republika je na 110. pozici, Némecko je na 114. pozici.

Na zévér vam feknu, jaké je doporuceni Evropské unie pro Ceskou republiku.
Ke kvalité¢ podnikatelského prostfedi ndm EU fikd, Ze navzdory neddvnému zlep-
Seni nedochdzi k rozvoji konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky, slabé stranky se
odrézeji ve $patném umisténi Ceské republiky v riznych mezinarodnich klasifi-
kacich. Dopravni infrastruktura ziistdva nerozvinutd, i kdyz se zvySily vefejné
investice, a kvalita vefejné spravy je omezovana vysokou mirou korupce. Na
druhé strané se zlepSuje energetickd dcinnost, vybér dani a podminky pro matky
s malymi détmi. To je z mé strany vSechno. Dékuji vdm za pozornost.

Jiri Maly

Damy a panové, dospéli jsme k zavéru nasi konference. Chtél bych vam podeé-
kovat za vasi dcast a za pozornost, kterou jste ndm vénovali. Dékuji také vSem
prednéasejicim za jejich vystoupeni i za velmi zajimavou diskusi. Chci rovnéz
podékovat dal$im ¢Elenim realizaéniho tymu, panu Hynku Opoleckému a panu
Viclavu Votypkovi, ktefi se podileli na organizaci této konference. Dékuji Evrop-
skému hnuti v Ceské republice, Ceské spofitelné a NEWTON College za finang-
ni zajiSténi dnesni akce a také medidlnimu partnerovi EurActiv.cz. Rad bych také
pripomnél, Ze vSichni ucastnici této konference ziskaji certifikat, ktery vam
zaSleme zhruba do jednoho mésice. Dédle vam do tfi mésicti zasleme souhrnnou
publikaci z této konference. Bude obsahovat vykladovy text k tématu konferen-
ce a rovnéZ prepis vSech pfedndsek a diskusnich piispévki, které zde zaznély.
Chtél bych vés také pozvat na dal$i konferenci, kterou budeme pofddat v listopa-
du leto$niho roku a kterd se bude opét zabyvat néjakym aktudlnim tématem
z oblasti evropské integrace. Na zavér bych vés chtél pozvat na obcerstveni a ¢iSi
vina. Je$té jednou vam dékuji za pozornost a na shledanou.
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