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EVROPSKA UNIE V NOVYCH PODMINKACH: KAM SMERUJE JEJI VWWOJ?

PREDMLUVA

Evropskd unie si letos pFipomind vyro¢i podpisu nékolika velmi vyznamnych inte-
gracnich smluv. Dne 25. biezna uplynulo 60 let od podpisu Rimskych smiuv. Ty
zaloZily Evropské hospoddrské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomo-
vou energii, kterd se spolecné s jiz diive vzniklym Evropskym spolecenstvim uhli
a oceli stala zdkladem novodobého evropského integracniho procesu. Dne
7. unora uplynulo 25 let od podpisu Maastrichtské smlouvy, kterd zaloZila Evrop-
skou unii, prdavné zakotvila jednotnou evropskou ménu a posunula evropskou inte-
graci na novou, vyssi tiroven. A 13. prosince uplyne 10 let od podpisu Lisabonské
smlouvy, kterd p¥inesla dalsi zdsadni posun a prohloubeni integrace clenskych
statit EU. Podle této smlouvy Evropskd unie funguje dodnes.

Je tedy urcitou ironii, Ze se prdvé v letosnim roce Evropskd unie ocitla na his-
torickém rozcesti. Dne 29. biezna 2017 ozndmila Velkd Britdnie Evropské radé
sviij zdmér vystoupit z EU. Tim byl oficidlné zahdjen proces vyjedndvdni o brexi-
tu, tedy o odchodu Velké Britdnie z Evropské unie. Je to poprvé, kdy Evropskou
unii opousti jeji Clensky stdat a kdy se v ni rozbihd opacny proces, nez na ktery
dosud byla zvykld — proces dezintegracni.

I kdyZ ostatnich 27 ¢lenskych stdatii EU vyjddfilo své odhodldni pokracovat
v evropské integraci a zachovat své clenstvi v Evropské unii, brexit ukazuje, Ze
evropskd integrace md alternativu. Evropskd unie tudi? pres vSechny deklarace
0 sVé€ jednoté a pokracovdni integrace vstupuje do nezndmého, neprobddaného
prostoru. V souvislosti s tim vyvstdvd fada otdzek. Jakym zpiisobem se po brexitu
zmeéni vztahy mezi Evropskou unii a Velkou Britdnii? A jak se zméni vztahy mezi
Clenskymi stdaty Evropské unie navzdjem? Jak brexit ovlivni mocenské poméry
mezi velkymi a mensimi zemémi EU nebo mezi ¢lenskymi stdty s riiznymi ndzory
na dalsi smérovdni evropské integrace? Zvétsi se jiz tak existujici rozpory mezi
Clenskymi stdty EU?

Brexit vSak nenf jediny faktor ovliviiujici budouct vyvoj Evropské unie. Je spise
Spickou ledovce problémii a krizi, jim? Evropskd unie dlouhodobé celi a které pri-
tom nedokdZe ucinné resit. Dojde vsak v této véci v budoucnosti ke zméné? Dokd-
Ze Evropskd unie skutecné spolehlivé vyresit dluhovou krizi v nékterych stdtech
eurozony, pretrvavajici problémy financniho sektoru v nékterych zemich EU nebo
migracni krizi v Evropské unii? A neobjevi se dalsi, nové faktory, které mohou
existenci Evropské unie a dosavadni smérovdni evropské integrace ohrozit?

Vsemi vyse uvedenymi otdzkami a problémy se zabyvala jednodenni védecko-
popularizacni konference na téma ,,Evropskd unie v novych podminkdch: kam



PREDMLUVA

sméruje jeji vyvoj?*, kterd se uskutecnila dne 7. dubna 2017 v Brné na vysoké
Skole NEWTON College, kterd konferenci porddala spolecné s Evropskym hnu-
tim v Ceské republice. Védeckopopularizacni konference byla realizovdna jako
klicovd aktivita projektu Podpora Siteni poznatkii vyzkumu evropské integrace
(reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128). Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spo-
Iufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské republiky,
od 1. 9.2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdazi udrZitelnosti.

Nositelem uvedeného projektu je NEWTON College. Po odborné strdnce reali-
zaci projektu zajistuji reditel Institutu evropské integrace NEWTON College
PhDr. Jiri Maly, Ph.D. a védecti pracovnici Institutu evropské integrace
NEWTON College Ing. Karel Mrdacek, CSc., Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D.
a Ing. Ivana Dostdlovd. JiFi Maly v ramci projektu piisobi jako manaZer a védec-
ky pracovnik, Karel Mrdcek jako védecky pracovnik, Petr Wawrosz jako odborny
pracovnik a Ivana Dostdlovd jako lektor.

Vyse uvedent ¢lenové realizacniho tymu projektu a dalsi predndsejici na védec-
kopopularizacni konferenci prezentovali vysledky domdciho, zahrani¢niho i svého
viastniho vyzkumu tykajiciho se probirané problematiky. S jejich poznatky a zdvé-
ry se miiZete sezndmit prostrednictvim predklddané publikace. Jeji prvni Cdst tvori
vykladovy text, ktery je iivodem do tématu probiraného na védeckopopularizacni
konferenci. V druhé Cdsti publikace jsou pak zaznamendny predndsky a diskuse
v dopolednim a odpolednim bloku védeckopopularizacni konference. Obsah pied-
ndsek a diskusi tematicky navazuje na vykladovy text, rozviji ho a dopliiuje ho
o dalsi problémové okruhy.

Dalsi informace o vySe uvedeném projektu a jeho vystupech miiZete najit na
webovych strankdch www.eu-vyzkum.eu.

PhDr. Jiti Maly, Ph.D.
manazer projektu
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VYKLADOVY TEXT

@VRQPSKA UNIE NA ROZCESTI:
CEKA JI DALSI INTEGRACE, NEBO DEZINTEGRACE?

PhDr. Jiri Maly, Ph.D. — Feditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a. s.

Dne 25. biezna 2017 uplynulo 60 let od podpisu Rimskych smluv, jeZ zalozily
Evropské hospodarské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou ener-
gii, ktera se spolecné s jiz diive vzniklym Evropskym spolecenstvim uhli a oceli
stala zakladem evropského integracniho procesu. Dne 7. unora 2017 uplynulo
25 let od podpisu Maastrichtské smlouvy, kterd zalozila Evropskou unii, pravné
zakotvila postup k pfijeti jednotné evropské mény a posunula evropskou integra-
ci na novou, vys§i droveni. A 13. prosince 2017 uplyne 10 let od podpisu Lisa-
bonské smlouvy, kterd déle prohloubila integraci ¢lenskych stati EU a podle niZ
Evropskad unie funguje dodnes.

Je urcitou ironif, Ze v roce 2017, kdy Evropskd unie oslavuje vyznamnd vyroci
hned nékolika integracnich smluv, se v EU rozbiha i proces opacny — dezintegracni.
Dne 29. brezna 2017 oznamila Velka Britdnie Evropské radé€ sviij zamér vystoupit
z Evropské unie. Tim byl oficidlné v souladu s ¢lankem 50 Smlouvy o Evropské unii
zahdjen proces vyjednavani o vystoupeni Velké Britdnie z EU, tedy o tzv. brexitu.

I kdyZ ostatnich 27 ¢Elenskych statd Evropské unie vyjadfilo své odhodlan{
pokracovat na cesté evropské integrace a zachovat své Clenstvi v EU, brexit uka-
zuje, ze evropska integrace, respektive Clenstvi v Evropské unii, m4 alternativu.
Evropska unie tudiZ pres vSechny deklarace o své jednoté a pokraCovani integra-
ce vstupuje do neznamého, neprobadaného prostoru. Brexit zméni nejen vztahy
mezi Evropskou unif a Velkou Britdnii, ale i vztahy mezi ¢lenskymi staty uvnitf
Evropské unie. Zméni se mocenské poméry mezi velkymi a mensimi zemémi EU
a také mezi Clenskymi staty s riznymi ndzory na dalsi sméfovani Evropské unie,
na podobu a hloubku evropské integrace. To mtize zvétsit jiz tak existujici rozpo-
ry a pnutf mezi ¢lenskymi zemémi EU. Na Evropskou unii a ochotu ¢lenskych
statl v ni zastat bude mit vliv rovnéz skute¢nost, nakolik ispésné, ¢i netspésné se
s brexitem vyrovnd samotnd Velkd Britdnie.

Brexit vSak neni jediny faktor ovliviiujici budouci vyvoj Evropské unie. Je spiSe
$pickou ledovce problému a krizi, jimz Evropska unie dlouhodobé Celi a které pfi-
tom nedokdZze uéinné fesit, af uz se jednd o dluhovou krizi v nékterych zemich
eurozony, pietrvavajici problémy finanéniho sektoru v nékterych Clenskych sta-
tech EU, migracn{ krizi v Evropské unii, nebo zhorSenou bezpecnostni situaci
a nartst poctu teroristickych dtokt v fadé zemi EU. Skute¢nost, Ze Evropska unie
spiSe jen zmiriuje pribéh a nasledky téchto problémi a krizi, namisto aby odstra-
novala jejich pficiny, ohroZuje evropsky integracni proces nesrovnatelné vice nez
samotny brexit.
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VYKLADOVY TEXT

Navic se svét nachazi na prahu rozséhlé technologické zmény, tzv. ctvrté pru-
myslové revoluce, kterd podle pfedpokladd pfinese vyrazné posuny v charakteru
vyroby, ve struktufe vyrobnich nakladi i na trhu prace. Stojime tedy na zacéatku
procesu, ktery mize mit tak dalekosdhlé ekonomické, socidlni a dalsi dusledky, Ze
je v tuto chvili lze jen stéZi odhadnout. Tyto ekonomické, socidlni a dalsi efekty
¢tvrté primyslové revoluce pak mohou proménit Evropskou unii vice nez vsech-

ny dosavadni integracni smlouvy, problémy a krize EU ¢i brexit dohromady.

1. Od britského referenda o ¢lenstvi v EU
k zahajeni vyjednavani o vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie

Dne 23. cervna 2016 se uskuteCnilo referendum o clenstvi Velké Britdnie
v Evropské unii. Zvitézili v ném odpurci Clenstvi Velké Britdnie v EU. Pro
vystoupeni Velké Britinie z Evropské unie se vyslovilo 51,9 % hlasujicich
(17 410 742 hlast), pro pokraovéni Elenstvi Velké Britdnie v EU pak 48,1 %
hlasujicich (16 141 241 hlasi). Ucast v referendu byla 72,2 %.

Pro vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie se vyslovila vétSina volicu
v Anglii (53,4 %) a ve Walesu (52,5 %), naopak pro setrvani Velké Britanie v EU
hlasovala vétSina voli¢t ve Skotsku (62 %) a v Severnim Irsku (55,8 %). V ramci
Anglie byla pro zachovani ¢lenstvi Velké Britanie v EU vétSina hlasujicich v Lon-
dyné (59,9 %), ostatni anglické regiony se vyslovily pro odchod Velké Britdnie
z Evropské unie (pomérem hlasd 51,8 % az 59,3 %).

Kampan pied referendem vedend odpirci Clenstvi Velké Britdnie v EU byla
ucinnéjsi nez kampail organizovand zastanci setrvani Velké Britdnie v Evropské
unii. Zatimco zastdnci zachovani Clenstvi Velké Britanie v EU argumentovali
zejména ekonomickymi vyhodami zapojeni Velké Britdnie do jednotného vnitini-
ho trhu EU a varovali pfed ekonomickymi riziky, respektive negativnimi ekono-
mickymi Soky, které by prineslo vitézstvi strany brexitu, zastdnci vystoupeni
Velké Britanie z Evropské unie poukazovali na negativni ddsledky, ndkladnost
a nepotiebnost predpisit EU a byrokracie EU pro britskou ekonomiku. Odpurci
Clenstvi Velké Britdnie v EU rovnéZz zdlraziiovali potiebu obnovy suverenity
Velké Britanie a ndvratu rozhodovacich pravomoci zpét britskym obéantim, brit-
skému parlamentu a britské vlade, potfebu ucinnéjsi kontroly a sniZeni imigrace
do Velké Britdnie a také dsporu britskych plateb do rozpoctu Evropské unie ve
vysi 16,4 mld. eur rocné v pripad€ vystoupeni Velké Britanie z EU.

Po ohlaseni vysledki referenda dne 24. ¢ervna 2016 rezignoval na post britského
premiéra a piedsedy Konzervativni strany David Cameron, ktery v kampani pied
referendem podporoval pokracovani Clenstvi Velké Britdnie v EU. Jeho nastupkyni
se stala Theresa Mayovd, kterd se 11. Cervence 2016 ujala funkce pfedsedkyné Kon-
zervativni strany a 13. ¢ervence 2016 byla jmenovana novou britskou premiérkou.

Je nutné zduraznit, Ze samotny vysledek referenda o ¢lenstvi Velké Britdnie
v EU nebyl pravné zdvazny, takZe britskd vlada a britsky parlament s nim mohly
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naloZit podle svého uvazeni — bud’ ho respektovat, nebo ho odmitnout. Vysledek
referenda rovnéZz nemohl spustit formalni proces odchodu Velké Britanie z Evrop-
ské unie, protoZe ten je v pravu EU upraven jinym zpisobem. Jedndni o vystou-
peni Clenské zemé z EU se zahajuje na zakladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské
unii, v némz se uvadi: ,, KaZdy ¢lensky stdt se v souladu se svymi tistavnimi pred-
pisy miiZe rozhodnout 7 Unie vystoupit. Clensky stdt, ktery se rozhodne vystoupit,
ozndmi svij zdmér Evropské radé. S ohledem na pokyny Evropské rady Unie sjed-
nd a uzavre s timto statem dohodu o podminkdch jeho vystoupent, s prihlédnutim
k rdamci jeho budoucich vztahit s Unii... Smlouvy prestdvaji byt pro dotycny stdt
pouZitelné dnem vstupu dohody o vystoupeni v platnost, nebo nedojde-1i k tomu,
dva roky po ozndment jeho zdméru vystoupit, nerozhodne-li Evropskd rada jedno-
mysiné po dohodé s dotycnym c¢lenskym stdatem o prodlouZeni této lhiity...

Pfiznivci zachovani Clenstvi Velké Britdnie v Evropské unii se po referendu
snazili zvratit jeho vysledek tim, Ze pozadovali opakovani referenda, protoZze
doufali, Ze v dal§im referendu by se voli¢i vyslovili pro setrvani Velké Britdnie
v EU. ProtoZe ve Skotsku vétsina voli¢t hlasovala pro pokracovani ¢lenstvi Velké
Britdnie v Evropské unii, skotskd prvni ministryné Nicola Sturgeonovd zacala
pozadovat setrvani Skotska v EU a pfipravu dalSiho referenda o nezdvislosti
Skotska.! To predchdzejici se pfitom konalo v roce 2014 a 55,3 % hlasujicich
v ném nezdvislost Skotska odmitlo.

Nova britskd premiérka Theresa Mayova se vSak rozhodla vysledek referenda
respektovat a Evropskou unii opustit. Britskd vldda zacala pfipravovat kroky
k ozndmeni zdméru Velké Britdnie vystoupit z EU Evropské rad€, které by zaha-
jilo vyjedndvani o brexitu v souladu s ¢ldnkem 50 Smlouvy o Evropské unii.
Z vyjadten{ britské premiérky i dalSich ¢lent britské vlady, stejné jako z prohla-
Seni vrcholnych predstaviteli Evropské unie pfitom bylo stile vice patrné, Ze
vyjedndvéni o brexitu zfejmé nebude sméfovat k nastoleni nadstandardnich vzta-
hii mezi Velkou Britanii a Evropskou unif a k zachovani ur¢itych atributd ¢lenstvi
Velké Britanie v EU, které se oznaCovalo jako mékky brexit, ale naopak povede
k dplnému odchodu Velké Britdnie z Evropské unie, oznacovanému jako tvrdy
brexit.

Theresa Mayova dne 11. Cervence 2016, kdyZ se stala novou piedsedkyni Kon-
zervativni strany, prohlasila: ,,Jsou zde demokraticky zvolent politici, ktefi vdzné
navrhuji, Ze by vldda méla hledat cestu, jak ignorovat vysledek referenda
a nechat Velkou Britdnii v Evropské unii. Nemohu to Fict jasnéji: Brexit znamend
brexit a pokusime se, aby prinesl uispéch. Neuskutecni se Zddné pokusy ziistat
v Unii nebo se k ni znovu pripojit zadnimi vrdtky, ani Zddné dalsi referendum.
Zemé zvolila opusténi Evropské unie a jd jako premiérka zajistim, abychom ji
opustili.“?

I PF{$ti schiizka lidrd EU uZ bude bez Britd. §panéle’ se hlasi o Gibraltar. Ihned.cz, 24. 6. 2016.
2 Cameron ve stiedu konéf, Britim povlddne Mayova. Brexit odvracet nemini. Idnes.cz, 11. 7. 2016.
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Dne 20. cervence 2016 pak britskd premiérka Theresa Mayovd informovala
predsedu Evropské rady Donalda Tuska, Ze se Velkd Britdnie vzd4 svého pfed-
sednictvi Rady Evropské unie, které bylo planovano na druhé pololeti 2017. Clen-
ské zemé EU se nasledné dohodly, Ze misto Velké Britdnie bude v uvedeném
obdob{ predsednickou zem{ Rady EU Estonsko.?

Respektovani vysledku referenda a sméfovani k tvrdému brexitu britskd pre-
miérka Theresa Mayova potvrdila ve svém projevu na vyro¢ni konferenci Kon-
zervativni strany v Birminghamu dne 2. fijna 2016, kdyZ fekla: ,, Brexit znamend
brexit a my ho proménime v tispéch. Vysledek referenda byl jasny. Byl legitimni.
Budeme vérit britskému lidu. Velkd Britdnie opusti Evropskou unii... Velkd Bri-
tdnie se po odchodu 7 EU stane opét nezdvislou a suverénni zemi. Zdkony se uz
nebudou délat v Bruselu, ale ve Westminsteru. Tyto zdkony nebudou interpreto-
vat soudci v Lucemburku, ale soudy v této zemi... Podoba vztahii s EU bude zcela
novd a nelze o ni uvazovat s ohledem na minulost ani jako o svycarském ¢i nor-
ském modelu. S Unii bude chtit Velkd Britdnie setrvat v partnerském a obchod-
nim vztahu a spolupracovat predevsim v otdzkdch bezpecnosti... Po brexitu bude
moci Velkd Britdnie znovu rozhodovat o svych vlastnich zdleZitostech vcetné zpii-
sobu kontroly imigrace. “* Z4roveti v tomto projevu britskd premiérka ozndmila,
Ze oficialni vyjednavani o vystoupeni Velké Britanie z EU v souladu s ¢ldankem 50
Smlouvy o Evropské unii bude zahdjeno koncem biezna 2017.

Predseda Evropské rady Donald Tusk zase 13. f{jna 2016 uvedl, Ze Velka Bri-
tdnie si musi zvolit mezi setrvdnim v Evropské unii a tzv. tvrdym brexitem. Jind
moznost podle néj neprichdzi v dvahu. Podle ndzoru Donalda Tuska je zbyte¢né
spekulovat o tzv. mékkém brexitu, kdy by si Velkd Britdnie zachovala volny pii-
stup na jednotny vnitini trh EU i po svém vystoupeni z Evropské unie. ,, Jedinou
mozZnou alternativou pro tvrdy brexit je Zddny brexit. Bez ohledu na to, Ze nyni
tomu nikdo nevéyi, “ uvedl Donald Tusk. Podle pfedsedy Evropské rady celd kam-
pail ve prospéch brexitu ukdzala, Ze Velkd Britdnie touZi po absolutni svobodg,
zruSeni pravnich predpisi EU a odmitnuti volného pohybu osob z ostatnich ¢len-
skych zemi EU a Ze nechce pfispivat do spole¢ného rozpoctu Evropské unie.
., Takovy pristup md ndsledky. Pro pozici britské viddy i cely vyjedndvact proces.
To v podstaté znamend radikdlni oslabeni vztahii s EU. CoZ je véc, kterou lze
pojmenovat jako tvrdy brexit,“ prohlasil Donald Tusk.’

Zaroven zacaly ve Velké Britanii probihat soudni spory o otazce, kterd instituce
a za jakych podminek ma pravomoc zahdjit oficidlni vyjedndvani o vystoupeni
Velké Britdnie z EU v souladu s ¢lankem 50 Smlouvy o Evropské unii. Britska
vlada byla toho ndzoru, Ze miiZe spustit oficidlni vyjednavani sama bez schvaleni

3 Britdnie se po brexitu vzda predsednictvi EU, nahradi ji Estonsko. Idnes.cz, 20. 7. 2016.

4 Mayova: Po brexitu se Britdnie opét stane nezavislou a suverénni zemi. Novinky.cz, 2. 10. 2016.

5 Tvrdy, nebo zadny brexit, vzkazal Tusk do Britdnie. Navéazel se do Johnsona. Idnes.cz, 14. 10.
2016.
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britskym parlamentem. Zastdnci setrvani Velké Britdnie v EU to vSak odmitali
a pozadovali, aby britskd vldda ozndmila Evropské radé zdmér Velké Britdnie
vystoupit z EU az poté, co obdrzi souhlas britského parlamentu. Doufali totiz, ze
britsky parlament by nemusel britské vlddé souhlas se zahdjenim vyjednavani
o brexitu udélit, protoZe mezi Cleny parlamentu prevazovali zastanci ¢lenstvi Velké
Briténie v EU.

Proto stoupenci setrvani Velké Britdnie v EU podali Zalobu k Vrchnimu soudu
Anglie a Walesu, v niZ pozadovali zapojeni britského parlamentu do procesu spus-
téni vyjedndvani o brexitu. Vrchni soud Anglie a Walesu ve svém rozsudku ze dne
3. listopadu 2016 jejich poZadavek podpofil, podle néj je k zahdjeni vyjedndvani
o brexitu nutny souhlas britského parlamentu. Britska vldda s tim vSak nesouhla-
sila a proti tomuto rozsudku se odvolala k Nejvyssimu soudu Spojeného kralov-
stvi.® Odvolan{ k Nejvyssimu soudu Spojeného kralovstvi proti rozsudku Vrchni-
ho soudu Anglie a Walesu a pokracovéni na cesté k brexitu potvrdila 4. listopadu
2016 také britskd premiérka Theresa Mayova.’

Nejvyssi soud Spojeného krilovstvi zverfejnil své rozhodnuti dne 24. ledna
2017. Potvrdil jim rozsudek Vrchniho soudu Anglie a Walesu ze dne 3. listopadu
2016. I podle rozhodnuti Nejvyssiho soudu Spojeného kralovstvi je tedy k zaha-
jeni vyjednavani o brexitu potfebny souhlas obou komor britského parlamentu —
Dolni snémovny a Snémovny lordd. Zaroven vSak Nejvyssi soud Spojeného kra-
lovstvi rozhodl, Ze k zahdjeni vyjedndvani o brexitu neni nutny souhlas regional-
nich parlamentfi Skotska, Walesu a Severniho Irska.?

JiZ o tyden dfive, 17. ledna 2017, britskd premiérka Theresa Mayova predstavi-
la pozici Velké Britanie pfi vyjedndvani o vystoupeni z EU. Ve svém projevu
potvrdila sméfovani k tzv. tvrdému brexitu, tedy odchod Velké Britdnie z Evrop-
ské unie, z jednotného vnitiniho trhu EU i z celni unie EU. Vzdjemny obchod
mezi Velkou Britdnif a Evropskou unif by se pak fidil pravidly Svétové obchodni
organizace, coz by znamenalo zavedeni cel. Velka Britdnie se jim vSak bude chtit
vyhnout sjedndnim nové dohody o volném obchodu s Evropskou unii. Odchod
z celni unie bude pro Velkou Britanii znamenat, Ze bude moci uzavirat samostat-
né obchodni dohody s ostatnimi stity svéta. Odchod z jednotného vnitiniho trhu
EU pak Velké Britanii umozni ziskat zpét kontrolu nad britskymi hranicemi, zasta-
vit volny pohyb pracovnich sil, vyrazné omezit migraci pracovnikii z Evropské
unie do Velké Britanie a vyvazat se z pravomoci Soudniho dvora Evropské unie,

s

ktery dohliZi na dodrZovéni pravidel jednotného vnitiniho trhu EU.°

6 Mayov4 miiZe spustit brexit aZ se souhlasem parlamentu, rozhodl soud. Idnes.cz, 3. 11. 2016.

7 Brexit do biezna spustime, véif Mayova. Parlamentu se ptét nechce. Idnes.cz, 4. 11. 2016.

8 Britové nemohou odejit z EU bez souhlasu parlamentu, rozhodli soudci. Brexit to ale nejspis
neoddali. Ihned.cz, 24. 1. 2017.

9 Britové odejdou i z jednotného evropského trhu. Ve vzdjemném obchodé s EU ted hrozi cla.
Thned.cz, 17. 1. 2017.

17



VYKLADOVY TEXT

Dale britska premiérka Theresa Mayova ve svém projevu dne 17. ledna 2017
uvedla, Ze odchod z jednotného vnitiniho trhu EU umozni radikaln€ sniZit platby
Velké Britanie do spolecného rozpoctu Evropské unie. Theresa Mayova zdroveni
varovala evropské partnery pfed pripadnou snahou prosazovat takovou podobu
dohody o vystoupeni Velké Britdnie z EU, kterd by méla byt jakymsi trestem pro
Velkou Britdnii, aby odrazovala dal$i zemé od odchodu z Evropské unie. Velkd
Briténie si preje pratelské vztahy s EU, ale na podobnou dohodu by nepfistoupi-
la. Britska premiérka by podle svych slov radéji opustila Evropskou unii bez jaké-
koli dohody neZ s nevyhodnou dohodou. !

Na zdkladé rozhodnuti Nejvyssiho soudu Spojeného krélovstvi piedloZila britskd
vldda britskému parlamentu ndvrh zdkona, ktery umoziuje britské vladé ozndmit
Evropské radé zamér Velké Britanie vystoupit z EU v souladu s ¢ldnkem 50 Smlou-
vy o Evropskeé unii, a tak zahdjit vyjedndvini o odchodu Velké Britdnie z EU. Dolni
komora britského parlamentu — Dolni snémovna — uvedeny zdkon schvdlila dne
8. tnora 2017, kdyZ pro jeho pfijeti hlasovalo 494 poslanct, zatimco proti zdkonu
se vyslovilo 122 poslanct. Pfed kone¢nym schvalenim zdkona poslanci odmitli
vSechny pozméiiovaci ndvrhy, a tak zakon prosel Dolni snémovnou ve znéni, ve kte-
rém ho predloZila britskd vladda. Jeden z pozmériovacich ndvrhti napiiklad pozado-
val vypsani referenda o vyjednané dohod€ o vystoupeni Velké Britdnie z EU, dal$i
pozmériovaci ndvrh chtél garantovat ob&anim CElenskych zemi EU, ktefi ve Velké
Briténii Zili v den referenda o ¢lenstvi v Evropské unii (23. ¢ervna 2016), aby mohli
ve Velké Briténii zfistat i po brexitu.!!

Nasledovalo schvalovani zdkona v horni komote britského parlamentu — Sné-
movné lordd. Tam byl proces komplikovanéjsi, protoZe Snémovna lordi nejprve
pfijala k vladnimu ndvrhu zdkona dva dodatky. Takto pozménény zdkon se vratil do
Dolni snémovny, kterd vSak 13. bfezna 2017 oba dodatky odmitla a zdkon schvéli-
la v pivodnim znéni, ve kterém ho pfedlozila britskd vlada. Jest€ téhoZ dne,
13. bfezna 2017, Snémovna lordi od obou svych dodatkli ustoupila a také ona
schvilila zdkon v ptivodnim znéni pfedloZzeném britskou vlddou. Tim bylo schvalo-
vani zdkona v britském parlamentu dokon&eno.'? O tii dny pozdgji, 16. brezna 2017,
zdkon podepsala britskd krdlovna Alzbéta I1., a zdkon tak vstoupil v platnost.!3

Na jeho zdkladé pak britskd vlada dne 29. biezna 2017 ozndmila Evropské radé
zamér Velké Britdnie vystoupit z EU, ¢imZ v souladu s ¢lankem 50 Smlouvy
o Evropské unii spustila oficidlni vyjedndvéani o brexitu. Stalo se tak prostfednic-
tvim dopisu britské premiérky Theresy Mayové, ktery byl preddn piedsedovi

10 Britdnie odejde z jednotného trhu. Mayov4 se rozhodla pro tvrdy brexit. Idnes.cz, 17. 1. 2017.

11 Britsti poslanci schvalili start brexitu. Ndvrh, zaru&it pravo na pobyt ob&aniim EU, ktef{ v zemi
uz Ziji, neprosel. Thned.cz, 8. 2. 2017.

12 Spusténi brexitu uZ nic nebréni, zdkon progel parlamentem. Novinky.cz, 13. 3. 2017.

13 Brexit miZe zaCit. Britskd kralovna podepsala zdkon o zahdjeni odchodu z EU. Ihned.cz,
16. 3. 2017.
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Evropské rady Donaldu Tuskovi. Po pfeddni dopisu dne 29. bfezna 2017 britskd
premiérka Theresa Mayova promluvila k britskym poslanciim, kterym ozndmila
zahdjeni brexitu: ,,Stdly zdstupce Spojeného krdlovstvi p¥i Evropské unii Tim Bar-
row predal na zdkladé mého povéreni predsedovi Evropské rady Donaldu Tuskovi
dopis, v némZ jsme ozndmili, Ze vldda aktivuje ¢ldanek 50 Smlouvy o Evropské unii.
Velkd Britdnie na zdkladé prdni svych obcanii opousti Evropskou unii. Jednd se
o historicky moment. Budeme rozhodovat o vlastni budoucnosti. UZ neni cesty
zpét. “14

2. Vliv brexitu na Evropskou unii a jeji ¢clenské staty

Ackoli se to tak na prvni pohled nemusi jevit, Evropskd unie se odchodem
Velké Britanie dostane do nové, nezndmé situace. Az dosud se Evropska spole-
Censtvi a posléze Evropska unie pouze rozsifovala. Nyni poprvé dojde k procesu
opacnému, a sice k vystoupeni ¢lenského statu. To miZe mit dalekosdhlé, i kdyz
zatim ne zcela docetiované dusledky.

Z Evropské unie totiZ vystoupi jeden z nejvétsich ¢lenskych stati. Velka Bri-
tdnie m4 druhou nejvétsi ekonomiku (méfeno hrubym domdcim produktem
v béZnych cendch) v rdmci EU (po Némecku), je tfetf nejlidnatéjsi zemi Evrop-
ské unie (po Némecku a Francii) a ¢tvrtym nejvétsim platcem do spolec¢ného roz-
poc¢tu EU (po Némecku, Francii a Itélii). Na zdkladé ddaji Eurostatu a Evropské
komise z roku 2015 lze konstatovat, Ze po vystoupeni Velké Britdnie se pocet
obyvatel Evropské unie snizi o téméf 13 % z 508,2 milionu na 443,3 milionu, veli-
kost ekonomiky EU méfend jako hruby doméci produkt v béznych cenach pokles-
ne o 17,5 % ze 14,7 bilionu eur na 12,1 bilionu eur a v pfipadé, ze Velka Brita-
nie zcela zastavi své platby do rozpoctu EU, se objem spole¢ného rozpoctu
Evropské unie snizi o necelych 12 % ze 141,2 miliardy eur na 124,8 miliardy
eur.

Vystoupenim Velké Britanie odejde z Evropské unie zemé, ktera ma dlouhodo-
bé podle ddaji Eurostatu ve srovndni s primérem EU vyss§i ekonomickou droven
(méfenou jako HDP na obyvatele v parit€ kupni sily), vy$si ekonomicky rist (rast
redlného HDP) a niZ§i miru nezaméstnanosti a naopak vyssi rozpoctovy deficit
a vyssi vefejny dluh. Po brexitu by se tedy mél v priméru EU sniZit hruby doma-
ci produkt na obyvatele v parité kupn{ sily i tempo rustu redlného HDP a zvysit
mira nezaméstnanosti, naopak by méla poklesnout trovei rozpoctového schodku
a verfejného dluhu.

Brexit dale prohloubi jiz tak dlouhodobé pozorovatelny pokles vyznamu
Evropské unie ve svétové ekonomice. JestliZze porovndme vyvoj podilil nejvét-
Sich ekonomik na svétovém hrubém domdcim produktu v parité kupni sily

14 Brexit byl zahdjen, uZ nenf cesty zpét. Novinky.cz, 29. 3. 2017.
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v letech 2007-2015 (viz tabulka 1), vidime, Ze v uvedeném obdobi poklesly
podily vSech sledovanych vyspélych ekonomik. Podil EU-28 (v¢etné Velké Bri-
tanie) se snizil z 22,5 % na 16,9 %, podil USA z 21,6 % na 15,8 % a podil
Japonska ze 6,7 % na 4,2 %. Poklesly rovnéZ podily nejvétSich ¢lenskych zemi
Evropské unie — Némecka, Velké Britdnie, Francie a Itdlie. Naopak v uvedeném
obdobi vzrostly podily nékterych nové industrializovanych a rozvojovych zemi.
Podil Ciny se zvysil z 11 % na 17,3 % a podil Indie ze 4,6 % na 7 %. V roce
2015 tak byla nejvétsi ekonomikou svéta Cina, nasledovand Evropskou unif
(EU-28) a Spojenymi staty americkymi. Brexit zpusobi dalsi pokles podilu
Evropské unie na svétovém hrubém domdcim produktu v parité kupnf sily. Podil
EU-27 (bez Velké Britdnie) se snizi na 14,5 % (ddaj z roku 2015), a Evropska
unie se tak v mezindrodnim srovnani velikosti ekonomik ocitne aZ na tfetim
misté za USA.

Brexit rovnéz s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivni vztahy mezi zbylymi 27 ¢len-
skymi staty Evropské unie. Téchto 27 ¢lenskych stati EU sice 25. brezna 2017,
v den 60. vyro&i podpisu Rimskych smluv, piijalo tzv. Rimské prohlaseni, ve kte-
rém vyjadfilo své odhodlani pokracovat na cesté evropské integrace, ale je otdzkou,
nakolik shodné, nebo rozdilné jednotlivé Clenské stiaty vnimaji obsah ¢i vécnou
népli evropské integrace a svého ¢lenstvi v Evropské unii.

Rimské prohldseni ze dne 25. bfezna 2017 mimo jiné konstatuje: ,, Evrop-
skou unii ucinime silnéjsi a odolnéjsi prostirednictvim jesté vétsi jednoty a vzd-
Jjemné solidarity a dodrZovdnim spolecnych pravidel. Jednota je nezbytnosti
i nasi svobodnou volbou. Pokud bychom jednali jen kaZdy za sebe, zatlaci nds
dynamika svétového vyvoje do pozadi. Spolecné vsak mdme sanci tuto dynami-
ku ovliviiovat a hdjit nase spolecné zdjmy a hodnoty. Budeme postupovat spo-
le¢né, v pFipadé potieby riznym tempem a s riznou intenzitou, avsak stejné
jako drive budeme krdcet stejnym smérem, v souladu se Smlouvami, p¥icemZ
dalsi zemé budou mit i naddle mozZnost pripojit se pozdéji. Nase Unie je jednot-
nd a nerozdélitelnd. “'3 Je ale Evropska unie skute¢n& nerozdélitelnd, kdyZ byl
zahdjen proces vystoupeni jednoho jejiho Clenského stitu, navic v souladu se
znénim zakladajicich smluv EU, konkrétné podle ¢lanku 50 Smlouvy o Evrop-
ské unii? MiZe byt jednota EU nezbytnosti a zdrovein svobodnou volbou?
Opravdu bude zbylych 27 ¢lenskych stati EU postupovat spole¢né, kdyz zéro-
ven v piipadé potfeby mohou tyto stity postupovat riiznym tempem a s riznou
intenzitou?

Brexit ukazuje, Ze evropska integrace, respektive Clenstvi v Evropské unii, ma
alternativu. A pokud Velka Britanie zvladne brexit bez ekonomickych a socidlnich
otfest a pokud bude ekonomicky a dalsi vyvoj Velké Britdnie po jejim odchodu

15 Rimské prohldseni. Prohldseni vedoucich predstavitelil 27 Clenskych stdth a Evropské rady,
Evropského parlamentu a Evropské komise. Rim, 25. 3. 2017.
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Tabulka 1 Podily nejvétsich ekonomik na svétovém
hrubém domacim produktu v parité kupni sily (v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cina 11,0 11,6 13,0 13,8 146 14,7 158 16,6 17,3
USA 216 20,7 205 198 192 195 165 159 15,8
Indie 46 48 52 55 57 57 66 68 70
Japonsko 67 64 60 59 57 55 46 44 42
Némecko 4,4 44 43 42 44 3,8 34 34 3,4
Rusko 3,2 33 30 30 29 30 34 33 33
Brazilie 28 29 29 29 30 28 30 30 28

Velka Britanie 37 32 28 29 28 28 23 24 24

Francie 3,4 34 34 33 32 27 25 24 283

Italie 28 28 27 26 25 22 20 20 1,9

EU-28 (vCetné

Velké Britanie) 225 221 21,3 20,7 200 192 172 17,1 16,9

EU-27 (bez

Velké Britanie) 14,9 14,7 14,5

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; European Economic Forecast — Spring 2010; Euro-
pean Economic Forecast — Spring 2011; European Economic Forecast — Spring 2012; European
Economic Forecast — Spring 2013; European Economic Forecast — Spring 2014; European Eco-
nomic Forecast — Spring 2015; European Economic Forecast — Spring 2016; European Economic
Forecast — Winter 2017

z EU pfiznivy, miZe to byt dokonce alternativa ldkava. Brexit totiZ zméni mocen-
ské poméry mezi velkymi a mensimi zemémi EU a také mezi Clenskymi staty
s riznymi ndzory na dal$i sméfovani Evropské unie, na podobu a hloubku evrop-
ské integrace. To mliZe zvétsit jiz tak existujici rozpory a pnuti mezi ¢lenskymi
zemémi EU a nékteré z nich pak mohou zacit uvazovat o tom, Ze budou nasledo-
vat prikladu Velké Britdnie. Evropska unie tak Celi riziku, Ze Velk4 Brit4dnie nebu-

de jedind, nybrz prvni zemé, kterd vystoupi z EU. Toto riziko bude tim vétsi, ¢im

Yixs

du z Evropské unie.
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3. Dusledky nevyteSenych krizi v Evropské unii

Brexit vSak nenf jediny faktor, ktery ovliviiuje budouci vyvoj Evropské unie. Je
spiSe pifiznakem §ir§iho spektra probléma a krizi, jimz Evropska unie dlouhodobé
Celi a které pritom nedokdZe ucinné fesit. Jednd se napriklad o dluhovou krizi
v nékterych zemich eurozoény, pretrvavajici problémy finan¢niho sektoru v nékte-
rych clenskych stiatech EU, migra¢ni krizi v Evropské unii nebo zhorSenou bez-
pecnostn{ situaci a narlist poétu teroristickych ttokd v fadé zemi EU. Skutecnost,
7e Evropskd unie spiSe jen zmirfiuje prub&h a nésledky té€chto problémi a krizi,
namisto aby odstraiiovala jejich pfiCiny, ohroZuje evropsky integracni proces
mnohem vice nez samotny brexit.

Naptiklad pri feSeni dluhové krize, kterda od roku 2010 postupné zasdhla pét
¢lenskych stati eurozény — Recko, Irsko, Portugalsko, Span&lsko a Kypr —, byla
hned od pocitku vyloucena moznost vystoupeni té€chto problémovych zemi
z ménové unie. To by totiZ pfedstavovalo dezintegracni krok, ktery by byl v roz-
poru se znénim zaklddajicich smluv EU i s politikou organti Evropské unie. Pred-
stavitel jednoho z téchto orgdntl, tehdejsi ¢len Evropské komise zodpovédny za
hospodéiské a ménové zéleZitosti Joaquin Almunia, na Svétovém ekonomickém
féru v Davosu koncem ledna 2010 na dotaz, zda existuje mozZnost, Ze Recko
vystoupi z eurozény, odpoveédél: ,, V Zddném pripadé. Bylo by Silené snaZit se resit
problémy, které md Recko, mimo eurozénu. “16

Opatieni k feSeni dluhové krize naopak zahrnovala zmény prava EU, které déle
prohlubovaly evropskou integraci. V kvétnu 2013 vstoupila v tcinnost novelizace
jedné ze zakladajicich smluv EU, konkrétn€ ¢lanku 136 Smlouvy o fungovéni Evrop-
ské unie, kterd pravné zakotvila fungovani stdlého zachranného mechanismu pro
poskytovani finan¢ni pomoci ¢lenskym zemim eurozény v problémech — Evropské-
ho mechanismu stability. Jiz pfedtim pfitom byly ke stejnému tcelu vytvoreny dva
docasné zachranné mechanismy — Evropsky ndstroj finan¢ni stability a Evropsky
mechanismus finan¢ni stabilizace. Celkové byla péti zemim eurozény postizenym
dluhovou krizi poskytnuta finan¢ni pomoc ve vysi 498,2 mld. eur (viz tabulka 2).

Dile byly prijaty nové pravni akty EU — nafizeni a smérnice — k posileni roz-
poctového a makroekonomického dohledu nad zemémi eurozény a k prohloube-
ni koordinace jejich hospodafskych politik. V prosinci 2011 vstoupil v d¢innost
tzv. six pack, soubor péti nafizeni a jedn€ smérnice EU, jimZ byl novelizovadn
Pakt stability a rstu, zpfisnén rozpoctovy dohled nad zemémi eurozény a zave-
den makroekonomicky dohled pro ¢lenské stity EU. V kvétnu 2013 vstoupil
v tcinnost soubor dvou nafizeni EU zvany two pack, ktery dale zpfisnil pravidla
pro Clenské stity eurozony nachézejici se v postupu pfi nadmérném schodku
a Cerpajici finanéni pomoc ze zachrannych mechanismt eurozény. V roce 2013
rovnéZ vstoupila v t¢innost Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodar-

16 Eurokomisaf: Recko a statni bankrot? To v eurozoné nepiipadd v tvahu. Thned.cz, 29. 1. 2010.

22

JIRI MALY

Tabulka 2 Finanéni pomoc péti zemim eurozoény
postizenym dluhovou krizi

Vyse finanéni

(v mid. eur)

1. pomoc 73,0 kvéten 2010 prosinec 2011
Recko 2. pomoc 142,9 unor 2012 Gerven 2015

3. pomoc 86,0 srpen 2015 srpen 2018
Irsko 68,2 listopad 2010 prosinec 2013
Portugalsko 76,8 kvéten 2011 Gerven 2014
Spanélsko 41,3 prosinec 2012 prosinec 2013
Kypr 10,0 bfezen 2013 bfezen 2016

Celkem 498,2

ské a ménové unii, kterou schvélilo 25 z 28 ¢lenskych zemi EU (vyjimku tvof{
Velk4 Britanie, Ceskd republika a Chorvatsko) s cilem jesté vice utuzit fiskaln{
disciplinu v Clenskych stitech eurozény stanovenim jejich povinnosti udrzovat
strukturdlni rozpoctové deficity, tj. deficity vefejnych rozpodéti ocisténé o vliv
ekonomického cyklu a jednordzovych a doCasnych opatfent, niz§i nez 0,5 % HDP
(zemé s nizkym vefejnym dluhem a s nizkymi riziky pro dlouhodobou udrzitel-
nost vetfejnych financi mohou mit strukturdlni rozpoctové deficity nizsi nez 1 %
HDP). Od roku 2014 jsou pak realizovany dalsi kroky prohlubujici evropskou
integraci — je vytvafena bankovni unie a unie kapitdlovych trha.

K feSeni dluhové krize v eurozéné pfijala opatfeni také Evropskd centrdlni
banka. Ta spocivala a dosud spocivaji v realizaci extrémné uvolnéné ménové poli-
tiky, konkrétné v nastaveni zakladnich drokovych sazeb do blizkosti nuly nebo do
zépornych hodnot a v kvantitativnim uvoliiovani ménové politiky v podobé nédku-
pt cennych papirti, pfedev§im vladnich dluhopisi ¢lenskych zemi eurozoény,
Evropskou centrdlni bankou na sekundarnim trhu. Od biezna 2015 Evropskd cent-
rdlni banka nakupuje cenné papiry v hodnot€ 60-80 mld. eur mési¢né. Tento pro-
gram nakupl cennych papird byl jiz n€kolikrat prodlouzen a podle posledniho
rozhodnuti Evropské centrdlni banky by mél byt ukonden na konci roku 2017.17

17 Euro se k dolaru propadd, vynosy dluhopisti zemi eurozény rostou. ECB piekvapila trhy.
Thned.cz, 8. 12. 2016.
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Tabulka 3 Vetejny dluh péti zemi eurozény postizenych dluhovou
krizi (Recka, Irska, Portugalska, Spanélska, Kypru) a Italie
(v % HDP)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Recko 103,1 109,4 126,7 1462 1721 1596 1774 179,7 1774 1797

Irsko 239 424 61,7 863 1096 1195 1195 1052 786 751

Portugalsko 68,4 71,7 836 962 1114 1262 1290 1306 129,0 1305

Spanélsko 355 394 527 601 695 857 954 1004 998 997

Kypr 535 447 534 558 652 793 1022 107,1 1075 1074

Italie 99,8 1024 1125 1154 1165 1233 1290 1319 1323 1328

") prognéza podle European Economic Forecast — Winter 2017
Pramen: European Economic Forecast — Winter 2017; Eurostat

Za celé obdobi kvantitativniho uvoliiovani (od bfezna 2015 do konce roku 2017)
by Evropskd centrilni banka méla nakoupit cenné papiry v gigantickém objemu
2300 mld. eur.

Pres realizaci vySe zminovanych opatfeni prohlubujicich evropskou integraci
ve fiskdlni a dalSich oblastech i pies opatieni pfijatd Evropskou centrdlni bankou
vsak nelze povazovat dluhovou krizi v uvedenych péti zemich eurozény za vyre-
Senou. V roce 2016 totiZ mély vSechny tyto zemé vyssi vefejny dluh nez v dobé,
kdy v nich dluhovi krize vypukla a kdy zacala byt zavadéna protikrizova opatie-
ni (viz tabulka 3).

Jedinym stitem z této pétice, ktery se pravdépodobné nachdzi na cesté k pre-
kondni dluhové krize, je Irsko. Vefejny dluh Irska se zpétindsobil z predkrizové
trovné 23,9 % HDP na 119,5 % HDP v letech 2012-2013, avSak od roku 2014
vyrazné klesd. V roce 2016 se irsky vefejny dluh snizil na 75,1 % HDP, coz je ale
stdle trojnasobek predkrizové trovné.

V Recku, Portugalsku, §panélsku a na Kypru v8ak k vyznamnému sniZovani
vefejného dluhu nedochézi — vefejny dluh téchto stitli naopak setrvava na velmi
vysokych trovnich a v nékterych pripadech dokonce ddle roste. V roce 2016 doséhl
vefejny dluh Recka 179,7 % HDP, Portugalska 130,5 % HDP, Kypru 107,4 %
HDP a Spanélska 99,7 % HDP. V Portugalsku a na Kypru tak vefejny dluh zdista-
vd zhruba dvojndsobny v porovndni s predkrizovou trovni, ve Spanélsku je
dokonce témé&f trojndsobny oproti obdobi pied krizi. Recko m4 stile nejvysii
vefejny dluh ze vSech zemi eurozdény.
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Druhy nejvyssi vefejny dluh v eurozéné ma Itdlie. I kdyZ tato zemé zatim nece-
lila dluhové krizi a nemusela pfijmout finan¢ni pomoc, jeji vetejny dluh dlouho-
dobé roste a v roce 2016 doséhl trovné 132,8 % HDP. To spolecné se slabosti ital-
ského bankovniho sektoru vytvari potencidlné nebezpecnou situaci v této ¢lenské
zemi eurozony.

Dalsi krizi, kterou se Evropské unii nepodafilo vyfesit, je krize migracni. Ta
probihd od roku 2015. Do Evropské unie pfichdzi od roku 2015 velmi vysoky,
historicky bezprecedentn{ pocet imigrantli zejména z Afriky a Blizkého vychodu,
mezi nimiZ jsou jak uprchlici pfed vale¢nymi konflikty, tak ekonomicti migran-
ti. Zakladnim problémem je, Ze Evropska unie v této oblasti rezignovala na plné-
ni a vymdhani svych vlastnich pravidel pro fungovani schengenského prostoru,
coz je oblast volného pohybu osob mezi vétSinou ¢lenskych stati EU a néktery-
mi dal§imi evropskymi zemé&mi.'® Mezi hlavni zdsady fungovéni schengenského
prostoru patii volny pohyb osob pies hranice mezi ¢lenskymi staty uvnitf schen-
genského prostoru, i¢inna kontrola vnéjsi hranice schengenského prostoru a spo-
le¢nd pravidla v oblasti azylové politiky, kterd urCuji postupy poddvani a zpraco-
vani Zadosti o azyl osob ze zemi mimo Evropsku unii, respektive mimo
schengensky prostor. Zadatelé o azyl by se v zdsadé mé&li registrovat, zddost
o azyl podat a na jeji posouzeni ¢ekat v prvni zemi schengenského prostoru, do
které prisli.

Ve skutecnosti vSak kontrola vnéjsi hranice schengenského prostoru selhala
a poruSena byla rovn&Z spole¢na pravidla v oblasti azylové politiky. Zadatelé
o azyl obvykle odmitali zlstdvat v prvnich zemich, do kterych pfisli — v Italii
a Recku —, a naopak sméfovali do zemi, které preferovali — do Némecka a Svéd-
ska. Pikantn{ je, Ze v srpnu 2015, tedy v dob¢ silictho pfilivu imigrantd do Evrop-
ské unie, kdy jiZ byla zjevnd nefunk¢nost pravidel schengenského prostoru, od
spole¢nych pravidel EU v oblasti azylové politiky odstoupil nejvétsi Clensky stat
EU — Némecko. Némecko tehdy prohlasilo, Ze bude samo posuzovat Zadosti imi-
grantl o azyl a nebude je vracet do zemi, kde piekro€ili vnéjsi hranice schengen-
ského prostoru,'® &imz déle podpofilo pfichod imigrantl. V reakci na tuto situaci
Evropskd unie v z4i{ 2015 ptes odpor nekterych ¢lenskych zemf{ schvélila hlaso-
vanim kvalifikovanou vétSinou kvéty na prerozdélovani imigrantt mezi ¢lenské
staty EU. Na jejich zdkladé mélo byt mezi ¢lenské zemé Evropské unie pierozdé-
leno 160 000 imigrantd, avSak redlné se za 1,5 roku existence kvt (k 22. bieznu
2017) podatilo pferozdélit pouze 14 759 imigranti. To ukazuje na nefunkénost
celého systému, protoZe prerozdélovani odmitaji jak ¢lenské staty Evropské unie,
tak samotn{ imigranti.?’

18 Evropé kviili migrantim dochdz{ dech, nezvldd4 plnit vlastni pravidla. Idnes.cz, 4. 8. 2015.

19 Né&mci nebudou vracet uprchliky ze Syrie, o jejich azylu rozhodnou sami. Idnes.cz, 25. 8. 2015.

20 Zemé EU chtéji znt, kolik uprchlikii se bude prerozdélovat. Kvéty nelze naplnit. Novinky.cz,
27.3.2017.
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Naopak nékteré clenské zemé EU na své ndrodni drovni dokdzaly pfijmout
opatieni, ktera podstatné sniZila imigraci do té€chto statti. Nékteré zemé EU obno-
vily kontroly na hranicich uvnitf schengenského prostoru, Madarsko na svém
tseku vné&jii hranice schengenského prostoru zajistilo G¢innou kontrolu?! vystav-
bou hraniénf bariéry?? a Rakousko ve spoluprici s balkdnskymi stéty pfijalo opat-
feni, kterd vyrazné omezila imigraci po balkanské trase.

I kdyZ se nékterym Clenskym zemim EU podafilo pfijetim vlastnich opatfeni
vyrazné sniZzit poCet imigrantl vstupujicich na jejich tzemi, celkovy pocet imi-
granti pfichdzejicich do Evropské unie zlstava stdle velmi vysoky — pouze se
méni trasy imigrace. Divodem je absence t¢innych opatfeni na drovni EU.

Tabulka 4 Celkovy poéet Zadatelli o azyl v Evropské unii (v tisicich)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Evropskd unie 2252 263,8 259,4 309,0 3353 431,1 627,0 1322,8 1258,9

Pramen: Eurostat

v oz

O netdcinnosti politiky EU pfi feSeni migracni krize svéd¢i idaje o celkovém
poctu zadatelti o azyl v Evropské unii uvedené v tabulce 4. Zatimco v roce 2008
zadalo o azyl v Evropské unii 225 200 osob, v roce 2011 to bylo 309 000 osob
a v roce 2013 jiz 431100 osob. V roce 2014 se pocet Zadatelti o azyl v Evropské
unii ddle vyrazné zvysil na 627 000 osob a v roce 2015 se dokonce dale vice nez
zdvojndsobil na rekordnich 1322 800 osob. V roce 2016 pak doslo pouze k nevy-
znamnému poklesu poctu Zadatelti o azyl v Evropské unii na 1258 900 osob.
Ackoli se tedy o migracni krizi v EU hovoii aZ od roku 2015, trend silné rostou-
ci imigracni viny do Evropské unie je podle statistickych dat patrny jiz mnohem
delsi dobu. Presto orgdny Evropské unie dosud nedokdzaly na tuto situaci
adekvatné reagovat a efektivné ji fesit.

To ma4 ale své politické konsekvence. V poslednich letech dochazi v ¢lenskych
statech EU k naristu volebnich preferenci a zlepSovani volebnich vysledka poli-
tickych stran, které maji kriticky pohled na soucasné fungovini Evropské unie
a dalsi prohlubovani evropské integrace. V posledni dobé vyznivaji pro Evropskou
unii negativné také vysledky referend, ve kterych se volici vyslovuji k otazkam
spojenym s evropskym integracnim procesem. Krome jiZ vyse rozebiraného refe-

21 Madarsko je bliZ k opevnéni hranic, piijalo zdkon povolujici stavbu plotu. Idnes.cz, 6. 7. 2015.
22 Madarsko zacalo stavét opevnéni hranic, brani se pred uprchliky. Idnes.cz, 13. 7. 2015.
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renda o Clenstvi Velké Britdnie v EU, v némzZ se vétSina hlasujicich pfiklonila na
stranu brexitu, se totiZ v roce 2016 konala i dalsi referenda spojend s tematikou
evropské integrace. Dne 6. dubna 2016 probéhlo v Nizozemsku referendum
o dohodé o ptidruzeni mezi Evropskou unif a Ukrajinou, ve kterém 61 % hlasuji-
cich tuto asocia¢ni dohodu odmitlo. Dne 2. f{jna 2016 se pak v Madarsku konalo
referendum o kvétach na prerozdé€lovani imigrantti mezi ¢lenské stity EU, ve kte-
rém tyto kvéty odmitlo 98,4 % hlasujicich.

4. Mozné efekty ¢tvrté pramyslové revoluce

Aby toho nebylo mdlo, svét zdroveii vstupuje do nové faze rozsahlé techno-
logické zmény, do obdobi tzv. tvrté primyslové revoluce. Ta podle piedpo-
kladu pfinese vyrazné zmény v charakteru vyroby, ve struktufe vyrobnich
nakladu i na trhu prace. Komplexni robotizace pracovné naro¢nych vyrob, inte-
ligentn{ vyrobni systémy, 3D tisk, internet véci a dalsi prvky ¢tvrté primyslo-
vé revoluce povedou ke zkraceni vyrobnich a dodavatelskych fetézcti z organi-
zacniho 1 geografického hlediska, k dalSimu sniZeni potfeby pracovnich sil,
zejména nizkondkladovych, a tedy i k dalsimu sniZen{ podilu pracovnich nakla-
dd na celkovych vyrobnich ndkladech a ke zvySeni vyznamu dopravnich na-
kladu.

Vyroba se bude piesouvat bliZe ke spotfebitelim, bude dochazet k jeji tzv. loka-
lizaci. To bude zfejmé znamenat i pfesouvani vyroby z nové industrializovanych
a rozvojovych zemi zpét do vyspélych statd. V disledku toho se pfedpoklada
nartst vyrobnich kapacit ve vyspélych stitech a naopak pokles vyrobnich kapacit
a znaCny ubytek zejména nizkondkladovych pracovnich mist v nové industriali-
zovanych a rozvojovych zemich s vyjimkou Ciny, kterd by méla podle analyz
dosdhnout efektd podobnych jako vyspélé stity.> Na makroekonomické tirovni to
muZe znamenat obnoveni rustu podilu vyspélych stitdi na svétovém hrubém
domécim produktu a pokratovéni rastu podilu Ciny. Naopak nové industrializo-
vané a rozvojové zemé s vyjimkou Ciny mohou &elit poklesu svého podilu na své-
tovém HDP.

Narodni ekonomiky by mély byt provazany méné neZ dnes, mél by byt méné
potfebny mezindrodni obchod. Proto by mohla také poklesnout potfeba dohod
o volném obchodu, celni unie EU nebo jednotného vnitiniho trhu EU. Ctvrt pri-
myslova revoluce tak miZe sniZit vyznam Evropské unie v podobé, jak ji dnes
zndme.

Stojime tedy na pocatku procesu s tak dalekosdhlymi ekonomickymi, socidlni-
mi a dal§imi dasledky, Ze je v tuto chvili 1ze jen stéZi odhadnout. Tyto ekonomic-
ké, socidlni a dalsi efekty ¢tvrté primyslové revoluce pak mohou proménit Evrop-
skou unii mnohem vice nez vSechny dosavadni integracni kroky, integracni

23 Smart Factories: The Next Industrial Revolution. Stratfor, 21. 5. 2015.
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smlouvy, problémy a krize EU ¢i brexit dohromady. MiZe se stét, Ze ¢lenské zemé
EU budou mit motivaci v mnohem vétsi mife neZ dnes nové definovat svij vztah
k Evropské unii, respektive k evropskému integracnimu procesu. Budou vsSak za
téchto novych, zménénych podminek evropské stity potfebovat Evropskou unii?
To se teprve ukdze.
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EVROPSKA UNIE
MEZI PROKLAMACEMI A REALITOU:
POTREBUJE VICE, NEBO MENE INTEGRACE?

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. — Vysokd skola financni a spravni;
Institut evropské integrace, NEWTON College, a. s.

Cilem tohoto textu je zamyslet se nad rozporem mezi spolecenskymi a prdvni-
mi normami na drovni Evropské unie. Tento rozpor se projevuje v tom, ze
zatimco pravni normy EU usiluji pfimo ¢i nepfimo o prohlubovani evropské
integrace, postoje fady ob¢ant EU, a tim i spoleCenské normy, kterymi se tito
obcané fidi, myslenku hlubsi evropské integrace spiSe odmitaji. Text je struktu-
rovan néasledovné. Prvni kapitola pfipomind, co se rozumi normami evropského
prava. Druha kapitola ukazuje, Ze ackoliv normy evropského prava usiluji o to,
aby Evropska unie byla homogennim celkem, realita je jind a EU stdle homo-
gennim celkem neni. Tteti kapitola rozebird problematiku nehomogennosti
Evropské unie, respektive rozporu mezi deklarovanym a skuteCnym stavem
pohledem n&kolika ekonomickych teorii. Ctvrta kapitola upozoriiuje, Ze jakédko-
liv varianta vyvoje EU, at uz se jednd o dalsi prohlubovani evropské integrace,
nebo naopak o urcitou dezintegraci, ma své prinosy i ndklady. Vyhodnost jed-
notlivych variant je pfitom mozné hodnotit nejen na zdkladé tvrdych, statistic-
kych dat, ale i podle preferenci ob&and. Urcitd varianta mtze obCaniim pfinaset
vyS$si uzitek, 1 kdyZ na zaklad€ tvrdych, statistickych dat vychdzi jako méné
vyhodnd. Zavér shrnuje hlavni poznatky.

1. Normy evropského prava

Evropska integrace byla vZdy zaloZena na smlouvach a dalSich pravnich doku-
mentech, proto 1ze hovofit o evropském pravu jako o specidlnim druhu pravnich
norem. Toto pravo se standardné (viz napiiklad Tichy a kol. 2014) déli na primér-
ni a sekundérni.

Primarnim pravem EU se rozumi dokumenty, které upravuji zakladni otazky exis-
tence a fungovani Evropské unie — hodnoty, cile, pravomoci, organy a dalsi zaleZi-
tosti EU. V soucasnosti jsou soucasti primarniho prava zaklddajici smlouvy EU —
Smlouva o Evropské unii (SEU) a Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) —,
déle protokoly pripojené k t€émto smlouvam, Listina zdkladnich prav Evropské unie
a smlouvy o pfistoupeni jednotlivych Clenskych stitd k Evropské unii. Zminéné
smlouvy, které jsou soucdsti primarniho prava EU, jsou oproti jinym mezindrod-
nim smlouvdm unikatni v tom, Ze ¢lenské zemé EU jako jejich signatéfi se v nich
vzdaly nékterych svych pravomoci a pfenesly je na Evropskou unii.
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Primdrn{ pravo je nejvySs§im pramenem prava EU, to znamend, Ze ma piednost
pred vSemi ostatnimi prameny prava. Evropska unie ma pfitom k dispozici mecha-
nismy k vynuceni tohoto stavu. Odpovédnost za zajisténi pfednostniho postaveni
primarniho prava m4 jeden z organt EU — Soudni dviir Evropské unie —, ktery tak
¢inf prostfednictvim riznych postupti, jako je Zaloba na neplatnost (¢lanek 263
SFEU) nebo fizeni o predbézné otazce (¢lanek 267 SFEU). Pokud jde o tzemni
pasobnost primadrniho prava, ¢lanek 355 SFEU stanovi, Ze pravo EU se vztahuje
na metropolitni uzemi Clenskych statl Evropské unie a nékteré jejich ostrovy
a zamorska uzemdi, stejné jako na tzemi, za jejichZ zahrani¢ni vztahy pfevzaly
Clenské staty odpovédnost.

Zakladajici smlouvy EU umoZiiuji orgdnum Evropské unie vyddvat pravn{
normy odvozené od primarniho prava. Pravni teorie (Tichy a kol. 2014) zde hovo-
if o tzv. sekunddrnim pravu EU. To tvofi nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporu-
¢enf a stanoviska.

Nafizeni je pravné zdvazné. Plati v celém svém rozsahu v celé Evropské unii.
Napiiklad kdyz Evropska unie chtéla pro ¢lenské staty zavést spolecné zaruky na
zboZi dovdZené ze zemi mimo EU, pfijala v této véci nafizeni. Nafizeni plati v kaz-
dém clenském stat¢ EU pfimo, aniZ by muselo a mohlo byt transformovano do
ndrodniho pravniho fddu. Lze ho proto oznacit za evropsky zdkon. Natizeni vytla-
uje veskeré vnitrostdtni pravo, které je s nim v rozporu. Clensky stit Evropské
unie nemiZe, i kdyby chtél, zabranit platnosti nafizen{ uvnitf svého pravniho fadu.

Smérnice je zdvaznd pro kazdy Clensky stat EU, pokud jde o vysledek, jehoz
ma byt dosaZeno. Jednd se o pravni akt stanovujici cil, ktery musi vSechny Clen-
ské zemé EU splnit. Je v§ak na jednotlivych zemich, jak formuluji pfislu§né vnit-
rostatni normy a jak tohoto cile dosdahnou. Pfikladem je smérnice EU o pravech
spotiebitelt, kterd posiluje prava spotiebitelt v celé Evropské unii, napiiklad tim,
Ze eliminuje skryté poplatky a ndklady pfi nakupovani prostfednictvim internetu
a prodluzuje lhdtu, ve které mohou spotiebitelé odstoupit od kupni smlouvy.
Smérnice je tzv. bezprostfedné pouzitelna. Pfed uplynutim lhity k jejimu prove-
deni ma bezprostiedni pouzitelnost pouze latentni povahu. Pred soudy se lze
dovolat pouze nepiimého tcinku smérnice. Neni-li v§ak provadéci akt ¢lenskym
stitem fadné vydan po uplynuti lhity k provedeni smérnice, nastupuje pii splné-
ni prislusnych podminek bezprostifedni moZnost aplikace smérnice. Judikatura
Soudniho dvora Evropské unie vyslovné konstatovala, Ze se zdvaznym ucinkem
smérnice by bylo nesluitelné zdsadné vyloucit, aby se smérnici dotéené osoby
nemohly dovolat zavazki uloZzenych smérnici. Judikatura Soudniho dvora EU tak
vytvofila institut tzv. bezprostfedniho u€inku. Jeho cilem je nepfipustit, aby
pochybenim ¢lenského statu trpé€la prava jednotlivcl. Ti se v pripadé poruseni
svych prav, kterd méla vyplynout z priava EU, mohou dovolat prava EU piimo
pfed ndrodnimi orgdny. Konkrétné judikatura rovnéz konstatovala, Ze ¢lensky stét,
ktery nevydal v uréené lhtité€ provadéci opatfeni stanovené ve smérnici, se nemu-
Ze vU¢i jednotlivelim touto skuteCnosti branit. Povinnosti ¢lenskych statd je tedy
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transformovat smérnice do narodniho pravniho fadu. I netransformovand smérni-
ce ma pritom bezprostfedni ucinek. Jedinou podminkou pro to, aby se dand norma
(smérnice) stala bezprostfedné pouZzitelnou, je, Ze umoziluje organu vefejné spra-
vy stanovit existenci prav a povinnosti. Narodni soud, ktery byl poZadan osobou,
respektujici ustanoveni smérnice, aby neaplikoval normu, ktera je neslucitelna se
smérnici, jeZ jeSté nebyla transformovédna do vnitrostatniho pravniho fadu, ac jiz
byt transformovdna méla, musi této Zadosti vyhovét za podminky, Ze dotceny
zévazek ve smérnici je bezpodminecny a dostate¢né presny (rozsudek Soudniho
dvora v pfipadu ,,Ratti* z roku 1979).

Rozhodnuti je zdvazné v celém rozsahu pro vSechny, jimZ je ur¢eno (napiiklad
pro clensky stit EU nebo urcitou obchodni spolecnost), a je pfimo pouzitelné.
Evropska unie napfiklad vydala rozhodnuti o ticasti EU v rliznych protiteroristic-
kych organizacich — rozhodnuti se tedy vztahuje pouze na tyto organizace.

Doporuceni neni zdvazné. Prostiednictvim doporuceni mohou dit orgdny EU
najevo svij ndzor a navrhnout ur¢ité kroky, aniz by z nich vyvozovaly pravni
zévazek pro toho, komu je doporuceni urceno. Napiiklad kdyZz Evropska unie
vydala doporuceni, aby soudni orginy zemi EU vice vyuzivaly videokonferenci,
aby usnadnily preshrani¢ni spolupraci v soudnich zaleZitostech, doporueni
nemélo zadné pravni disledky.

Stanovisko neni zdvazné. Pomoci stanoviska se orgdny EU mohou vyjadfit
k urcité otdzce, aniz by tim vytvarely pravni zdvazek pro toho, komu je stanovis-
ko urceno. Stanoviska mohou vydavat hlavni organy EU — Evropska komise, Rada
EU a Evropsky parlament —, i dal$i organy EU — Vybor regiont a Evropsky hos-
podéisky a socidlni vybor. Tyto dva vybory vydavaji béhem legislativniho proce-
su stanoviska k ndvrhiim pravnich akti EU z pohledu regionli nebo hospodaf-
skych a socidlnich otdazek. Vybor regiont napiiklad vydal stanovisko k bali¢ku
Cisté ovzdusi pro Evropu.

2. Evropska unie neni homogenni celek

Rada norem sekundérniho prava EU v n&jaké podobé fesi evropskou integraci,
naptiklad problematiku volného pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapitdlu, otazky
typu, aby finan¢ni instituce z jednoho c¢lenského statu mohly poskytovat sluzby
v jiném clenském staté apod. V zdsadé se uplatiiuje nasledujici postup:

o Pokud muze néjaky subjekt psobit v jednom ¢lenském stat€ EU (napiiklad na
zakladé povoleni stitnitho orgdnu tohoto ¢lenského stdtu), muze pusobit
i v ostatnich Clenskych statech.

e Aby se sjednotily podminky, na zdkladé€ kterych dané subjekty v ¢lenskych sta-
tech EU piisobi, stanovi evropské normy (nejcastéji smérnice) minimdlni stan-
dardy, které musi dan€ subjekty spliiovat. Tyto minimdlni standardy tedy mus{
byt splnény ve vSech clenskych zemich EU, ¢lenské zemé ale mohou stanovit
i pfisné&js$i podminky. Abychom byli konkrétni, smérnice EU napiiklad stanovi
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minimdlni vysi zdkladniho kapitdlu, kterou musi mit urcity typ finan¢ni institu-

ce. Clensky stit EU ve svém pravnim predpisu musi tuto minimaln{ vy3i respek-

tovat, ale miiZe stanovit i vy$$i hodnotu.

Piislu$né normy sekundarniho prava EU uvedenym zpusobem stanovily mini-
malni standardy v oblasti zboZi, sluzeb atd. Prispély tak k tomu, Ze pro obyvatele
kazdého jednotlivého clenského statu EU piestalo byt nezndmé, a tudiZ rizikové
to, co pochdzi z ostatnich ¢lenskych zemi EU. Jednoznacné tak prispély k vétsi-
mu pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapitidlu mezi ¢lenskymi zemémi. Nepochybné
prispély k vyssi Zivotni drovni obyvatel EU. Dalo by se ocekavat, Ze tyto skutec-
nosti, které pisobi déle nez 60 let, povedou ke vzniku celoevropského pocitu sou-
néleZzitosti, k tomu, Ze evropska integrace bude podporovina, Ze obyvatelé Clen-
skych statt EU vezmou integraci za svou, Ze se k ni budou aktivné hlasit, Ze
pokusy integraci omezit nebudou mit podporu.

Realita je ale jind. Clenské zem& EU stile nejsou homogennim celkem,
v mnoha ohledech se 1i§i. Idea ,,evropského naroda“ u vétSiny ob¢ant Elenskych
zemi EU absentuje. Rozdily existuji i v ramci organd Evropské unie.

V rozhovoru pro tydenik Respekt ¢. 6/2017 s ndzvem Prepiskli jsme to popsal
soucasnou situaci EU Marek Mora, od 13. tnora 2017 ¢len bankovni rady Ceské
nérodni banky, ktery pfed svym jmenovanim do bankovni rady CNB piisobil
v Generdlnim sekretaridtu Rady Evropské unie nejprve jako feditel kancelare
generdlniho tajemnika Rady EU a posléze jako feditel pro rozpocet, dané a regio-
ndlni politiku. K fecké dluhové krizi v uvedeném rozhovoru Marek Mora mimo
jiné konstatoval: ,Nejsme politickd Evropa. Protestantsky severovychod, kam
pocitim i Némecko, Ipi na dodrZovani pravidel, zatimco jihozdpad bere pravidla
spiSe laxné a pragmaticky. Sever klade dliraz na zodpovédnost a aZ potom na soli-
daritu, jih nejdiive vola po solidarité a potom fikd, Ze taky bude ta zodpovédnost.
Tohle vyvoldva ohromné pnuti, bylo to vidét hlavné na fecké krizi. Technicky
vzato by zdchrana Recka stdla par procent HDP eurozény. Ale pro zataté severské
luterdany jen tak pomoci nékomu, kdo porusil pravidla, byl prost¢ problém...
V roce 2015 po referendu v Recku, jez odmitlo reformy, redlné hrozilo, Ze Reko-
vé z eurozony vyleti. Némecky ministr financi Wolfgang Schiuble tlacil na vylou-
eni Recka a je§td tvrdsi nez N&mci byli Finové, ktefi Rekiim absolutn& neve&fili.
V té dobé byl finskym ministrem financi Alexander Stubb, mlady politik, byvaly
europoslanec, ktery Evropu zevnitf dobfe znal, a ten to na klicovém jednan{ minis-
trG financi prolomil, kdyZ vzal rozhodnuti na sebe. Souhlasil s pokra¢ovanim
pomoci Rekiim na vlastni p&st, bez mandétu finského parlamentu. A pak to defi-
nitivng zachranil francouzsky prezident Hollande. Francouzi za¢ali Rekéim hodng
poméhat, dokonce poslali tym do Recka, aby jim napsal novy reformni plan,
a dilema pro Némecko najednou nebylo, jestli jit proti Recku, ale proti Francii.
V té chvili Némecko otocilo. Némecka kanclérka Angela Merkelova rozhodla, Ze
se Recku pomiiZe. V sdzce byla povést celé eurozény a Rekové to védéli a jedna-
li ve stylu: Kdo tu mé vétsi problém? My, nebo vy?*
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K migra¢ni krizi v EU Marek Mora ve zmifiovaném rozhovoru pro tydenik
Respekt €. 6/2017 uvedl: ,,Migracni krize zanechala jesté vétSi Sram nez ta financ-
ni. VSechny ty miliardy byly do jisté miry pro mnoho lidi abstraktni pojmy, ale
kdyzZ ptes Evropu pochoduje dav milionu uprchlikt, je to velmi konkrétni obraz.
Byla o tom velkd debata na Evropské rad¢ na jafe 2015, kde se nakonec dohodly
dobrovolné kvéty na uprchliky. Pak ale pfiSla Junckerova Evropskd komise v zafi
2015, kdyZ uZz se do Evropy valily statisice lidi, se svévolnym zdvérem, Ze kvoty
budou povinné, a rozhotel se spor. Jih Evropy zacal zase volat po solidarité a sever
mu na to fikal, ale vZdyt vy jste se zavazali, Ze si svoje hranice ohlidate, a ted to
ned¢late, lidi nechdvite jit a chcete po nas pomoc. Vychod Evropy se pridal tim,
Ze Madaii zacali stavét plot a Slovdci rozhodnuti o povinnych kvétach Zaluji
u soudu.*

Marek Mora si je védom piinost evropské integrace, upozorfiuje vSak i na jeji
rizika. Opét to miZeme ilustrovat citaci z jeho rozhovoru pro tydenik Respekt
¢. 6/2017: ,,Ted je doba na to ubrat plyn, jit zpatky k ¢lenskym statim a prodéavat
Unii tak, aby se s ni lidé vice ztotoZnili. Délat jenom véci, které zvladneme,
a neslibovat néco, ¢eho nejsme schopni... Myslim si, Ze jsme to v nékterych
vécech prepiskli s integraci a tu krizi jsme si trochu vyrobili sami. Méli jsme
ambici, vytvéreli v lidech ocekdvani, a pfitom se ukdzalo, Ze mdme projekt EU,
ktery je jen do dobrého pocasi. Euro v sobé od pocatku nese systémové chyby
a my jsme je stdle neopravili. Reakce na migracni krizi se bezvysledné tdhne uz
dva roky. Ja si proto napiiklad umim predstavit, byt nerad, Ze nebude schengen-
sky prostor. Jestli jsou lidé presvédEeni, Ze jim to pomiZe k v&tsi bezpecnosti, tak
ukazujme na hranicich pasy. NeZ abych riskoval, Ze se tady ,,ztrumpizuji* nékte-
ré staty, uzaviou se do sebe, azZ EU uplné skonci, tak radé€ji zruSme schengensky
prostor. Ur¢ité by to pfineslo ztratu ekonomice, proto po zavieni schengenského
prostoru nevoldm. Jen fikdm, Ze pokud by na druhé misce vah bylo udrZeni vniti-
niho trhu a EU jako takové, tak bych obnoveni hrani¢nich kontrol nezavrhoval.
Rakousko-némeckd nebo dansko-némecka hranice uz se stejné kontroluje. Zemé
sméji zavést ,,docasné kontroly* a docasnost pak trva rok ¢i rok a pal.

Na skutecnost, Ze Evropska unie neni homogenni celek, respektive Ze cile a rea-
lita EU se od sebe Casto podstatné 1i§i, mnohokrit poukdzal Véclav Klaus, af jiz
byl ve funkci prezidenta Ceské republiky, nebo na jiné pozici. Napiiklad ve svém
vystoupeni s ndzvem Md EU néjakou dobrou budoucnost? dne 26. fijna 2016
mimo jiné uvedl:

,,Podivejme se nejprve na to, za co se dne$ni EU vydava:

e dnesni EU je prezentovana — pied svétem i pfed obcany svych clenskych zemi —
jako spoleéenstvi ndrodd zajisfujici mir na evropském kontinentg;

e jako demokraticky organizovand a fizend skupina zemi, kde si démos pfipadd
jako démos, kde je lid lidem v politickém smyslu, tedy kde je lid — nikoli poli-
tické a byrokratické elity — hlavnim aktérem politického dénf;
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e jako koherentni, jednolitd, homogennf{ entita, monokulturné zaloZend na jed-
notnych evropskych hodnotich a vzorcich chovédni. Rozdil mezi kulturou
napf. Recka, Finska, Irska ¢i Portugalska je interpretovan jako natolik zaned-
batelny, Ze je ndsilnd homogenizace Evropand povaZovana za snadnou
a zadouci;

o jako konglomerat zemi, kde jsou si vSichni rovni (v orwellovském smyslu), kde
je sila hlasu mocného Némecka srovnatelnd s hlasem malé Malty, Estonska ¢i
Slovinska;

e jako zcela altruistick4 instituce podobnd roding, kde slab$im ¢lentim vyznamné
a dobrovolné pomadhaji ti silnéjsi;

o jako instituce, kde je opozice vuci oficidlnim ndzorim nejen povolena a umoz-
néna, ale i vitana;

e jako instituce, kde existuje skutecnd, demokraticky utvdfend a demokraticky
implementovand politika, atd. Vim, Ze timto struénym nacrtem provadim pou-
hou modelovou zkratku daleko sloZitéjsi reality.

Ve skutecnosti je dnesni EU néco uplné jiného:

e je to entita bez lidu, bez démosu, to znamena bez demokracie. Nesouhlasim
s eufemistickymi vyroky, Ze EU charakterizuje demokraticky deficit (coZ fici je
dnes uZ téméf oficidlnim stanoviskem). Jako nésledek vyraznych de-demokrati-
zacnich tendenci, vyvolanych Maastrichtskou a Lisabonskou smlouvou, vidim
v Evropé post-demokracii. Tedy néco tplné jiného neZ demokracii, respektive
nez jeji pouhy deficit;

e je to entita s jen velmi slabou spole¢nou identitou. Pro mnohé z nds byt Evro-
panem znamend pievdZné jen geografické vymezeni. Pokud jde o nasi skute¢-
nou identitu, jsme primarné Cesi, Slovaci nebo Madafi. A jsme na to hrdi. Jisté
spolecné evropské znaky — stejné jako jistd evropska identita — nepochybné také
existuji, ale jsou relativné slabé. Evropa nikdy nebyla ,,tavicim kotlem* (melting
pot) v americkém slova smyslu (i kdyZ asi uZ jen v pivodnim, nikoli dneSnim
americkém pojeti);

e je to entita, kterd zneuZivd pojem subsidiarita k zamaskovani skute¢ného stavu
véci a k zamlCovani ptevladajici tendence, kterou je neustdle nardstajici centra-
lizace veskerych rozhodovacich procest a pfendSeni vice a vice oblasti rozho-
dovani od jednotlivych statl do Bruselu;

e je to — zvlaste po Lisabonské smlouvé, které jsem se, jak zndmo, intenzivné bra-
nil — entita s jedinou dominantni zem{, Némeckem, které — jak neddvno prohla-
sil némecky ,,Staatsminister fiir Europa“ Michael Roth — musi v Evropé pfevzit
vedouci roli, at se mu to samotnému libi, ¢i nikoli. Zejména malé stfedoevrop-
ské zemé to musi chédpat jako riziko vii¢i své integrité, autonomii, suverenité;

e je to entita bez autentické, skute¢né solidarity. Pomoc Recku — a to vi Sloven-
sko vice neZ dobie — nebyla dobrovolnou nérodni sbirkou Slovakd na Reky.
Byla to za ,,solidaritu vyddvana politika evropskych elit, provddéna za penize
evropskych dafovych poplatnikdl, ktef{ si to vétSinou nepiali;
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e je to entita oslabend nefunkéni ménovou unif, zaloZenou na seskupeni ekono-
micky mdlo kompatibilnich zemi, a oslabend — jak ukazuje dne$ni migracni
krize — nepromyslenym zruSenim hranic, Schengenem.

Ten prvni seznam, ktery jsem uvedl, je propagandistickou verzi dnesni EU, ten
druhy je realitou dne$ni EU.*

3. Ekonomické teorie a soucasné problémy EU

Pokud rozebereme vySe prezentované ndzory z ekonomického hlediska, 1ze
konstatovat ndsledujici. Na soucasném stavu spolecnosti se ukazuje, Ze prohlu-
bovani evropské integrace je spojeno s rostoucimi meznimi naklady, respektive
s klesajicimi vynosy z rozsahu. To, Ze pokracovéani néjakého procesu nebo jevu
je diive ¢i pozdéji spojeno s rostoucimi meznimi néklady (tedy s rostoucimi
dodate¢nymi nédklady spojenymi s pokracovdnim tohoto procesu nebo jevu),
respektive s klesajicimi vynosy z rozsahu (dodate¢nd jednotka pfinasi mensi
vynos neZ predchdzejici jednotka), je v ekonomické teorii znamo. Ekonomicka
teorie rovné€Z upozoriiuje na to, ze diky technologickému pokroku muzZe byt
tento stav, kdy ndklady rostou a vynosy klesaji, zménén. Nicméné musf jit o pfi-
rozeny proces, kdy vskutku dojde k uplatnéni technologického pokroku a kdy
na zdklad¢ redalnych udalosti ma dalsi pokracovani smysl. Evropska unie se vSak
podle naseho nazoru nenachazi ve stavu, kdy je dalsi prohlubovani integrace
vyhodné.

Instituciondlni ekonomie (viz naptiklad Furubotn a Richter 2005, Voigt 2008)
upozoriuje na to, Ze jakdkoliv aktivita musi byt upravena prisluSnymi normami.
Trh napfiklad nemtze fungovat bez respektovani vlastnickych prav a dobrovolné
uzavienych smluv. Instituciondlni ekonomie pfitom rozliSuje normy formdalni
a neformadlni. Formalni normy jsou kodifikovany statem, respektive jeho organy ¢i
institucemi, jsou vynutitelné a jejich nedodrZovani miZe byt sankcionovano. For-
malni normy jsou vSak samy o sobé nedostatecné. Musi byt podpofeny neformal-
nimi normami — zvyklostmi, tradicemi, hodnotami apod., které definuji, jak se
maji lidé chovat. Jestlize napiiklad formdlni normy zakazuji kradez, ale nefor-
malni normy by kradeZe tolerovaly, vysledkem by byl zfejmé stav, kdy by se
mnoho osob kradeZzi dopoustélo. Statni moc by v této situaci nebyla schopna tres-
tat vSechny krddeZe, coz by déle subjekty v dan€ spolecnosti stimulovalo, aby kra-
deze realizovaly. Jinymi slovy, existence formalni normy by nebyla schopna
zabrénit tomu, aby se lidé fidili normou neformdlni.

Vyse uvedené citace Marka Mory i Véclava Klause upozoriuji na to, Ze
v Evropské unii existuje rozpor mezi formalnimi a neformalnimi normami. Zatim-
co formdlni normy jsou postaveny na myslence evropské integrace a prohlubova-
ni této integrace, neformdlni normy Casto dal$i integraci odmitaji.

Behaviordlni ekonomie (napiiklad Ariely 2009) hovofi misto o konfliktu for-
mélnich a neformdlnich norem o konfliktu pravnich a spolecenskych norem.
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Spolecenské normy v pojeti behaviordlni ekonomie predstavuji to, co lidé
v dan€ spolecnosti povazuji za spravné ¢i vhodné. Ariely konstatuje, Ze pokud
se pravni a spolecenské normy lisi, nebude pravo plnit svou roli — lidé se budou
chovat podle spolecenskych norem a budou v té ¢i oné podobé ignorovat prav-
ni normy.

Jsme si védomi toho, Ze nikoliv vSichni obcané odmitaji evropskou integraci.
Nepochybné existuji lidé, ktef{ myslenku evropské integrace a jejtho dalsiho pro-
hlubovani podporuji a prosazuji. Netvoii v§ak prozatim rozhodujici vétSinu oby-
vatel Evropské unie. Neddvné udalosti (napriklad vitézstvi brexitu v britském
referendu) ukazaly, Ze v mnoha zemich EU jsou stoupenci prohlubovani evropské
integrace v mensiné€. Prosazovat dals{ integraci se v takové situaci jevi jako kon-
traproduktivni.

Nékteré teorie fikaji, Ze pokud se zrealizuje urcité opatieni, ekonomické sub-
jekty si na n€j zvyknou a zacnou se podle ného chovat, coZ povede k tomu, Ze
dané opatfeni bude mit disledky, které jeho tvirci zamySleli. V praxi vSak takovy
automatismus nefunguje. Napftiklad dosavadni vyvoj nepotvrzuje predpoklad, ze
pfijiméni norem primarniho a sekundédrniho prava EU zaméfenych na prohlubo-
véni integrace Clenskych zemi Evropské unie povede k tomu, Ze se tato hlubsi
integrace bude nakonec bez problémi a bez odporu realizovat.

4. Prinosy a naklady ruznych variant vyvoje Evropské unie

Marek Mora ve vySse citovaném rozhovoru upozornil na to, ze Evropska unie je
projekt do dobrého pocasi a Ze nema dostatecné mechanismy pro zvladani nej-
ruzné&jsich krizi. Tento nazor je mozné zaznamenat i v dalich textech (viz napfi-
klad Wawrosz 2016a). To ale neznamend, ze Evropska unie je zcela nezivota-
schopny ttvar.

Jak konstatuje Wawrosz (2016b), za hlavni pfinos EU lze povazovat vnitini
trh. Ten pomohl odstranit tradi¢ni, vétSinou staleté bariéry mezi trhy zicastné-
nych zemi — celni, obchodni, daiiové, technické, administrativn{ a jiné. Vznik-
la tak ,,oblast bez vnitinich hranic, v niZ byly propojeny trhy zbozi, pracovni-
ki, sluzeb a kapitdlu“. Spole¢nym dusilim c¢lenskych zemi byl vytvofen
hospodéisky prostor umoZziiujici uplatiiovat Ctyfi svobody — volny pohyb zboZi,
sluZeb, osob a kapitdlu. Tyto svobody se v zdsad¢ podafilo naplnit. Danou sku-
te¢nost ma smysl zdlraznit, protoZe v minulosti tyto svobody nebyly samo-
ziejmosti — volnému pohybu brénila fada prekazek. Naptiklad v obdobi pred
druhou svétovou vilkou byl vyrazné omezovan zahrani¢ni obchod, coZ bylo
jednim z duvodl prohloubeni svétové hospodéiské krize. Problematicky byl
i samotny pohyb osob pies hranice, o mobilité kapitdlu a sluzeb ani nemluvé.
Piekéazky existovaly i po druhé svétové vélce, koneckonct evropskd integrace
se provadéla s cilem jejich odbourdvani a toto odbourdvani se redlné podarilo
naplnit.
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Jako konecné cile programu vnitfniho trhu se uvadéji dva — ekonomicky a poli-
ticky:
¢ zvysit a udrZet ekonomickou prosperitu, a to odstranénim prekazek, které brani

vyuZiti ekonomického potencidlu jeho ucastnikil, a na tomto zdklad€ zvySovat

Zivotni droven a kvalitu Zivota; Ize se domnivat, Ze tohoto cile se podafilo dosdh-

nout;

o prispét ke ,,stile uz§imu svazku evropskych narod”, jak se fikd v preambuli
Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodéiského spolecenstvi z roku 1957, coz
pomuzZe odstranit staleté politické soupefeni na evropském kontinentu, jeZ opa-
kované vyusfovalo v krvavé konflikty. Skutecnost, Ze Clenské zemé& Evropské
unie mezi sebou, pokud byly ¢leny EU, nevedly vilku, je dileZitd. Casto se na
ni zapomina.

Celkové miZeme charakterizovat projekt vnitiniho trhu jako program daleko-
séhlé liberalizace doprovdzeny dohodnutymi pravidly. Program vzdjemného otev-
fen{ trhi predpokladal odstranéni vSech dosavadnich omezujicich narodnich bariér,
desitek a stovek narodnich predpist, a na jejich misté zavedeni spole¢né dohod-
nuté evropské pravni tpravy umoznujici volny pohyb po celém vnitinim trhu.
Legislativa vnitiniho trhu tvoif podstatnou ¢dst evropského prava — v roce 2014
Slo zhruba o 2000 smérnic a 1000 nafizeni. Jejich pfijeti, zavedeni a respektovani
v domdcim pravnim fadu je zdvazek, ktery prebird kazda ¢lenska zemé EU. Orien-
tace ve znéni smérnic a nafizen{ je vSak pro laiky i odborniky slozitd, pravni fad
EU rozhodné nenf piehledny. Vznika tak velka pravdépodobnost, Ze néjaké usta-
noveni evropského prava bude poruseno. Tato sloZitost jde ve své podstaté proti
logice vnitiniho trhu — bran{ piistupu jednotlivych subjekt na dany trh. Pfes tuto
sloZitost 1ze evropskou integraci v oblasti vnitiniho trhu povaZzovat za relativné
uspéSnou — podstatné snizila bariéry obchodu a dalSich vztahli mezi ¢lenskymi
stéty.

Koneckoncti i jiZz vySe citovany Marek Mora v rozhovoru pro tydenik Respekt
¢. 6/2017 fika: ,Ptali jste se mé na konkrétni véci, vici kterym mam vyhrady.
KdyZ od nich poodstoupime, o smysluplnosti toho projektu nepochybuji. EU je
porad tim ostrovem bezpeci a prosperity, jakym byla na pocatku. Vira v to, Ze se
dokdZeme v miru dohodnout, je mezi zdpadnimi politiky opravdu silnd — i v téch
nejvypjatéjsich chvilich krizi, kdy se bouchalo do stolu a odchédzelo z mistnosti,
se do ni zase vSichni vraceli, protoZe véfili, Ze se u toho stolu nakonec dohodnou.
Cesko ve svych d&jinich nemé&lo lepsi nabidku neZ byt sou&dsti tohoto svéta. ..
Ale podivejte se na Nizozemsko — pres dvacet let extrémné liberdlni multikulti
zemé, kterd je sebevédomd a bohatd. A najednou voli Wilderse? Jejich piistup
k Unii se dramaticky zménil. Co se tam d&je? Uz brexit je pro mé obrovskou ztra-
tou. Chceme ztratit i Nizozemsko? Podle mé bychom se nad tim v§im méli vazné
zamyslet, jinak se ndm Unie miiZe rozsypat... Jedna z cest urcité je byt daleko rea-
listi¢téjsi v tom, Ceho jsme schopni v rdmci Unie dosahnout. Nestavét tu latku pfi-

2

li§ vysoko, nevytvéret politickou Evropskou komisi a nefikat, jako to déla
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Juncker, Ze je pfimo volenym predsedou Evropské komise. Méte pocit, Ze jste
volili Junckera?*

Kazdé opatieni, kazdy proces, af uz v jakékoliv varianté, ma své piinosy
a ndklady. Prohlubovani evropské integrace nebo existence eura ma také své pri-
nosy a naklady. Kdyby byl napiiklad zruSen schengensky prostor nebo omezen
volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu, rovnéZ to bude mit své prinosy
a ndklady. Lidé pfitom mohou zvolit variantu, kterd je pro n¢ ve smyslu tvrdych,
statistickych dat méné vyhodnd. Problémem je, Ze mohou zvolit a nasledné reali-
zovat pouze jednu variantu. Pfinosy a naklady ostatnich variant ztistanou potom
do znané miry neznamé — dané varianty se nerealizovaly, takZe jejich prinosy
a ndklady nejsou presné znamy, jsou to pouze odhady. Dalsi problém spociva
v tom, Ze lidé pfi svém uvazovani neberou v Gvahu pouze tvrda, statisticka data.
Mohou napiiklad preferovat mensi integraci, i kdyZ jejim dusledkem bude, Ze
budou moci spotfebovavat méné statkll. VEtSi hodnotu pro né mize mit vétsi bez-
pec¢nost, mensi pocet cizincl v zemi a podobné jevy, které lidé mohou s mensi
integraci spojovat.

Zastaveni procesu evropské integrace, respektive jeho omezeni by s velkou
pravdépodobnosti vedlo ke zmenSeni nabidky statkt a k v&t§im ndakladim. Pokud
vsak lidé danou variantu preferuji, nelze argumentovat pouze tvrdymi, statisticky-
mi daty. Varianta mens{ integrace miZe lidem pfinaset véts{ uZitek neZ varianta
veétsi integrace. Zd4 se, Ze v souCasnosti je varianta men$i integrace preferovéana.
Ve vySe uvedenych citacich Marek Mora i Viclav Klaus upozoriiujf na to, Ze
v Evropské unii neexistuje dobrovolnd ochota pomédhat zemim, které se ocitly
v problémech (af uz vlastni, nebo cizi vinou). Jak uZ jsme vySe rovnéZ konstato-
vali, v EU spiSe absentuje povédomi evropského lidu. Obcané ¢lenskych zemi EU
se citi byt spiSe obCany svych narodnich stitli nezZ evropskymi obcany. Prohlubo-
véani evropské integrace ma v této situaci pravdépodobné celkové vyssi ndklady
nez jeji neprohlubovéni.

5. Zavér

Vice nez 60 let existence evropského prava prozatim nevedlo k tomu, Ze by vét-
$ina obyvatel EU vzala myslenku evropské integrace za svou, poZadovala neusta-
1€ prohlubovani této integrace a protestovala proti pokustim tuto integraci zastavit
nebo zvratit. Naopak se ukazuje, Ze myslenka prohlubovani evropské integrace
vyvolava v nemalé ¢4sti obyvatel ¢lenskych zemi EU odpor (praktickym projevem
tohoto odporu je brexit). Historickd zkusenost ukazuje, Ze samotné pravo nemize
zménit mentalitu evropskych ndrodd, respektive Ze ji v daném Case zménit nedo-
kdzalo. Nelze samoziejmé vyloucit, Ze ke zméné mentality dojde v del$im histo-
rickém Case. Pokud vSak obyvatelé Clenskych zemi EU prohlubovéani evropské
integrace vétSinové nepodporuji, nema smysl integraci prohlubovat proti jejich
vili. Nepodporovani hlubs{ integrace pfitom mtiZe mit z pohledu obyvatel ¢len-
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skych statd EU raciondlni divody — véts{ integrace pro né miZe znamenat veétsi
konkurenci, nutnost vynakladat vétsi dsili, aby ziskali prostfedky pro své Zivoby-
ti, hrozbu mozné vétsi kriminality, stfet s pro né nezndmymi osobami, zvyky apod.
Integrace musi byt pfirozeny, autenticky proces.

Jak konstatujeme vySe v textu, Evropskd unie nepochybné prokdzala svij
smysl. Prokdzala ho ale i v situaci, kdy fungovala jako ,,pouhd* zéna volného
obchodu, respektive celnf unie. Ndvrat k tomuto stavu by samoziejmé znamenal,
Ze naklady fady aktivit by vzrostly a vynosy z nich klesly. Pokud vSak lidé néja-
ky podobny stav preferuji, jsou sice argumenty o dusledcich tohoto stavu smyslu-
plné, avSak nemély by branit tomu, aby byl dany stav nastolen. Praktickd zkusSe-
nost s néjakym mensim rozsahem integrace navic miize vést k tomu, Ze myslenka
hlubsi evropské integrace opét zacne byt populdrnéjsi, tedy Ze ji obcané clenskych
zemi EU vezmou za svou.
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ZAHAJENI KONFERENCE

Jiri Maly

Dobry den, ddmy a panové, dovolte mi, abych vas pfivital na dnesni védecko-
popularizacni konferenci na téma Evropskd unie v novych podminkdch: kam smé-
Tuje jeji vyvoj? Jmenuji se Jiff Maly, jsem feditelem Institutu evropské integrace
pfi NEWTON College a také manaZerem projektu, v jehoZ ramci se tato konfe-
rence kond. Jedna se o projekt s nazvem Podpora Sifeni poznatkii vyzkumu evrop-
ské integrace, ktery realizuje NEWTON College. V letech 2009 az 2012 byl pro-
jekt spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a stitnim rozpo&tem Ceské
republiky, od zafi roku 2012 do srpna roku 2017 se projekt nachazi ve fazi udrzi-
telnosti. Dnesni konference je spolupofdddna a spolufinancovdna soukromou
vysokou $kolou NEWTON College a Evropskym hnutim v Ceské republice.

Vyse uvedeny projekt realizujeme jiZ osmym rokem a v jeho prubéhu jsme se
zabyvali aktudlnimi t€maty z oblasti evropské integrace, aktualné feSenymi otaz-
kami a problémy souvisejicimi s Evropskou unii. V soucasné dob¢ je jednim z nej-
viditelngjSich a nejvice zmitiovanych problémi brexit, neboli vystoupeni Velké
Britanie z Evropské unie. K zahdjeni vyjedndvani o vystoupeni Velké Britdnie
z EU doslo 29. biezna 2017. S timto procesem jsou spojeny dalsi zaleZitosti tyka-
jici se budoucnosti celé Evropské unie. Evropskad komise vydala neddvno Bilou
knihu o budoucnosti Evropy, kterd uvadi rizné scénéie budouciho vyvoje Evrop-
ské unie. Nabizi spektrum riznych scéndfti od prohloubeni integrace zbylych
27 ¢&lenskych stath EU az po oslaben{ integrace nebo zmenSeni poctu oblasti,
v nichZ by se ¢lenské€ stdty integrovaly. Otaznik na konci ndzvu dneSni konferen-
ce vyjadfuje urCitou nejasnost, kam bude dalsi vyvoj evropské integrace smérovat,
jaky scéndf se nakonec bude realizovat — jestli to bude néjaky scénér z Bilé knihy
Evropské komise, nebo néjaky uplné jiny scénar.

Jako obvykle vSichni Gcastnici konference obdrZi certifikat, ktery vam zasleme
pfiblizné do jednoho mésice. Déle vam do tii mésicl zasleme souhrnnou publika-
ci, kterd bude obsahovat vykladovy text k tématu dnesni konference a také prepis
vSech pfednasek a diskusnich pfispévki, které na dnes$ni konferenci zazni. To je
z mé strany na tvod vSe a nyni budu pokracovat svou prednéaskou.
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VELKA BRITANIE NA CESTE Z EU:
BUDOU EVROPSKE STATY POTREBOVAT
EVROPSKOU UNII?

Jiri Maly

Muj pifspévek ma nazev Velkd Britdnie na cesté z EU: budou evropské stdty
potiebovat Evropskou unii? Dne 23. ¢ervna 2016 probéhlo referendum o clenstvi
Velké Britdanie v Evropské unii, ve kterém se vétSina hlasujicich vyslovila pro
vystoupeni Velké Britdnie z EU. Referenda se zdCastnilo 72,2 % voli¢d. Z nich
51,9 % hlasovalo ve prospéch brexitu, tedy pro odchod Velké Britdnie z Evropské
unie. Vysledky referenda byly v jednotlivych zemich Spojeného kralovstvi odlis-
né. Pro vystoupeni z EU se vyslovila vétSina hlasujicich v Anglii (53,4 %) a ve
Walesu (52,5 %), naopak pro setrvani v Evropské unii byla vétSina hlasujicich
v Severnim Irsku (55,8 %) a ve Skotsku (62 %). Ve Skotsku a v Severnim Irsku
vSak Zije pouze mald ¢4st obyvatel Spojeného kralovstvi, proto jejich hlasovani
nedokazalo zvrétit vysledek referenda za celé Spojené kralovstvi, ktery byl ve
prospéch brexitu.

Ukazalo se, Ze odpirci ¢lenstvi Velké Britanie v EU méli u¢innéjs{ kampan
pfed referendem neZ zastdnci setrvdni Velké Britdnie v Evropské unii. Pfiznivci
Clenstvi Velké Britdnie v EU argumentovali hlavné ekonomickymi vyhodami
zapojeni Velké Britanie do jednotného vnitiniho trhu EU a zdroven varovali pred
ekonomickymi riziky nebo negativnimi ekonomickymi Soky v piipadé vitézstvi
zastancu brexitu v referendu.

Odpiirci ¢lenstvi Velké Britanie v Evropské unii méli emocionalngjsi kampari.
V evropské integraci vidéli zat€Z pro britskou ekonomiku, poukazovali na nega-
tivni disledky, nakladnost a nepotfebnost predpisti EU a byrokracie EU pro brit-
skou ekonomiku. Zdtraziiovali vSak i jiné zéleZitosti neZ pouze ekonomické.
Vyzyvali k obnové suverenity Velké Britdnie a k ndvratu rozhodovani zpét do
rukou britskych ob&ant, britského parlamentu a britské vlddy. PoZadovali Gin-
néjsi kontrolu a sniZeni imigrace do Velké Britdnie. V neposledni fadé poukazo-
vali na prispévky, které Velka Britdnie plati do rozpoctu Evropské unie, ve vysi
pres 16 miliard eur ro¢né€. Argumentovali usporou téchto plateb do rozpoctu EU
v piipadé, Ze Velkd Britdnie z Evropské unie vystoupi. Nakonec tedy argumenty
odpurct ¢lenstvi v EU oslovily volice vice a ti vétSinové hlasovali ve prospéch
odchodu Velké Britanie z Evropské unie.

Jeden den po referendu, 24. Cervna 2016, rezignoval na post piedsedy britské
vlady i pfedsedy Konzervativni strany David Cameron. Dne 11. Cervence 2016 se
novou predsedkyni Konzervativni strany stala Theresa Mayova a o dva dny pozde-
ji, 13. Cervence 2016, byla Theresa Mayova jmenovédna novou britskou premiérkou.
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Je dilezité si pfipomenout, Ze vysledek referenda ve prospéch brexitu nebyl
pravné zdvazny, takze britskd vlada a britsky parlament s nim mohly nalozit podle
svého uvazeni — bud ho respektovat, nebo ho odmitnout. Vysledek referenda také
nezah4jil formdlni proces odchodu Velké Britdnie z EU.

Formaln{ postup vyjedndvani o vystoupeni Clenské zemé z EU feS{ ¢lanek 50
Smlouvy o Evropské unii. Uvddi se v ném ndsledujici: ,, KaZdy clensky stdt se
v souladu se svymi vistavnimi piedpisy miiZe rozhodnout z Unie vystoupit. Clensky
stdt, ktery se rozhodne vystoupit, ozndmi sviij zdmér Evropské radé. S ohledem na
pokyny Evropské rady Unie sjednd a uzavre s timto stdatem dohodu o podminkdch
Jjeho vystoupeni, s prihlédnutim k rdmci jeho budoucich vztahii s Unii... Smlouvy
prestdvaji byt pro dotycny stdt pouZitelné dnem vstupu dohody o vystoupeni v plat-
nost, nebo nedojde-li k tomu, dva roky po ozndment jeho zaméru vystoupit, neroz-
hodne-li Evropskd rada jednomyslné po dohodé s dotycnym clenskym stdtem
o prodlouZeni této lhiity... “ Z ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii vyplyvd, Ze for-
malni proces odchodu ¢lenského stitu z EU je zahdjen ozndmenim jeho zdméru
vystoupit z EU Evropské radé a Ze existuje zdkladni dvouletd lhita na vyjednani
dohody o vystoupeni ¢lenského stitu z Evropské unie. Pokud se béhem této dvou-
leté lhiity nepodaii dohodu o vystoupeni z EU uzaviit, miZe dojit bud k prodlou-
Zen{ této lhity, nebo k odchodu doty¢ného ¢lenského stitu z EU bez dohody.

Velka Britanie ozndmila sviij zamér vystoupit z EU v souladu s ¢lankem 50
Smlouvy o Evropské unii dne 29. biezna 2017. Cesta od samotného referenda
k formdlnimu spusténi procesu brexitu tedy trvala vice neZ devét mésica a byla
lemovana fadou uddlosti. Nejprve se objevil poZadavek na opakovani referenda ze
strany pfiznivell zachovani ¢lenstvi Velké Britanie v EU. Predpokladali, Ze v opa-
kovaném referendu by kampar argumentacné zvladli l1épe a presvédcili by volice,
aby se vétSinoveé vyslovili pro ¢lenstvi Velké Britdnie v Evropské unii. Ze Skot-
ska, ve kterém se voliCi vyslovili pro setrvani v EU, se ozyval poZadavek neres-
pektovat vysledek referenda a zidstat v Evropské unii. Skotskd prvni ministryné
Nicola Sturgeonova zacala pozadovat vypsani nového referenda o nezavislosti
Skotska na Velké Britdnii. Nezavislé Skotsko pak mélo ztstat ¢lenskym stdtem
Evropské unie. Pfipomindm, Ze predchdzejici referendum o nezavislosti Skotska
se konalo v roce 2014 a 55,3 % hlasujicich v ném nezavislost Skotska odmitlo.
Ani podle soucasnych pruzkuml nema nezévislost Skotska podporu vétsiny voli-
¢l a v pifpadném referendu by zfejmé opét zvitézila strana, kterd chce zustat ve
svazku Spojeného kralovstvi.

Dale se objevil pozadavek, aby britskd vldda zahdjila oficidlni vyjedndvani
o brexitu v souladu s ¢lankem 50 Smlouvy o Evropské unii aZ po obdrZeni sou-
hlasu britského parlamentu. Byla podadna zaloba k Vrchnimu soudu Anglie
a Walesu, aby rozhodl, kdo mé kone¢nou pravomoc rozhodnout o spusténi celého
procesu brexitu. Projednavan{ Zaloby trvalo né€kolik mésica a britskd vlada se roz-
hodla jeste¢ pred zvefejnénim rozsudku ozndmit, Ze bude vysledek referenda
respektovat. Dne 20. Cervence 2016 britskda vlada uvedla, Ze Velkd Britdnie se
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vzdava svého predsednictvi Rady EU, které bylo planovano na druhé pololeti roku
2017. Byl to takovy prvni signdl, Ze Velka Britanie jiz se svym ¢lenstvim v Evrop-
ské unii nepocita. Britskd premiérka Theresa Mayova zacala hovofit o tom, Ze ofi-
cidlni vyjednavani o brexitu hodla zahdjit koncem biezna 2017. Dnes uZ vime, Ze
se tak skutecné stalo, Ze tento Casovy plan byl dodrZen. Britskd vlada opakované
ozndmila, Ze dnem vystoupeni Velké Britdnie z EU se nespusti Zddné legislativni
zemétieseni, Ze veSkeré pravni predpisy EU zlstanou ve Velké Britanii v platnos-
ti a budou se ménit, upravovat nebo rusit postupné podle potieby.

Theresa Mayova uz 11. ¢ervence 2016 vydala jednoznacné politické prohlase-
ni, Ze stoji za vysledkem referenda: ,,Jsou zde demokraticky zvoleni politici, kteri
vdazné navrhuji, Ze by vidda méla hledat cestu, jak ignorovat vysledek referenda
a nechat Velkou Britdnii v Evropské unii. Nemohu to Fict jasnéji: Brexit znamend
brexit a pokusime se, aby prinesl vispéch. Neuskutecni se Zddné pokusy ziistat
v Unii nebo se k ni znovu p¥ipojit zadnimi vrdtky, ani Zddné dalsi referendum.
Zemé zvolila opusténi Evropské unie a jd jako premiérka zajistim, abychom ji
opustili.“ UZ v tomto prohldSeni naznaCovala moZnou cestu k tiplnému opusténi
Evropské unie, kterému se fikd tvrdy brexit. To znamend, Ze Velkd Britanie si
nezachovd Zadné atributy Clenstvi v EU jako napfiklad urcitou formu piistupu na
jednotny vnitfni trh EU, kterou md Norsko a Island.

Postoj britské vlady k brexitu a k budoucim vztahtim s Evropskou unif britska
premiérka Theresa Mayova déle rozvedla ve svém projevu na vyro¢ni konferenci
Konzervativni strany v Birminghamu dne 2. f{jna 2016: ,, Brexit znamend brexit
a my ho proménime v uspéch. Vysledek referenda byl jasny. Byl legitimni. Budeme
verit britskému lidu. Velkd Britdnie opusti Evropskou unii... Velkd Britdnie se po
odchodu z EU stane opét nezdvislou a suverénni zemi. Zdkony se uz nebudou délat
v Bruselu, ale ve Westminsteru. Tyto zdkony nebudou interpretovat soudci v Lucem-
burku, ale soudy v této zemi... Podoba vztahii s EU bude zcela novd a nelze o ni
uvaZovat s ohledem na minulost ani jako o svycarském ¢&i norském modelu. S Unit
bude chtit Velkd Britdnie setrvat v partnerském a obchodnim vztahu a spolupraco-
vat predevsim v otdzkdch bezpecnosti... Po brexitu bude moci Velkd Britdnie znovu
rozhodovat o svych viastnich zdleZitostech vietné zpiisobu kontroly imigrace.
Britska premiérka zde opé€t naznacuje cestu k tvrdému brexitu.

Smeérovani k tvrdému brexitu nakonec zacali ve svych vyjadienich potvrzovat
i vedoucti predstavitelé Evropské unie. Napiiklad 13. fijna 2016 predseda Evrop-
ské rady Donald Tusk prohlasil: ,, Jedinou moZnou alternativou pro tvrdy brexit je
Zddny brexit. Bez ohledu na to, Ze nyni tomu nikdo nevéri. Celd kampari ve pros-
péch brexitu ukdzala, Ze Velkd Britdnie touZi po absolutni svobodé, zruSeni prdv-
nich predpisit EU a odmitnuti volného pohybu osob z ostatnich ¢lenskych zemi EU
a Ze nechce prispivat do spolecného rozpoctu EU. Takovy pFistup md ndsledky.
Pro pozici britské viddy i cely vyjedndvaci proces. To v podstaté znamend radi-
kdlni oslabeni vztahit s EU. CoZ je véc, kterou lze pojmenovat jako tvrdy brexit.
Z toho vyplyvé, Ze i orgdny EU zacaly akceptovat sméfovéani k tvrdému brexitu,
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tedy k dplnému vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie vcetné jednotného
vnitiniho trhu.

Britskd premiérka Theresa Mayova stanovisko britské vlady dile rozvedla
a konkretizovala dne 17. ledna 2017, kdyZ pfedstavila pozici Velké Britanie pfi
vyjedndvéni o brexitu. Potvrdila, Ze Velkd Britdnie odejde z jednotného vnitiniho
trhu Evropské unie, protoZe chce obnovit kontrolu nad britskymi hranicemi, zasta-
vit volny pohyb pracovnich sil a vyrazné omezit migraci pracovnikil z ¢lenskych
zemi EU do Velké Britanie. Odchod z jednotného vnitiniho trhu EU rovnéz umoz-
ni vyvéazani Velké Britdnie z pravomoci Soudniho dvora EU, ktery dohliZi na
dodrzovani veskerych pravidel Evropské unie véetné pravidel jednotného vnitini-
ho trhu EU, a radikdlni sniZeni plateb Velké Britdnie do spolecného rozpoctu
Evropské unie. Zaroven britskd premiérka ve svém vystoupeni nastinila i odchod
z celni unie, kterou mezi sebou vytvareji clenské zemé EU, kdyZ oznamila, Ze
Velk4 Britanie chce s ostatnimi stity svéta uzavirat vlastni obchodni dohody, coz
v ramci celni unie neni mozné. Tento krok samoziejmé bude znamenat zavedeni
cel v obchodu mezi Velkou Britdnif a ¢lenskymi staty Evropské unie podle pravi-
del Svétové obchodni organizace. Britskd premiérka vsak vyjadfila nazor, Ze by
bylo mozné se tomu alespori ¢astecné vyhnout sjedndnim nové dohody o volném
obchodu s Evropskou unii. Budoucnost ukédze, nakolik je tato dohoda redlnd
a hlavné jak rychle a v jaké podobé se ji podafi vyjednat. Velka Britdnie o ni zdjem
mad. Predstavitelé Evropské unie se k tomu zatim stavi spiSe vlazné a odsouvaji
jedndni o téchto otdzkidch n€kam do budoucna, aZ Velkd Britdnie vystoupi
z Evropské unie.

Zaroveti probihalo jednani britskych soudii ve véci, jestli miize o zahdjen{
vyjedndvani o brexitu rozhodnout britskd vlada sama, nebo aZ po obdrZen{ sou-
hlasu britského parlamentu. Dne 3. listopadu 2016 vydal rozsudek Vrchni soud
Anglie a Walesu, v némz potvrdil, Ze k zahdjeni vyjednavani o brexitu je nutny
souhlas britského parlamentu. Britskd vldda s timto rozsudkem nesouhlasila,
a proto se proti nému odvolala k Nejvyssimu soudu Spojeného kralovstvi. Nej-
vyS8i soud Spojeného kralovstvi vydal své rozhodnuti 24. ledna 2017. V ném
potvrdil stanovisko Vrchniho soudu Anglie a Walesu, Ze k zahdjeni vyjedndvani
o brexitu je nutny souhlas britského parlamentu. Zaroven Nejvyssi soud Spojené-
ho kréalovstvi rozhodl, Ze k zahdjen{ vyjednavani o vystoupeni Velké Britdnie z EU
neni nutny souhlas regionalnich parlamenti Skotska, Walesu a Severniho Irska. To
je velmi dilezité. Takze napiiklad Skotsko, které v referendu hlasovalo vétsinové
pro setrvani v EU, a proto chtélo kldst procesu brexitu riizné pfekdzky, nemize
zahdjeni vyjedndvéni o brexitu zastavit nebo zvratit.

V ndvaznosti na rozhodnuti Nejvyssiho soudu Spojeného krélovstvi britska
vlada pripravila navrh zdkona o ozndmeni zdméru Velké Britdnie vystoupit
z Evropské unie. Tento zdkon byl 8. tnora 2017 schvilen Dolni snémovnou brit-
ského parlamentu. Byl schvélen bez dodatkd, ve znéni pfedloZeném britskou vla-
dou. Britskd vldda tak bude mit volné ruce k tomu, aby mohla jednat o brexitu
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s pfislusnymi orgiany EU podle svého uvaZeni. Zdkon byl schvélen velmi vyraz-
nou vétsinou, pro jeho prijeti bylo 494 poslanci, proti zdkonu bylo 122 poslancu.

O mésic pozdéji, 7. bfezna 2017, byl zdkon schvélen také horni komorou brit-
ského parlamentu, Snémovnou lordl, avsak se dvéma dodatky, které omezovaly
vyjedndvaci prostor britské vlady. Snémovna lordi chtéla, aby Velka Britanie i po
vystoupeni z Evropské unie garantovala prava ob¢ant Clenskych zemi EU, ktefi
uz ve Velké Britanii ziji. Ddle Snémovna lord poZzadovala, aby o kone¢né doho-
dé o vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie hlasoval britsky parlament. Proti
tomu se vSak postavila vétSina poslancti v Dolni snémovné. Podle jejich ndzoru
nelze ve Velké Britanii garantovat prava obCant ¢lenskych zemi EU, kdyZ neni
zndmo, jak budou po brexitu garantovdna prava obant Velké Britdnie v ¢lenskych
stitech Evropské unie. Proti druhému dodatku argumentovali tim, Ze kdyby
Evropskad unie nabidla Velké Britanii nevyhodnou dohodu o vystoupeni, je mozné
z Evropské unie vystoupit i bez dohody, proto nelze dopfedu britskou vlddu zava-
zovat podminkou, Ze musi pfedlozit britskému parlamentu ke schvéleni vyjedna-
nou dohodu o vystoupeni.

O Sest dni pozdéji, 13. brezna 2017, tento zdkon opét projednala a schvilila
Dolni snémovna i Snémovna lordd. Snémovna lordi se svych dvou dodatkti vzda-
la a ob€ parlamentni komory zdkon schvalily ve stejné podobé — bez dodatkd, ve
znéni pfedloZeném britskou vlddou. Nasledné 16. brezna 2017 zdkon podepsala
britskd kralovna AlZzbéta II., a zdkon tak vstoupil v platnost. ProtoZe zdkon zistal
bez dodatku, ve znéni ptedloZeném britskou vladou, mlze britskd vlada pfi vyjed-
navani o brexitu zvolit strategii podle svého uvazeni.

Dne 29. bfezna 2017 pak britskd vldda ozndmila Evropské radé zdmér Velké
Britanie vystoupit z EU. Tim bylo v souladu s ¢ldnkem 50 Smlouvy o Evropské
unii zahdjeno oficidlni vyjedndvani o brexitu. Britskd premiérka Theresa Mayova
oznamila tuto skute¢nost tentyZ den v projevu k britskym poslanctim: ,, Stdly
zdstupce Spojeného krdlovstvi pri Evropské unii Tim Barrow predal na zdkladé
mého povéreni predsedovi Evropské rady Donaldu Tuskovi dopis, v némz jsme
ozndmili, Ze vidda aktivuje ¢ldnek 50 Smlouvy o Evropské unii. Velkd Britdnie na
zdkladé prdni svych obcanii opousti Evropskou unii. Jednd se o historicky
moment. Budeme rozhodovat o vilastni budoucnosti. U7 neni cesty zpét.“ Britska
vlada tedy nepiedpoklddd, Ze by mohl byt tento proces zastaven.

Pro Evropskou unii pfedstavuje brexit zcela novou zkuSenost, protoZze v dosa-
vadn{ historii se Evropska spolecenstvi a posléze Evropska unie pouze rozsifova-
la o nové Clenské staty. Nyni pfichdz{ odchod ¢lenského stétu, jedna se o dezinte-
graéni krok. Shodou okolnosti jsme letos, 25. bfezna 2017, oslavili 60 let od
podpisu Rimskych smluv, kterymi bylo zaloZeno mimo jiné Evropské hospodai-
ské spoleCenstvi, které patfilo k zdkladnim stavebnim kamendm evropské inte-
grace. Také jsme letos, konkrétné 7. dnora 2017, oslavili 25 let od podpisu Maast-
richtské smlouvy, kterd zalozila Evropskou unii. A déle 13. prosince 2017 uplyne
10 let od podpisu Lisabonské smlouvy, coZ je posledni verze zaklddajicich smluv
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EU, podle niZ Evropskd unie funguje dodnes. V letoSnim roce plném rtznych
vyro¢i podpist velmi duleZitych integracnich dokumentl tak Evropska unie Celi
uplné nové zkusenosti, nikoli ptijiman{ nového ¢lenského stitu, ale odchodu ¢len-
ského statu, navic velkého.

Casto se setkdvdme s nazorem, Ze Velkou Britdnii bude brexit bolet, Ze to pro
ni bude mit negativni disledky, ale pfitom se zapomind na to, Ze bezbolestné to
nebude ani pro Evropskou unii. V roce 2015 Velkd Britanie vytvérela 17,5 % hru-
bého domaciho produktu Evropské unie, Zilo v ni necelych 13 % obyvatel EU
a odvadéla téméet 12 % plateb do spolecného rozpoctu Evropské unie. Z uvedené
ma v rdmci EU druhou nejvétsi ekonomiku a ktery je ¢tvrtym nejveétsim a navic
¢istym platcem do spole¢ného rozpoctu Evropské unie.

Brexit bude mit také vliv na pozici Evropské unie v rdmci svétové ekonomiky.
Jestlize porovname dlouhodoby vyvoj podili nejvétsich ekonomik na svétovém
hrubém domaécim produktu v parité kupni sily, zjistime, Ze setrvale roste podil
Ciny. Zatimco v roce 2007 Cina tvofila 11 % velikosti svétové ekonomiky, v roce
2015 to bylo jiz 17,3 %. Cina je tedy podle tohoto ukazatele nejvétsi svétovou
ekonomikou. V této souvislosti je nutné podotknout, Ze kdybychom velikost eko-
nomik méfili jako hruby domdci produkt v b&Zném sménném kurzu, Cina by
nebyla na prvnim, ale na druhém mist€¢ na svété. Budeme vSak pokracovat
v porovnani velikosti ekonomik na zdkladé hrubého domaciho produktu v parité
kupni sily. Podle tohoto ukazatele se podil Spojenych stati americkych na veli-
kosti svétové ekonomiky sniZil z 21,6 % v roce 2007 na 15,8 % v roce 2015. Podil
Evropské unie vcetné Velké Britanie (EU-28) rovnéz poklesl, a sice z 22,5 %
v roce 2007 na 16,9 % v roce 2015. Vystoupenim Velké Britdnie z EU se podil
Evropské unie (EU-27) na velikosti svétové ekonomiky déle sniZi, a to na 14,5 %
podle ddajt z roku 2015. Dojde tedy k oslabeni postaveni Evropské unie v mezi-
narodnich ekonomickych vztazich.

Rovnéz je dulezité si uvédomit, Ze Velka Britdnie ma dlouhodobé v porovnani
s primérem EU vyssi hruby domadci produkt na obyvatele v parité kupn sily, tedy
vy$8i ekonomickou troveii, ddle vyssi rist redlného hrubého doméaciho produktu,
tedy rychlejsi tempo ekonomického ristu, a také niZ§i miru nezaméstnanosti.
Naopak rozpoctovy deficit a vefejny dluh ma Velka Britdnie vys$$i, neZ je pramér
Evropské unie. Odchodem Velké Britanie z EU se tedy zmén{ primérné hodnoty
uvedenych indikatord v Evropské unii. Po brexitu bude mit Evropska unie v pri-
méru niz${ ekonomickou droven, niZ$i tempo ekonomického rastu a vys$si miru
nezaméstnanosti, zdroveni se v priméru EU sniZ{ rozpoctovy deficit a vefejny
dluh.

Je dilezité si uvédomit, Ze tento vyvoj bude mit dopad mimo jiné i na Cerpani
finan¢nich prostiedki z rozpo&tu EU Ceskou republikou v pii§tim programovém
obdobi, tj. po roce 2020. ProtoZe se sniZ{ hruby domadci produkt na obyvatele
v parité kupni sily v primé&ru EU, posune se ekonomicka troveii Ceské republiky
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i jednotlivych eskych regionti bliZe k priméru Evropské unie, takze Ceskd repub-
lika a nékteré jeji regiony uz nebudou splilovat podminky pro cerpani nékterych
dotaci z fondd EU. Zaroveti budou v rozpoétu Evropské unie chybét platby od
Velké Britanie. TakZe v programovém obdobi po roce 2020 uz Ceska republika
nebude Cistym pifjemcem finanénich prostiedktl z rozpoétu EU v takové mife,
jako je tomu dnes. Rozdil mezi tim, co z rozpoétu EU Ceskd republika piijima
a co do néj odvadi, se oproti soucasnosti s nejvétsi pravdépodobnosti vyznamné
sniZi.

Skute¢nost, Ze si je Evropskd unie védoma toho, Ze pro ni brexit miZe mit
nepfiznivé disledky, odrdzi i Rimské prohlaSeni, které Evropskd unie pfijala
25. biezna 2017 k 60. vyro&i podpisu Rimskych smluy. V Rimském prohldseni se
mimo jiné pravi: ,, Evropskou unii ucinime silnéjsi a odolnéjsi prostiednictvim
Jjesteé vétsi jednoty a vzdjemné solidarity a dodrZovdanim spolecnych pravidel. Jed-
nota je nezbytnosti i nasi svobodnou volbou. Pokud bychom jednali jen kaZdy za
sebe, zatlaci nds dynamika svétového vyvoje do pozadi. Spolecné vsak mdme sanci
tuto dynamiku ovliviiovat a hdjit nase spole¢né zdjmy a hodnoty. Budeme postu-
povat spolecné, v pripadé potieby riiznym tempem a s riiznou intenzitou, avSak
stejné jako drive budeme krdcet stejnym smérem, v souladu se Smlouvami, p¥i-
cemZ dalsi zemé budou mit i naddle mozZnost p¥ipojit se pozdeji. NaSe Unie je jed-
notnd a nerozdélitelnd.

Vidime, Ze v tomto dokumentu se velmi zduraziiuje jednota Evropské unie.
Bezprostfedni reakci EU na brexit je vlastné vyzva, aby zbylych 27 ¢lenskych
statd zdstalo v Evropské unii a postupovalo jednotné, byt v nékterych piipadech
rozdilngm tempem. Obsah Rimského prohlagent je viak rozporuplny a vyvolavd
otdzky. Je Evropskd unie skutec¢né nerozdélitelnd, kdyZz byl zahdjen proces vystou-
peni jednoho jejiho ¢lenského statu, navic v souladu se zaklddajicimi smlouvami
EU? MiZe byt jednota Evropské unie zarovefi nezbytnosti a svobodnou volbou?
Bude opravdu zbylych 27 ¢lenskych statd EU postupovat spole¢né, kdyZ mohou
zarovenl v piipadé potfeby postupovat riiznym tempem a s ruznou intenzitou?
Neni obsah Rimského prohlaseni tak rozporuplny, jako je rozporuplnd budoucnost
Evropské unie?

Myslim si, Ze instituce EU a predstavitelé EU jsou poné€kud vystraSeni, proto-
Ze brexit ukazuje, Ze Evropskd unie, respektive soucasni podoba evropské inte-
grace m4 alternativu. Zastanci Clenstvi Velké Britdanie v EU uZ pfed referendem
varovali, jaké bude mit brexit pro Velkou Britanii negativni ekonomické dasledky.
Avsak dnes, vice neZ devét mésicl po referendu, vidime, Ze zddna ekonomickd
katastrofa ve Velké Britdnii nenastala, britskd ekonomika nezkolabovala. Jestlize
Velka Britanie zvladne brexit i obdobi po brexitu bez zdvaznych problémi, bez
ekonomickych a socidlnich otfesti, miiZe byt vystoupeni z EU dokonce alternati-
va ldkava. Dulezité také je, Ze odchodem Velké Briténie, tedy velké zemé, kterd se
vyslovovala proti dal§imu prohlubovani evropské integrace, kterd neméla jednot-
nou evropskou ménu, kterd nechtéla politickou a fiskaln{ unifikaci Evropské unie,
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se zméni mocenské poméry jak mezi velkymi a menSimi ¢lenskymi zemémi EU,
tak mezi ¢lenskymi stdty s riznymi ndzory na dal$i sméfovani Evropské unie, na
podobu a hloubku evropské integrace. Tyto skute¢nosti mohou vyvolat rozpory
nebo pnuti mezi ¢lenskymi staty EU, jejichz disledky v tuto chvili nedokdZeme
plné dohlédnout. Nekteré ¢lenské zemé EU pak mohou zacit uvaZovat o nasledo-
vani piikladu Velké Britdnie. Podle mého ndzoru v disledku brexitu Evropska
unie Celi riziku, Ze Velka Britdnie nebude jedind, nybrZ prvni zemé, kterd vystou-
pi z EU. Toto riziko bude tim vétsi, ¢im piiznivejsi nebo ¢im méné problémovy
bude ekonomicky, socidlni a dalsi vyvoj Velké Britdnie po jejim odchodu z Evrop-
ské unie.

Jestlize se bavime o budoucnosti EU, je nutné kromé samotného brexitu vzit
v tvahu i dalsi problémy a krize, kterym Evropska unie v poslednich letech celi.
BohuZel se ukdzalo, Ze EU nedokaze tyto problémy a krize G¢inné fesit. Evropska
unie nedokézala vyfesit dluhovou krizi v Recku a v n&kterych dalsich zemich
eurozony, nedokdzala vyfesit problémy financniho sektoru v nékterych ¢lenskych
stitech EU, nedokézala vyfeSit migracni krizi ani s ni souvisejici zhorSenou bez-
pecnostni situaci a ndrust poctu teroristickych ttokd v fadé zemi EU. Evropska
unie spiSe jen zmiriiuje pribéh a nédsledky té€chto problémi a krizi, av§ak neod-
straiiuje jejich pficiny. To podle mého ndzoru ohroZuje evropsky integracni proces
mnohem vice neZ samotny brexit.

Pripomenu nékteré problémy a krize, které ohroZuji Evropskou unii. Jako
prvni se budeme zabyvat dluhovou krizi v eurozéné. Dluhova krize od roku 2010
postupné zasahla pét ¢lenskych stiti eurozény — Recko, Irsko, Portugalsko, Spa-
nélsko a Kypr. Od pocédtku byla vylou¢ena moZnost vystoupeni téchto problé-
movych zemi z ménové unie. Zaklddajici smlouvy EU takovy postup ani nena-
bizeji. V zakladajicich smlouvdch EU je zakotvena moznost vystoupeni
z Evropské unie, ale nefesi se v nich proces vystoupeni z eurozény. Opusténi
eurozény by tedy byl dezintegracni krok, ktery by byl v rozporu se znénim zakla-
dajicich smluv EU i s politikou orgdnd Evropské unie. Koneckoncd uz v lednu
2010 komisaf EU pro hospodéiské a ménové zdleZitosti Joaquin Almunia na Své-
tovém ekonomickém féru v Davosu prohlésil: »Recko v Zddném p¥ipadé nevy-
stoupi z eurozony. Bylo by §ilené snaZit se Fesit problémy, které md Recko, mimo
eurozonu. “ Je to krasny emociondlni vyrok, ale postrada jakoukoli vécnou argu-
mentaci.

Evropska unie tedy pfijala riznd opatfeni k feSeni dluhové krize v eurozoné,
aby pét vyse uvedenych problémovych zemi nezbankrotovalo a zustalo v ménové
unii. Recku, Irsku, Portugalsku, Spanélsku a Kypru byla poskytnuta finanéni
pomoc ve formé dvéru prostfednictvim zachrannych mechanisma eurozény. Pod-
minkou poskytnuti finanéni pomoci bylo zavedeni tspornych rozpoc¢tovych opat-
feni v zemich, které finan¢ni pomoc pfijaly. Celkovy objem finanéni pomoci ¢inil
498.2 miliardy eur. Recko dostalo finanéni pomoc celkem tiikrét a jesté ji Gerpd,
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ukonceni Cerpdni se predpoklddd v srpnu 2018. P1iSti rok v srpnu tedy uvidime,
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jestli se Recko bude moci vrétit na finanéni trhy, nebo jestli se bude muset schva-
lovat n€jaké ¢tvrtd pomoc. Ostatni Ctyti zemé dostaly financni pomoc jednou a jeji
Cerpani jiz ukonéily. Ted musi finanéni pomoc, kterd méla formu dvéru, splacet.
Uvidime, jestli toho budou dlouhodobé schopny.

Dile byla doplnéna a zpfisnéna rozpoctova pravidla pro zemé eurozény — byl
pfijat tzv. six pack, two pack, byl novelizovan ¢ldnek 136 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ¢imZ byla v zaklddajicich smlouvach EU zakotvena moZnost
poskytnuti finanéni pomoci zemim eurozény v problémech, a také byla podepsa-
na a schvdlena Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodéiské a ménové
unii. To vSechno ur¢itym zpisobem doplnilo a zpfisnilo pravidla pro rozpoctovy
dohled nad zemémi eurozony. Ddle byly zavedeny nékteré prvky bankovni unie.

Na feSeni dluhové krize v eurozéné se rovnéz podili Evropska centrdln{ banka,
kterd zacala v bfeznu 2015 provadét tzv. kvantitativni uvoliiovani ménové politi-
ky. To spociva v ndkupu cennych papird, zejména statnich dluhopisti, ¢lenskych
statd eurozény Evropskou centrdlni bankou. Tim se uméle zvySuje poptivka po
téchto dluhopisech, zvySuje se jejich cena a klesaji jejich vynosy. To ¢lenskym
statim eurozony snizuje dluhovou sluzbu, tedy platby troki z vefejného dluhu,
a celkové tak usnadiiuje splaceni jejich dluhti. Objem nakupu cennych papirt si
Evropska centrdlni banka stanovila na 60 aZ 80 miliard eur mési¢né. Je to cilovy
objem ndkupu, ktery Evropska centrdlni banka plni. Tato politika Evropské cent-
rdlni banky byla uz n&kolikrat prodlouZena — piivodné€ méla skondit v zaif 2016,
pak byla prodlouZena do bfezna 2017 a ndsledné aZ do konce roku 2017. Proto se
postupné zvysoval celkovy objem ndkupu cennych papirii Evropskou centrdlni ban-
kou aZ na soucasnych velmi vysokych 2300 miliard eur, tedy na 2 biliony 300 mi-
liard eur.

Jakym zplsobem opatieni na feSeni dluhové krize v eurozoné zafungovala?
Recko mélo pred krizi, v roce 2007, vefejny dluh 103,1 % HDP. V roce 2010,
kdyz Recko prijalo prvni finan¢ni pomoc, byl fecky vetejny dluh uz 146,2 % HDP
a v roce 2016 dosahoval téméf 180 % HDP. Po Sesti letech feSeni dluhové krize
ma tedy Recko mnohem vys§i vefejny dluh neZ na zalatku krize.

Irsko mélo v roce 2007 vefejny dluh 23,9 % HDP. Nésledn€ vefejny dluh Irska
kvuli krizi irského bankovniho sektoru prudce vzrostl az na 119,5 % HDP v letech
2012-2013. Poté zacal irsky vefejny dluh pomérné rychle klesat, v roce 2016
predstavoval 75 % HDP. Dosavadni vyvoj tedy svéd¢i o tom, Ze Irsko zfejmé dlu-
hovou krizi pfekonalo, je schopno splacet a snizovat sviij vefejny dluh. To je zpi-
sobeno tim, Ze md konkurenceschopnou, exportné¢ vykonnou a rychle rostouci
ekonomiku. Pfesto irsky vefejny dluh ziistava trojndsobny v porovnani s obdobim
pred krizi.

Portugalsko mélo pted krizi, v roce 2007, vefejny dluh 68,4 % HDP, v roce
2016 to bylo pies 130 % HDP. Portugalsky vetejny dluh zatim neklesd, na trovni
kolem 130 % HDP stagnuje od roku 2013. Obdobné je tomu v piipadé Span&lska
a Kypru, ani jejich vefejny dluh se zatim nesniZuje. Spanélsky vefejny dluh v roce
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2007 ¢inil 35,5 % HDP, v pribéhu krize se do roku 2014 vys$plhal na 100 % HDP
a od té doby zistava v blizkosti této trovné. Vetejny dluh Kypru v roce 2007 pted-
stavoval 53,5 % HDP, do roku 2014 vzrostl na vice neZ 107 % HDP a na této trov-
ni setrvava dodnes.

V této souvislosti stoji za zminku jeSté Itdlie. Ta nebyla postizena dluhovou
krizi, nepfijala Zddnou finan¢ni pomoc. Jeji vefejny dluh vSak setrvale roste —
v roce 2007 ¢inil 99,8 % HDP, v roce 2016 to uZ bylo témér 133 % HDP. Sou-
casné problémy bankovniho sektoru v Itélii pfitom mohou vyustit v dal${ zvySo-
vani italského vefejného dluhu.

Z uvedenych udaju plyne, Ze dluhovou krizi v eurozéné se pres vSechny pro-
klamace zatim nepodafilo vyfesit. V prabéhu feseni dluhové krize dokonce vefej-
né dluhy v zemich, které byly dluhovou krizi postiZeny, dale vyrazn€ narostly.
V poslednich dvou az tiech letech vyznamné klesd pouze irsky verejny dluh, na-
opak vefejné dluhy dalSich problémovych zemi{ eurozény zlstavaji velmi vysoké
a nesnizuji se. Problémem jsou nevykonné a nekonkurenceschopné ekonomiky
téchto zemi, kterym nevyhovuje jednotnd ména euro — je pro né piilis silnd a dale
sniZuje jejich konkurenceschopnost. Naopak napiiklad pro Némecko je jednotna
meéna euro prili§ slaba, takze ddle podporuje jeho jiz tak velkou konkurence-
schopnost a ekonomickou vykonnost. Proto se ekonomické rozdily mezi staty
eurozény neustéle zveétsuji.

K podobnym zdvérim dospéjeme, podivime-li se na vyvoj migraéni krize. Ta
probiha od roku 2015 a organy EU o ni intenzivné jednaji. Uinné fedeni viak
bohuZel nepfichdzi. Trend rostouci imigracni viny do EU je pfitom podle statis-
tickych dat patrny jiZ mnohem delSi dobu neZ od roku 2015. V letech 2008-2010
bylo v Evropské unii zaznamendno zhruba ¢tvrt milionu Zadatelll o azyl ro¢né.
V roce 2013 to vSak uz bylo pies 400 000 a v roce 2014 pres 600 000. To se ale
jesté o migraéni krizi nehovofilo. V roce 2015 stoupl celkovy pocet Zadateld o azyl
v EU na 1 322 800 osob a v roce 2016 se jen nevyznamné snizil na 1 258 900 osob.
Pres vSechna prohlaSeni orgdnli EU o feSeni migracni krize je vysledkem pietrva-
vajici velmi vysoky pocet Zadatelli o azyl v EU.

Opatieni prijatd Evropskou unif jsou nerealistickd a netdc¢innd. Evropskd unie
rezignovala na plnéni a vymahani vlastnich pravidel v oblasti imigrace, azylu
a ochrany vnéjsi hranice schengenského prostoru. Evropska unie nedokdze zajis-
tit dc¢innou kontrolu osob a uUc¢inny dohled nad prekracovanim vnéjsi hranice
schengenského prostoru, coZ je v rozporu s pravem EU. Evropska unie nedokaze
zajistit dodrzovani vlastniho Dublinského nafizeni, které upravuje podminky
a postupy pfi podavéni Zadosti o azyl v EU a snaZi se zamezit i¢elovému pfemis-
tovani Zadateld o azyl z jedné ¢lenské zemé EU do druhé. Evropska unie naopak
schvdlila hlasovanim kvalifikovanou vétSinou kvéty na pierozdélovani imigrantd
mezi ¢lenské staty EU. Na jejich zdkladé mélo byt mezi Clenské zemé Evropské
unie prerozdéleno 160 000 imigrantt, avsak redlné se za jeden a pul roku existen-
ce kvoét (k 22. bfeznu 2017) podaftilo prerozdélit pouze 14 759 imigrantd. To uka-
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zuje na nefunkcnost celého systému, protoZe prerozdélovani odmitaji jak clenské
staty EU, tak samotni imigranti.

Naopak pomérné Gcinnd opatieni pfijaly samostatné nékteré ¢lenské stity EU,
napfiklad Madarsko a Rakousko, i nékteré balkdnské staty mimo Evropskou unii.
Madarsko postavilo na svém tseku vnéjsi hranice schengenského prostoru hra-
niéni bari€ru, ¢imZ zajistilo Gcinnou ochranu vné&jsi hranice. Nasledné doslo
k razantnimu sniZen{ poctu Zadatell o azyl v Mad’arsku. Rakousko zase ve spolu-
préci s balkdnskymi staty prijalo opatieni, kterd vyrazné€ omezila imigraci po bal-
kanské trase.

Opatfeni pfijatd na trovni narodnich statd jsou tedy G¢inn&jsi nez ta, kterd byla
pfijata na drovni EU. Nevyhodou opatfeni zavedenych jednotlivymi stéty je samo-
zfejmé to, Ze nemohou byt komplexni — sniZuji imigraci pouze v zemich, které
tato opatfeni realizuji, nikoli v celé Evropské unii. Vysledkem jsou zmény trasy
imigrace — omezeni imigrace pies Balkansky poloostrov a nartst po¢tu imigrant
sméfujicich do EU pies Stfedozemni mofe a Itdlii. Proto se celkovy pocet Zadate-
14 o azyl v Evropské unii nijak vyrazné nesniZil.

Vsechny zminéné problémy a krize EU maji samoziejmé politické disledky.
V clenskych statech EU rostou volebni preference a zlepSuji se volebni vysledky
politickych stran, které majf kriticky nebo odmitavy postoj k Evropské unii. Nega-
tivné pro Evropskou unii vyznivaji v posledni dobé také vysledky referend, ve kte-
rych se voli¢i vyslovuji k otdzkdm spojenym s EU. Kromé jiZ rozebiraného refe-
renda o Clenstvi Velké Britdanie v Evropské unii, v némZ se vétSina hlasujicich
vyslovila pro odchod Velké Britanie z EU, se totiz v roce 2016 konala i dalsi refe-
renda spojend s tematikou evropské integrace. V Nizozemsku se 6. dubna 2016
konalo referendum o dohodé€ o pfidruzeni mezi Evropskou unif a Ukrajinou,
v némZ 61 % hlasujicich tuto asocia¢ni dohodu odmitlo. V Madarsku pak 2. fijna
2016 probéhlo referendum o kvétach na prerozd€lovani imigranti mezi ¢lenské
staty EU, pficemz 98,4 % hlasujicich se vyslovilo proti t€émto kvotam.

Na Evropskou unii v§ak v budoucnu nebudou mit vliv pouze zaleZitosti spoje-
né s brexitem nebo s prubéhem ¢i feSenim ruznych krizi v EU. Evropskou unii
ovlivn{ i nastupujici rozsahla technologickd zména, které se fika ctvrta primyslo-
vé revoluce. Jednd se o komplexni robotizaci pracovné narocnych vyrob, nastup
umélé inteligence, zavddéni inteligentnich vyrobnich systémi, masivni rozvoj
3D tisku, internetu véci atd. Podle pfedpokladd by &tvrtd primyslova revoluce
méla vést ke zkraceni vyrobnich a dodavatelskych fetézct z organizaéniho i geo-
grafického hlediska, k dalsimu sniZen{ potieby pracovnich sil, zejména téch niz-
kondkladovych, a tedy i k dal§imu sniZeni podilu pracovnich ndklad na celko-
vych vyrobnich ndkladech. Zaroveii dojde ke zvySeni vyznamu dopravnich
naklad. Vyroba se bude pfesouvat blize ke spotiebiteliim, bude dochézet k tzv.
lokalizaci vyroby.

Podle analyz americké spole¢nosti Stratfor to bude znamenat, Ze bude dochdzet
k presouvani vyroby z nové industrializovanych a rozvojovych zemi zpét do
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vyspélych statd. V dasledku toho ve vyspélych stitech dojde k nartistu vyrobnich
kapacit, naopak nové& industrializované a rozvojové zemé s vyjimkou Ciny budou
Celit poklesu vyrobnich kapacit a ibytku zejména nizkondkladovych pracovnich
mist. V piipadé Ciny by disledky &tvrté primyslové revoluce mély byt podobné
jako u vyspélych stati. Proto by na makroekonomické drovni mohla ¢tvrtd pra-
myslova revoluce pfinést obnoveni ristu podilu vyspélych statl na svétovém hru-
bém doméacim produktu a pokratovani ristu podilu Ciny. Naopak nové industria-
lizované a rozvojové zemé s vyjimkou Ciny mohou &elit poklesu svého podilu na
svétovém hrubém domdcim produktu.

Co to muze znamenat pro budoucnost Evropské unie? Jestlize se bude vyroba
presouvat bliZe ke spotiebitelim, jestlize bude dochdzet k lokalizaci vyroby, jest-
lize se budou zkracovat vyrobni a dodavatelské fetézce z organizacniho i geogra-
fického hlediska, jestliZze poklesne vyznam pracovnich ndkladt a vzroste vyznam
dopravnich ndkladi na celkovych vyrobnich ndkladech, pak bude v porovnani se
souCasnosti mensi potfeba dopravovat vyrobky nebo jejich komponenty z jedné
zemé do druhé, produkty se budou v jednotlivych stitech ve vétsi mife neZ dnes
vyrdbét pro domdci trh. V porovndni se souCasnosti by se méla sniZit provdzanost
narodnich ekonomik, mél by byt méné potfebny mezindrodni obchod. V disledku
toho by pak mohla poklesnout potfeba dohod o volném obchodu, celni unie EU
nebo jednotného vnitiniho trhu EU. Ctvrtd primyslova revoluce tak mdZe sniZit
vyznam Evropské unie v podobé, jak ji dnes zndme. To miZe néasledné ¢lenské
zemé EU motivovat k tomu, aby nové definovaly sviij vztah k Evropské unii.
Potom vsak vyvstdva otdzka: Budou za téchto novych podminek evropské staty
potfebovat Evropskou unii? Odpovéd pfinese aZz budoucnost. Dékuji vdm za
pozornost.

Jiri Maly

Dal§i prednasku bude mit pan Dr. h. c. prof. Ing. Milan Sikula, DrSc. z Ekono-
mického ustavu Slovenské akademie véd. Ve svém prispévku s ndzvem Vyvojové
metamorfozy postaveni stdtu v procesu integrace Evropy ndm ukaze §ir§{ souvis-
losti vyvoje evropské integrace i soucasnych probléml Evropské unie. Prosim,
predavam slovo.

60

KONFERENCE — DOPOLEDNI BLOK

VYVOJOVE METAMORFOZY POSTAVENI STATU
V PROCESU INTEGRACE EVROPY

Milan Sikula

VézZené ddmy a pdnové, dékuji za pozvini na tuto konferenci, kterd se kond
v dobé, kdy si prfipomindme 60. vyro¢i podpisu Rimskjch smluv — Smlouvy
o zaloZeni Evropského hospodafského spolecenstvi a Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi pro atomovou energii. Rad bych pfi této pfileZitosti ukazal
vyvoj evropské integrace za uplynulych Sedesét let v ponékud jiném svétle, nez je
obvyklé.

Abych mohl analyzovat hlubsi pri¢iny soucasného stavu Evropské unie, je
nutné objasnit Glohu Evropské unie v dosavadnim unipoldrnim systému globalni-
ho vladnuti, kde byly jedinym dominantnim globdlnim aktérem Spojené stity
americké. Z tohoto hlediska bych se pokusil odpovédét na otdzku, do jaké miry
Evropska unie byla a je suverénnim aktérem globdalnich procest, respektive jestli
Evropskd unie je, nebo neni pouhym néastrojem dominantniho globédlniho aktéra —
USA. Také bych chtél ukazat kumulaci novych vnéjsich a vnitfnich faktord,
jejichz ptusobeni dovedlo Evropskou unii na historické rozcesti, na kterém sama
musi udélat strategické rozhodnuti, jakym smérem bude pokracovat ve svém
vyvoji. Zménily se totiz podminky jeji existence — predevsim se nachdzime v his-
torickém bodu zlomu, kdy existuji pfedpoklady k pfechodu od unipolarniho
k multipolarnimu systému globdlniho vladnuti, v némz bude svétovy vyvoj rov-
nocenné ovliviiovat vice silnych hracu.

Krizové procesy v Evropské unii jsou podle mého ndzoru derivitem mnoho-
rozmérné globdlni krize. To znamend, Ze Evropskd unie neni zcela svépradvnym,
samostatnym subjektem, ktery suverénné rozhoduje o svém sméfovani. Jeji vyvoj
zdsadnim zpisobem ovliviiuje dominantni globalni aktér — Spojené stity americ-
ké. Formovani Evropské unie probihalo v dobé rozvijejictho se unipoldarniho
systému globalniho vladnuti, ktery se zacal vyrazn€ projevovat jiZ po druhé své-
tové vélce a pak jeste silnéji od 80. let 20. stoleti v souvislosti s intenzivnim nastu-
pem globaliza¢nich procesu.

Globélni krize, kterd se projevila jako financni a ekonomickd krize v letech
2008-2009, ve skutecnosti zatim neskoncila, ale pouze se transformovala do
jinych forem. Jinymi slovy, pfiCiny a projevy krize se postupné méni a tim, Ze se
nefesi, vznikaji dalsi nové krizové situace, které se opét nezvlddaji. Vznikd tak
jakdsi dynamick4 interakce mezi nefeSenymi problémy a nedostatecné Gc¢innymi
ndstroji, jejimz vysledkem je Siroké spektrum krizi, které se vzajemné podnécuji
a dale §ii.
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Toto spektrum krizi pfitom zasahuje rizné zemé a svétové regiony odliSnym
zpusobem, s riznou intenzitou. To podporuje transformaci dosavadniho unipolar-
niho systému globdlniho vlddnuti na systém multipolarni. Tento proces mtzZeme
pozorovat na redlnych statistickych datech. Dlouhodobé roste podil nové industria-
lizovanych a rozvojovych zemi na svétovém hrubém domécim produktu, naopak
klesa podil rozvinutych stat. Tento vyvoj se pfitom urychlil a prohloubil praveé po
svétové finanéni a ekonomické krizi z let 2008-2009. Od roku 2014 je podil Ciny
na svétovém hrubém domdacim produktu v parité kupni sily vyssi nez podil USA.
Dlouhodobé roste také podil Ciny na svétovém exportu high-tech vyrobkd —
v soucasnosti jiz presahuje 25 %. Vahy a vyznam jednotlivych zemi a svétovych
regionti se tedy méni nejen z hlediska kvantitativnich, ale i kvalitativnich ukaza-
teld. To indikuje velmi vyrazné posuny ve struktufe svétové ekonomiky, které
samoziejmé zasahuji i Evropskou unii.

Hlubsi pohled do historie evropské integrace, ktery nim miiZe pomoci objasnit
vyvoj, tlohu i soucasny stav Evropské unie, obsahuje do Cestiny pieloZend kniha,
jejimz autorem je Gerhard Wisnewski. Kniha ma nazev Kdo tahd za nitky moci
a podtitul Bilderberg — spiknuti Spicek z ekonomiky, politiky a médii. Ukazuje se
v ni, jak po druhé svétové vilce predstavitelé riznych vlivnych mezinarodné ptiso-
bicich instituci a predstavitelé Spojenych statd americkych zacali pfipravovat
a organizovat integracni proces v Evropé.

Hlavni dlohu v tomto procesu hréli predstavitelé Evropské ligy pro hospodar-
skou spolupraci (European League for Economic Cooperation — ELEC), zaloZe-
né v roce 1946, a Amerického vyboru pro sjednocenou Evropu (American Com-
mittee on United Europe — ACUE), zaloZeného v roce 1948 a financovaného
mimo jiné z Rockefellerovy nadace. Ti spole¢né utvéreli program evropské inte-
grace. V obou pfipadech se pfitom jedndni ucastnil zakladatel Evropského hnuti
a predstavitel Bilderbergu J. H. Retinger. Skupinu Bilderberg proto miZeme
povazovat za kliCového aktéra, ktery stal u zahdjeni integracniho procesu v Evro-
p¢€ po druh€ svétové valce a podporoval i dal$i rozvijeni a prohlubovani evropské
integrace.

Skupina Bilderberg pofdda kazdoro¢né za utajovanych podminek setkdni vliv-
nych predstaviteli svétové ekonomiky a politiky. Z téchto setkani se nevydavaji
zadné oficidlni informace a zavéry, ale vychazeji z nich pouze vSeobecné speku-
lace a dohady, o Cem ucastnici jednali. Ndsledné maji dcCastnici setkani za kol
vytvaret podminky k zavadéni dojednanych zaleZitosti do praxe. Vyvstdva potom
otdzka, jakym zpusobem Bilderberg pohliZi na postaveni narodnich statli v mezi-
ndrodnich vztazich a jaky md ndzor na smysl evropské integrace. To odhaluje
napiiklad argumentace J. H. Retingera, ktery se domnival, Ze je tieba evropské
staty spojit do vétsiho celku, aby se zabranilo konfliktim mezi nimi a aby byly
snaze ovladatelné z jednoho centra.

Historické pozadi redlnych podminek, pfi¢in a jednan{ aktéri integrace Evropy
odhalilo tzkou soucinnost Bilderbergu a USA. Spojené stity americké uZ od
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pocatku realizace programu evropské integrace tento proces podporovaly, spolu-
pracovaly na ném a poméhaly mu. MuzZeme za té€chto okolnosti chapat Evropskou
unii jako rovnocenného suverénniho aktéra globdlntho vladnuti? BohuzZel nikoli.
Spojené staty americkeé si prostfednictvim evropského integracniho procesu, vzni-
ku Evropskych spolecenstvi a pozdéji Evropské unie, zajistily své dominantni
postaveni a vliv jak v Evropé, tak ve svéte.

V unipolarnim systému globdlniho vladnuti jsou dominantnim aktérem Spo-
jené staty americké. Tento dominantni aktér pusobi na vyvoj Evropy tak, aby
se Evropska unie nemohla stat redlnym soupefem, ale aby byla pouze nastro-
jem k upeviiovani moci a vlivu dominantniho aktéra. Toto podfizené postaveni
Evropské unie vi¢i Spojenym statiim americkym se paradoxné je$té zvyrazni-
lo v poslednich letech, kdy doslo ke zvétSeni ekonomického vyznamu a glo-
bélniho vlivu novych hracd, jako jsou Cina a dalii, coZ vytvati predpoklady
k pfechodu od unipoldrniho k multipoldrnimu systému globalniho vlddnuti.
Aby se tento prechod zpomalil nebo zastavil, je Evropskd unie vyuZivdna
s pomoci riznych metod a opatfeni jako ndstroj proti oslabovani pozic odcha-
zejiciho dominantniho aktéra — Spojenych statli americkych. Dopady téchto
metod a opatfeni na Evropskou unii, eurozénu a jejich ¢lenské staty jsou vsak
mnohdy negativni.

Evropskd unie se dostala do stavu, kdy celi soubéhu nékolika krizi. Pretrvava
dluhova krize v Recku, neni dofesSena ani dluhova krize v nékterych dalSich sta-
tech eurozony. K feseni dluhové krize v nékterych zemich eurozény byla totiz pod
tlakem Némecka zvolena opatieni, kterd jsou neicinnd a Skodliva. Jako garant rea-
lizace téchto opatieni byl pfizvan — opét pod tlakem Némecka — Mezinarodni
ménovy fond, v némZ pfitom maji nejsilnéjsi postaveni a vliv Spojené stity ame-
rické.

Nékteré zemé Evropské unie maji slaby, nestabilni financni sektor — nejvice
problematicka je z tohoto hlediska v soucasné dobé Itdlie, kterd je zaroveni druhou
nejzadluZenéjs$i zemi Evropské unie. Neni vyfeSena migracni krize, fada Clen-
skych zemi EU ¢Celi zhorSené bezpecnostni situaci, zvySuje se v nich Cetnost tero-
ristickych ttokd.

V krizi se ocitly vztahy Evropské unie a Ruska, a sice kvili krizi a konflik-
tu na Ukrajiné, ktery pfitom pomohly vyvolat Spojené stiaty americké. Evrop-
skd unie se v tomto pifpadé stala pouhym ndstrojem politiky USA. Kdyz se
podivdme na obdobi deseti aZ patndcti let pfed vypuknutim ukrajinské krize,
dynamicky se rozvijel vzajemny obchod mezi Evropskou unif a Ruskem. Zvy-
Soval se podil Ruska na celkovém zahrani¢nim obchodu Evropské unie, zatim-
co podil Spojenych statd americkych klesal. To samoziejmé Spojenym statim
americkym jako globdlnimu aktérovi, ktery si chce zachovat svou dominantni
pozici, nevyhovovalo. Spojené staty americké se pokusily pfetdhnout Ukrajinu
z ruské do své vlastni sféry vlivu a vyuzily k tomu spory kolem podpisu doho-
dy o pfidruZeni mezi Evropskou unii a Ukrajinou, které vyustily v konflikt
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mezi Ukrajinou a Ruskem. Evropskad unie a proces priblizovani Ukrajiny k EU
se tak staly ndstrojem prosazovani zdjmt USA. Spojené staty americké vyuZi-
ly situaci a kvali krizi a konfliktu na Ukrajiné zavedly protiruské sankce. Pod
tlakem Spojenych statl americkych pak protiruské sankce zavedla i Evropska
unie. Rusko odpovédélo zavedenim protisankci. Analyzy pak ukédzaly, Ze sank-
ce poSkodily zejména Rusko a Evropskou unii, nikoli v§ak Spojené stity ame-
rické.

V mnohem vétsi mife neZ v minulosti se dnes v Evropské unii objevuji dez-
integracni postoje a tendence, jejichZ nejviditelnéjsim projevem je brexit. Prob-
1émy Evropské unie tedy opravdu zasadné narostly a budou se muset konecné
resit.

Evropska unie se tak ocitla na historickém rozcesti, na kterém bude muset
ucinit strategické rozhodnuti, jakym smérem bude pokracovat ve svém vyvoji.
Na tomto rozcesti se ocitla jednak v dusledku nahromadéni problému a krizi,
s nimiZ se potykd, jednak v disledku kumulace novych vnéjsich a vnitfnich
faktord, které na ni pusobi. Mezi vnitini faktory patfi nartstajici deficit legiti-
mity centralizovaného rozhodovadni v EU a také nevyvdZenost konstrukce
ménové unie, kterd dlouhodobé vytvafi nerovnovdhy uvnitf eurozény a zpliso-
buje existenci dvou typt ¢lenskych statll eurozény — zemi s prebytkovym hos-
podafenim a zemi s deficitnim hospodafenim. K vnéj$im faktorim nélezi
postupné formovani multipolarniho systému globalniho vladnuti, z toho ply-
nouci kvalitativné novd Skala mozZnosti globdlniho vyvoje a adaptace a také
vystupriované destruktivni plisobeni dosavadniho dominantniho globdlniho
aktéra — Spojenych stat americkych — kvili jeho snaze zastavit nebo zpomalit
proces ztraty svého vlivu.

V tomto novém prostiedi, za novych podminek, miZe vyvoj Evropské unie
pokracovat dvéma zasadné odliSnymi sméry. Prvni smér je pasivné rezignacni.
Evropska unie ziistane v nesvépravné, podfizené pozici vuci Spojenym statim
americkym a zdroven zlstanou v nesvépravném, podiizeném postaveni i lenské
staty vuc¢i Evropské unii. Evropskd unie v takovém piipadé ztrati moZnost stat
se plnohodnotnym globdlnim aktérem. Nakonec se ztrati i pozitivni efekty
evropské integrace a dojde k rozkladu integracniho procesu a k zdniku Evrop-
ské unie.

Druhy smér je zasadné reformni. Evropskd unie se vymani z nesvépravného,
podfizeného postaveni vii¢i Spojenym statim americkym a zaroveti dojde k uréi-
té¢ emancipaci ¢lenskych statd v rdmci EU i k zrovnopravnéni ¢lenskych stati
navzdjem. Byl by disledné legitimizovdn mechanismus fungovani integraéniho
procesu, byl by vytvofen systém, ktery by dokazal v rdmci EU vyvazovat a sla-
dovat zdjmy jednotlivych Clenskych statd. Evropskd unie by mohla zacit vSe-
stranné€ vyuzivat prostor a moznosti multipolarniho systému globdlniho vladnut{
pro potfeby rozvijeni strategie, kterd by z Evropské unie ucinila klicového glo-
balniho aktéra.
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Jakym smérem se Evropskd unie nakonec vyda, to teprve uvidime. Ovlivni to
vSak fungovéani evropskych zemi, v nichz Zijeme, Evropy jako celku i svéta.
Deékuji vam za pozornost.

Jiri Maly

Velice dékuji panu profesoru Milanu Sikulovi za jeho rozbor historickych sou-
vislosti, soucasného stavu i variant budouciho vyvoje postaveni Evropské unie
a jejich Clenskych stiatd v globédlnich ekonomickych a dalSich vztazich. Dale
vystoupi pan Ing. Vladimir Némec, feditel Odboru pro vSeobecné zdleZitosti EU
na Ministerstvu zahraninich véci Ceské republiky. Jeho predndska ma nazev PFi-
leZitosti a rizika vyplyvajici z pripadného dalsitho rozSitovdni EU. Prosim, méte
slovo.
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PRILEZITOSTI A RIZIKA VYPLYVAJICI
Z PRIPADNEHO DALSIHO ROZSIROVANI EU

Vladimir Némec

Dobry den, ddmy a panové, moje prednaska bude mit tfi okruhy. Nejprve uvedu
zédkladni pojmy a zhodnotim soucasny stav pfiprav na dalsi rozSifovani EU vcet-
né politickych aspekti. Déle se budu zabyvat vyhlidkami aspirantskych zemi.
V posledni ¢asti svého vystoupeni nastinim budoucnost celého procesu rozsifova-
ni Evropské unie.

Nejprve tedy uvedu zdkladni pojmy a sou¢asna fakta. Clenstvi v Evropské unii
znamena pro jednotlivé staty pfileZitosti, ale také rizika. Podle mého nézoru pii-
leZitosti plynouci z ¢lenstvi v EU jsou stdle vy$$i neZ rizika. AvSak zdroven je
nutné dodat, Ze pfilezitosti postupné klesaji, zatimco rizika rostou.

Pouzil jsem slovo aspirantské staty. Znaméjsi, zab€hnutéjsi je spiSe pojem kan-
didatské staty. Kandidatské staty jsou ty staty, které obdrzely od Evropské unie
status kandidata clenstvi. Rozd€lujeme je na dvé skupiny — na stity, které jiz
vedou jednani o Clenstvi v EU, to je Cern4 Hora, Srbsko a Turecko, a na stéty,
které jesté o Clenstvi v EU nezacaly jednat, to je Makedonie od roku 2005 a Alba-
nie od roku 2014. Ddle pak existuje skupina statt, které jesté nemaji status kandi-
déta Clenstvi, ale aspiruji na Clenstvi v Evropské unii — to je Bosna a Hercegovi-
na, kterd vloni podala prihldSku do EU, a Kosovo, které zatim pfihl4Sku nepodalo.

Nyni se zminim o politice rozsifovani a jejim vyvoji v celkovém kontextu vyvo-
je Evropské unie. Evropska unie, respektive predtim Evropska spolecenstvi, zaZi-
la sedm vln rozSifovani z pavodnich Sesti na dnesnich 28 ¢lenskych statd. Viny
roz§ifovani byly rizného rozsahu, v riznych geopolitickych a geografickych kon-
textech. V soucasnosti se tedy nachdzime v osmé viné, kterd zahrnuje zdpadni
Balkan a Turecko. Pro soucasnou vlnu rozsifovani je charakteristické, Ze se postu-
puje vyrazné pomaleji a mnohem opatrnéji nez kdykoliv v minulosti. A dilezité
také je, ze zatimco dfive bylo vZdy jasné, Ze Evropska unie chce néjaky stat pfij-
mout a ten kandidatsky stit ma zdjem vstoupit do EU, dnes vibec nevidime
konec. Na rozdil od minulosti je to trochu jiné a jednd se o ur¢ity mix v§ech moz-
nych pohledi a ndzori. Soucasna situace neumoziiuje, tak jako v minulosti, zopa-
kovat urcity automatismus, kdy se nepochybovalo a §lo se jasn€ za uréitym cilem.

Sta&f to porovnat s piistupovym procesem Ceské republiky. Nam to trvalo od
roku 1989 patnéct let, neZ jsme vstoupili do Evropské unie. Od podani ptihlasky
do EU v roce 1996 jsme na Clenstvi ¢ekali osm let. Doba to byla také celkem dlou-
ha, ale po celé obdobi byla vize vstupu do EU jasnéjsi, nezZ je tomu u kandidat-
skych stdtd v soucasnosti.
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Jaky je vztah Ceské republiky k politice rozgifovani EU? Rozsifovani EU stile
zUstava jednou z naSich hlavnich priorit. Neni to z n&jaké nostalgie nebo soucitu,
ale je to spiSe projev urcitého dospé€lého postoje v ramci Evropské unie. Jestlize
si vezmeme v Uvahu veskeré vnéjsi plisobeni Evropské unie, jeji politiky, napfi-
klad politiku sousedstvi se svou vychodni a jizni dimenzi, kterd je jakousi mladsi
sestrou politiky rozSifovani, dile spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
nebo spolec¢nou obchodni politiku, tak vidime, Ze politika rozsifovani EU v pod-
staté postupuje uspésné. Vetsina kroku, které v jejim ramci Evropskd unie ucini-
la, téméf vZdy posilovala jeji prestiz a zvySovala jeji vahu na globdlni scéné.
BohuZel v soucasné dobé téma rozsifovani EU nenf dplné tim aktudlnim, je evi-
dentné ve stinu krizi, které Evropska unie proZivala a proZivd. PrestoZe je politika
rozsifovani EU v uréitém utlumu, je stile pro Evropskou unii diileZitd. Nenf totiz
tfeba polevovat tam, kde je oboustranny zdjem. Af uz dopadne brexit nebo deba-
ta o budoucnosti Evropské unie jakkoliv, historicka a ekonomicka logika integra-
ce se stejné prosadi. DuleZité je, Ze se musi ujasnit mira a hloubka integrace, co je
EU schopna délat a co v ramci Evropské unie potfebujeme.

Stdle si myslim, Ze bychom neméli pfi posuzovani politiky rozsitovani EU
podléhat né&jakym euroskeptickym nebo eurokritickym ndzorim, ale méli
bychom se spiSe snazit spolupracovat a hledat spravny stupen integrace. Je to
cosi, co je svym zplsobem pfirozené a podle mého ndzoru se to prosadi oproti
pripadnému soupefeni mezi jednotlivymi stéty. Je tfeba fict, Ze prislib budouci-
ho ¢lenstvi v EU md pro aspirantské zemé stdle silny motivacni efekt, i kdyz
v soucasné dobé ten efekt ponékud klesa. Politika rozSifovani EU ve své podsta-
t€ pisobi na postupnou transformaci, demokratizaci a stabilizaci téch stati, které
usiluji o ¢lenstvi v EU nebo které jiZ jsou ve stadiu vyjedndvani o ¢lenstvi. Tento
efekt miZeme pozorovat na konkrétnich piikladech nékterych zemi zdpadniho
Balkanu. Nase pozice je dokonce takova, Ze vyzyvame Evropskou komisi, aby
proces zamérné nezpomalovala, aby kandidatské nebo aspirantské zemé neztra-
cely evropskou perspektivu. Politiku rozsifovani EU muzeme také vnimat jako
ndstroj pro dosazeni bezpecnosti a stability Evropské unie a jejich ¢lenskych
statd. Tyto zemé budou, af se stane cokoliv, nadéle naSimi partnery pfi zvladani
napiiklad migra¢ni krize. Navic musime mit na paméti, Ze v regionech sousedi-
cich s EU, vCetné€ Balkdnu, maji kromé& Evropské unie své politické a ekonomic-
ké zdjmy i jiné regiondlni mocnosti, jako jsou naptiklad Rusko a Turecko ¢i
nékteré arabské zemé.

Soucasnost je také poznamendna chybou, kterou udélala dne$ni Junckerova
Evropskd komise na zacatku svého mandatu. Deklarovala, Ze béhem jejtho man-
datu Zaddna nova zemé do Evropské unie nevstoupi. Toto prohlaSeni bylo opako-
vané, mélo evidentné demotivujici Gcinek jak na vefejnost, tak na politické pred-
stavitele kandiddtskych zemi a moZnd nahrdlo urcitému zneuZivdni ze strany
odpurct evropské integrace. Domnivam se, Ze byt by to byla pravda, nebylo tieba
ji aZ tak deklarovat.
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Politika rozsifovani EU je napliiovdnim cile a smyslem evropské integrace.
Nenf to n&jaky politicky vymysl nebo né&i prani. Clinek 49 Smlouvy o Evrop-
ské unii fikd zcela jasné, Ze o Clenstvi v EU miZe pozddat kazdy evropsky stat,
ktery uzndva hodnoty, jako jsou lidskd dastojnost, svoboda, demokracie, rovnost,
pravni stat, lidskd prdva, pluralismus, tolerance, solidarita atd., a zavazuje se
k jejich podpofte. Proto jedndme napiiklad s Tureckem, které v dlouhé historii
svého pristupovani k Evropské unii sviij zajem o EU mnohokrat deklarovalo.
Brexit nebo otazky spojené s odchodem Velké Britdnie z Evropské unie pfesmé-
rovaly nasi pozornost nékam jinam. Ceska republika jako dlouhodoby zastidnce
procesu rozsifovani EU se vSak snaZi a bude se snaZit i naddle, aby odchod Velké
Britanie z EU nezpusobil Zadné $kody v procesu rozsifovani EU. Soufasné mus{
platit, Ze tempo piistupovych rozhovorti musi vychdzet ze stavu kandidatskych
zemi. Je nutné podotknout, Ze situace v téchto zemich neni pfili§ dobrd, nebot
ur¢itd vlna populismu a nacionalismu ma velmi negativni vliv na mySslenku
evropské integrace.

O ¢em neni pochyb, je evropska pfislusnost zemi zapadniho Balkanu. Integra-
ce zdpadniho Balkdnu je kli¢ova pro bezpetnost jak Ceské republiky, tak celé
Evropské unie. V soucasné dobé je tato oblast urCitym ndraznikem proti toku
migrace, i kdyZ nedokonalym.

Projekt EU je nedokoncen, a to i geograficky. Evropska unie stale jesté hleda
své hranice. Otdzka je, kdy a jestli viibec budou stabilizované. Na jedné strang
Evropska unie staty pritahuje, i kdyZ v posledni dobé jeji pfitazlivost ponékud
slabne, na druhé€ strané jsou tady zemé, které by klidn¢ mohly vstoupit do Evrop-
ské unie témet okamzité, ale tém se zdd, Ze by jim integrace nepfinesla Zadny pro-
spéch. Mezi takové stity patii napiiklad Norsko nebo Svycarsko. Navic s odcho-
dem Velké Britdnie z EU a napftiklad i s tim, Ze Island v roce 2015 poZadal, aby
prestal byt kandiddtskou zemi, se ndm vize geografické stability Ci stability hra-
nic EU vzdaluje.

Dile se budu zabyvat moZnostmi budouciho pfistupovani jednotlivych zemi
k EU. Rada problémii ddvé za pravdu Evropské komisi, Ze opravdu neni mozné
do roku 2019 Zidnou novou zemi do EU pfijmout. Vzhledem k tomu, Ze neni
viibec zZadna vize, kdy a jak by k dal§imu rozsiteni mélo dojit, je zfejmé, Ze roz-
Sifeni EU nebude mozné ani brzy po roce 2019. Ne vsechny ¢lenské staty EU pod-
poruji v soucasnosti dalsi rozsifovani Evropské unie. Nékteré velké staty EU jako
Némecko a Francie by napiiklad radéji vidély Turecko pouze v privilegovaném
partnerstvi, nikoliv jako fddného Clena Evropské unie. Pfistoupeni Srbska kom-
plikuje pohled pobaltskych statli a Polska, které maji vyhrady k jeho pfilisSnému
sblizovani s Ruskem. Kosovo nebude podpofeno stity, které jsou ohroZeny sepa-
ratismem, jako je napiiklad Spanglsko, a stity, které nemaji tipIné& nejlepsi sou-
sedské vztahy, jako jsou napiiklad Recko a Bulharsko. Asi neni tieba rozvadét,
pro¢ Kypr nepodporuje pristoupeni Turecka nebo pro¢ méd Chorvatsko vyhrady

oy

vudi Srbsku atd. Nelze se divit, Ze jaksi dochdzi fantazie, jak rozsifeni EU udélat,
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jestli pfijmout staty do Evropské unie v rdmci néjaké skupiny, nebo pouze jednot-
livé. Tézko se dd viibec néco predvidat. Piijmuti napiiklad jen Cerné Hory, kterd
je z hlediska pfistupovych rozhovori nejlépe pfipravend zemé, ale nemd dosta-
tecné kapacity pro implementaci dohodnutych opatfeni, by bylo spiSe symbolické
bez vétsiho politického vlivu na Evropskou unii a jeji okoli.

Jak jsem fekl, Srbsko nemd snadnou pozici. Pfesto dosahuje pokroku, ktery
déla v pfipravé na evropskou integraci, a je za néj opakované chvéleno Evrop-
skou komisi. Politickd situace v Srbsku je viceméné pifiznivad. V loniském roce
zde probéhly parlamentni volby a vysledkem je proevropské sloZeni srbského
parlamentu. Neddvné srbské prezidentské volby vyhrdl rovnéZ proevropsky kan-
didét, coz jsou ob€ pfiznivé okolnosti. Déle pfes vSechna traumata, kterd to pro
néj znamend, se Srbsko snaZi spolupracovat s Kosovem a je také za rozvijejici
se dobré vztahy chvileno. Tento pokrok oceiiujeme i my a myslime si, Ze je
tfeba udrZovat vazbu mezi t€émito dvéma zemémi. Problémy jsou, jak jsem zmi-
nil, s Chorvatskem, které Srbsku hrozi blokovdanim jak klicovych kapitol, tak
té€ch, kterymi zalind a konéi vyjednavani o ¢lenstvi v EU. Divody samoziejmé
souviseji s nasledky konfliktd na Balkdné, s vale¢nymi zlo€iny apod. Dals{ pro-
blém Srbska je v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, jejiz
zavery a opatfeni by kandidatské staty mély postupné ptijimat. Srbsko tak ¢ini
v nejnizs$i mife ze vSech kandidatskych stati. Pficinou je postoj Srbska k uda-
lostem na Krymu a na Ukrajiné a k sankcim vuci Rusku. Srbsko se k politice
Evropské unie v této oblasti prili§ nepripojuje. Srbské historické reminiscence
jsou ziejmé, je nutné je chdpat a piilisny tlak v této oblasti by mohl pisobit kon-
traproduktivné.

Makedonie m4, jak jsem jiz fikal, status kandidatské zemé od roku 2005, ale
stal se z ni témér beznadéjny pripad. Makedonie ma obrovské vnitropolitické pro-
blémy, které se dlouhd 1éta nedaff fesit, a zd4 se, Ze na jejich vyfeSeni nikdo nema
uéinny prostiedek. Bosna a Hercegovina ma také celou fadu vnitinich problému
a jeji pripravenost je velice nizkd. Naopak Albdnie se postupné v pripravenosti
dostavé do poptedi. Je u ni viditelny pokrok. Ma sice jesté celou fadu nedostatkd,
kvtli kterym nemuZe postupovat rychleji, ale piesto Evropska komise doporucila
zahdjit jednéni o pfistoupeni k EU. Albanie se tak stavd premiantem. Ne kazdému
se to libi, ale je to realita.

Piipad Turecka jsem si nechal na konec. Jeho cesta do Evropské unie je velice
dlouh4. Turecko podepsalo asociaéni dohodu jiz v roce 1963. Zadost o Elenstvi
podalo v roce 1987, status kandidatské zemé ziskalo v roce 1999 a o ¢lenstvi v EU
zacalo vyjedndvat v roce 2005. TakZe vidime, Ze Turecko proziva néco jako neko-
necné pristupovani. Letos mdme prvni vyro¢i podepsdni prohldseni mezi EU
a Tureckem, jehoZ hlavnim cilem bylo feSeni migracni krize. Mam k dispozici
tidaj, Ze se podafilo vyrazn& zmensit tok migrantii pies Turecko do Recka. Tim se
podafilo uzaviit balkdnskou migracni trasu a v tomto sméru prohldSeni splnilo
sviij ucel. Co se vSak nepodafilo splnit, je vizova liberalizace a oZiveni pfistupo-
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vych rozhovorti. Pokud jde o vizovou liberalizaci, tam je evidentné chyba na stra-
né Turecka a jeho vztahu k protiteroristickému zakonu.

V samotném procesu pristoupeni Turecka k EU byl uinén pokus o oZiveni pii-
stupovych rozhovort tim, Ze byla oteviena dal$i kapitola vyjedndvani. Pak vSak
v Turecku pfiSel pokus o pu¢ a vSechno, co po ném ndsledovalo. Turecko se dosta-
lo na dplné jinou drahu, takZe aniZ by Evropska unie mluvila o zastaveni nebo pre-
ruseni piistupovych rozhovord, tak k tomu prakticky doslo. Vétsina kapitol vyjed-
navani, které Turecku zbyva oteviit, je blokovana bud Kyprem, nebo samotnou
Evropskou unii, a téch nékolik kapitol, myslim, Ze jsou tfi, které by EU byla
ochotna oteviit, Turecko nechce nebo nemliZze oteviit z divodu své nepfiprave-
nosti. D4 se fict, Ze celd tato situace samoziejmé nahrava tomu, Ze se v Turecku
stava z Evropské unie takovy otloukanek, coZ je podobné, i kdyZ v jiném kontex-
tu, jako ve Velké Britdnii. Dokonce v Turecku existuje urcitd hrozba vyhlaseni
referenda, jestli md pokracovat v rozhovorech s Evropskou unii. MiZe se to zdat
ponékud zvlastni, protoZze podpora Evropské unie byla v minulosti v Turecku
vysokd, vyssi neZ v mnoha Clenskych zemich EU, ale vzhledem k tomu, Ze
v posledni dobé tato podpora klesa a dnes se pohybuje v rozmezi 30-40 %, tak to
zase piili§ prekvapujici neni. Jen pro srovnani — v Ceské republice je v souasnosti
podpora Evropské unie kolem 30 %.

Dulezité pro atmosféru vzajemnych vztahti EU a Turecka je, Ze Evropsky par-
lament prijal na konci loniského roku rezoluci, ve které vyzyva k preruseni rozho-
vorll o pfistoupeni Turecka k EU. Rakousko dokonce zablokovalo zavéry Rady
EU, ve kterych mu vadil jakykoliv text, ktery se tykal otevirdni dalSich kapitol
vyjedndvéni. Stile sice plati, Ze Turecko potifebuje Evropskou unii a Evropskd
unie potfebuje Turecko, ale perspektiva ¢lenstvi Turecka v EU neni moc dobra.
Rada &lenskych stitd EU je skeptickd a odmitd pokraovat v rozhovorech s Turec-
kem, ale zatim vétSina ¢lenskych statt stile vidi spiSe pfinosy v pokracovani roz-
hovord a spoléhd na to, Ze prostfednictvim jednani dosahne urcitého vlivu a tlaku
na Turecko.

V posledni ¢asti svého vystoupeni si dovolim trochu spekulovat o dalSich
vyhlidkéch politiky rozsifovani EU. MtzZeme uvaZovat v podstaté o tfech varian-
tach. Prvni je pokracovani rozsifovani EU tak, jak jsem naznacoval, aniz by byl
znam cil a jasné vyusténi tohoto procesu. Samoziejme by tato varianta mohla byt
redlnd pouze v piipadé, kdyby se EU poucila z chyb pfi feSeni financni, dluhové
nebo migracni krize. Zaroven by EU nemohla provadét ustupky nebo délat néja-
ka geopolitickd gesta novym clenskym zemim pfi plnéni pristupovych kritérii.
Pfijimat nepfipravené zemé v podstaté neprichdzi v dvahu. Nejsou piipustné
chyby, kterych se EU dopoustéla v minulosti, zejména pak ve dvou poslednich
vlnich roz§ifeni.

Druhd varianta spocivd v definitivnim zastaveni rozsifovani EU. OdriZela by
skutecnost, ze Evropskd unie vlastné dosdhla urcitého limitu rozSifovani a jiz
nemad kapacitu jit do vétSi hloubky integrace a zaroven pfijimat nové Clenskeé staty.
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Staty kandidujici nebo aspirujici na ¢lenstvi v EU jsou vSak na takové drovni, Ze
by se nemoznosti ptijeti do EU jesté vice diverzifikovaly. Troufam si fict, Ze by se
tim zcela jisté destabilizoval dany region. Nekteré zemé, na které jsem upozortio-
val, jako napriklad Bosna a Hercegovina, by tplné ztratily kotvu demokracie.
V piipadé Srbska by také vznikala obrovska rizika. TakZe definitivni zastaveni
politiky roz8ifovdni EU by vedlo k oslabeni proevropskych demokratickych cest
a k posileni nacionalismu v zemich na Balkané i v Turecku. Pokud by k zastave-
ni roz§ifovani EU doslo aZ po osmé vIné, to znamend po prijeti statl zdpadniho
Balkdnu, mélo by to velmi negativni vliv na zemé soucasného vychodniho part-
nerstvi, zejména na Ukrajinu. Ukrajina, pokud by definitivné ztratila evropskou
perspektivu, by se pravdépodobné vritila k partnerstvi se svym vychodnim sou-
sedem — Ruskem. TakZe to by byly dasledky pifpadného definitivniho zastaveni
této politiky.

Treti varianta, zatim samoziejmé v roviné hypotetické, je nabidnout zemim
kandidujicim nebo aspirujicim na ¢lenstvi v EU jakysi hybridni status. Bylo by to
néco vice nez asociacni dohoda, ale méné nez Clenstvi v Evropské unii. UmoZiio-
val by jim ¢astecnou ucast v nékterych politikdch EU. Né&jaké ptiklady v soucas-
né dobé jiZ mame. Jsou to napiiklad schengensky prostor, vnitfni trh nebo jednot-
na ména euro, které jsou bez problémi vyuzivany i nékterymi zemémi mimo EU
a jsou vlastné jakymsi krokem k integraci. Zd4 se tedy, Ze by takové usporadani
mohlo byt uritym feSenim pro Turecko nebo Ukrajinu. Samoziejmé by se muse-
lo vSe oSetfit ve smlouvdch, protoZe soucasné smlouvy tuto variantu vzniku dvou
kategorii ¢lenstvi neumoZiuji.

Na z4vér bych fekl, Ze politika roz§ifovani EU ma smysl, protoZe je soucdsti
zajisténi dlouhodobé bezpecnosti a stability Evropské unie. Vratim-li se k zacat-
ku mé prednasky, tak prilezitosti plynoucich z ¢lenstvi v EU je dnes opravdu méné
neZ v minulosti. Rizika bohuZel pfibyvaji, zejména kvili krizim, kterym Evrop-
skd unie Celf, a maji evidentné dopad i na politiku roz§ifovani EU. Rizika vSak pfi-
byvajf jak s politikou rozsifovani EU, tak bez ni, takze vyhybat se politice rozsi-
fovani EU nedédva velky smysl. Myslim si, Ze rizika v Evropské unii mdme
a budeme mit, at uz bude politika rozsifovani EU jakdkoliv. Dékuji vim za pozor-
nost.

Jiri Maly

Dékuji panu fediteli Vladimiru Némcovi za jeho obsirny vyklad a zhodnoceni
riznych aspektli, variant a perspektiv politiky rozsifovani EU. Posledni pfednas-
ku v rdmci dopoledniho bloku bude mit pan Ing. Zden¢k Cech, Ph.D., M.A., eko-
nomicky poradce ze Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice. Jeho vystou-
peni ma nédzev Reforma hospoddiské a ménové unie: vysledky a vyhled do
budoucna. Prosim, pfedavam slovo.

71



KONFERENCE — DOPOLEDNI BLOK

REFORMA HOSI;ODARSKF: A MENOVE UNIE:
VYSLEDKY A VYHLED DO BUDOUCNA

Zdenék Cech

Dobry den, dimy a panové, v tvodu své pfedndsky bych chtél fici, Ze sou-
hlasim s tim, Ze Evropskd unie je na rozcesti. Na druhé strané bych situaci
Evropské unie nevidé€l az tak negativné. Evropskd komise prostfednictvim svého
pfedsedy pana Junckera predloZila 1. bfezna 2017 Bilou knihu o budoucnosti
Evropy, v niz navrhla pét moznych scénaft budouciho vyvoje EU, které by mély
byt mezi ¢lenskymi staty diskutovdny a ddle rozpracovavany. Pozdé&ji se k nim
jeste vratime.

Byla zde zminovéna velka frekvence krizi v EU, ale je nutné si uvédomit, Ze ani
v minulosti se Evropskad unie krizim nevyhnula. Napfiklad krize Evropského
meénového systému v 90. letech minulého stoleti méla vyrazny dopad na ekono-
miky Clenskych stati EU. Pfi feSeni souCasnych krizi od roku 2008 — nejprve
financni krize, posléze dluhové krize — sice reagovala Evropska centrdlni banka
riznymi specidlnimi operacemi, ale centrdlni banky po celém svété, véetné ame-
rického Fedu a japonské centralni banky, reagovaly na krize rovnéZ ne zcela stan-
dardné. Byla zde kritizovana téZkopadnost a neefektivita evropskych instituci, ale
dle mého soudu v porovnani s mnohymi institucemi statni spravy na narodni trov-
ni funguji evropské instituce velice dobie a efektivng. Casto se pii porovnavan{
zapomind, Ze v rozhodovacim procesu v EU ma napfiklad Evropska komise rela-
tivné omezené kompetence a musi se pohybovat jen v rdmci vymezenych pravo-
moci. Rozhodovani a provadéni politik dédle komplikuji sdilené kompetence, pii
kterych, jako napiiklad v hospodéiské politice, Evropskd komise navrhuje opatfe-
ni, ale rozhoduji jednotlivé &lenské staty. Cili do znaéné miry zdleZi na tom, jest-
li a jak Clenské zemé EU chtéji urcity problém fesit.

Pokud jde o vyvoj eurozény, nedavny prizkum ukdzal, Ze v poslednich deseti
letech primérny HDP na obyvatele v eurozéné rostl o 1,9 % roéné, zatimco
v USA rostl 0 2,4 % rocné. Rozdil je 0,5 procentniho bodu ro¢né v neprospéch
eurozony. Je dobré se podivat, kde tento rozdil miZe vznikat. Zminény vyzkum se
zabyval rovnéZ Casem strdvenym v praci. Zatimco primérny Ameri¢an stravi
v pracovnim procesu ro¢né kolem 1750 hodin, Evropan kolem 1600 hodin. Pokud
to tedy vztdhneme na produktivitu prace, tak v poslednich deseti letech rostla pro-
duktivita prace v eurozéné a v USA podobnym tempem. Problémem eurozény je,
Ze v ni jsou mezi jednotlivymi staty velké rozdily v konkurenceschopnosti. Vedle
statd, které se v mezindrodnim srovnani konkurenceschopnosti pohybuji na své-
tové Spicce, jsou v eurozoné i staty s nizkou trovni konkurenceschopnosti. Samo-
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zfejm€ i v rdmci Spojenych statd americkych jsou rozdily. Napiiklad oblast
Detroitu m4 niz$i konkurenceschopnost nez fada jinych oblasti v USA.

Z ekonomického hlediska si Ceskd republika stoji v ramci EU velmi dobre.
Tento stav tzce souvisi s integraci Ceské republiky do evropskych struktur. Riist
Ceské ekonomiky je &fm dél vice svdzan a synchronizovén s jadrem EU. Cesk4
ekonomika je jasné napojend na ekonomiku EU, coZ je dle mého nizoru dobte.
Ceska republika md v sou¢asnosti nejniz&i miru nezaméstnanosti ze viech zemi
Evropské unie. Samoziejmé néjaké problémy jsou, ale divejme se na to néjakou
rozumnou optikou, jak se opravdu dafi ceské ekonomice. Ceska ekonomika dosé-
hla relativné vyznamného tspéchu v plnéni indikatort vnitin{ a vnéjsi ekonomic-
ké rovnovadhy a konkurenceschopnosti za poslednich pét nebo Sest let. Jedna se
o soubor ¢trnécti ekonomickych indikatord, které sleduje a vyhodnocuje Evrop-
sk unie, a Cesk4 republika v jejich plnéni velmi dobie obstala.

V dalsi ¢asti své prednasky bych chtél ukdzat, proC se objevila nutnost reformy
hospodaiské a ménové unie a jak tato reforma miZe ovlivnit hospodaisky vyvoj
eurozony. Jako externi pozorovatelé miZeme vnimat rtizné vlivy na vyvoj v euro-
z6né. Prvni vyrazny vliv méla probihajici financnf a ekonomickd krize. Druhy
faktor je zfejmy od samého pocatku a tyka se zakladd, na jakych byla hospodat-
skd a ménova unie postavena. Proto se ukdzala potfeba udélat fadu zlepseni, ale
k tomu je nutny konsensus ¢lenskych stati.

Evropska unie md pted sebou fadu socioekonomickych vyzev. Jednou ze zavaz-
nych je starnuti populace. Evropa stirne a myslim si, e Cesko bude starnutim
populace relativné silné zasaZeno po roce 2030. Dalsi vyzvou je imigrace a s ni
tzce spojend otdzka vnitini bezpe€nosti. Situaci v Evropské unii také ovliviiuji
a mnohdy komplikuji velké ekonomické rozdily mezi jednotlivymi clenskymi
stdty, jejich riznd mira zadluZenosti, zaméstnanosti, investic apod. Jde o to, aby
se do pracovniho procesu zapojilo co nejvice lidi. Zejména ve statech na jihu EU
je relativné nizka participace obyvatel na trhu prace a je v nich vysokd mira neza-
méstnanosti, zejména mladych ob&ani. V oblasti investic na tom EU také nenf pfi-
1i§ dobfe, nebof je v soutasné dobé piiblizné 300 miliard eur pod dlouhodobym
normdlem. S tolik potfebnym posilenim investi¢nich aktivit pak dzce souvisi zvy-
Sovani produktivity prace.

Dalsi véc, kterd vyrazné ovliviiuje fungovani Evropské unie, je jeji relativné
maly rozpocet. Velikost rozpoctu EU se pohybuje kolem 1 % HDP. Porovname-li
to s rozpocty jednotlivych ¢lenskych stati, které maji objem kolem 45 % HDP, je
rozpo¢et EU nesouméfitelné, vyrazné mensi. A to i pii védomi, Ze cile a dkoly
narodnich rozpocti jsou odlisné od téch unijnich. Rozpocet EU je viceméné ukot-
ven na zminéném 1 % HDP a v soucasné dobé neni mozna dohoda mezi ¢lensky-
mi zemémi, Ze by rozpofet EU mohl néjak riist. Mnozi z vds maji v paméti, jak
vasnivé debaty byly vedeny pfi sestavovani minulého rozpoctu EU. Odchodem
Velké Britdnie z Evropské unie bude zna¢né ovlivnéno sestavovani rozpoctu EU
na dal$i programové obdobi po roce 2020, protoZe Velkd Britdnie je ¢istym plat-
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cem do rozpoctu EU. Po roce 2017 budou probihat rozpoctové kalkulace a ty pres-
né&ji ukdZou na rozsah vlivu brexitu.

Urcitou nadéji do budoucna vzbuzuje hospodarska situace v Clenskych stitech
EU. Evropska unie jako celek od roku 2013 zaznamenava hospodaisky riist. Rada
zemi EU zastavila pokles redlného hrubého domiciho produktu a dostala se do
kladnych &isel, jejich hospodafsky rtst je kolem 2 % ro¢né. Pfedpoklad hospo-
darského rastu na obdobi 2017-2018 je pro eurozénu 1,5-1,7 %. Stéle vSak je
problém s velkymi rozdily tempa rustu hrubého doméciho produktu mezi jednot-
livymi zemémi EU. Pramér hospodaiského ristu celé Evropské unie nebo euro-
z6ny je duleZity, ale schovava velké rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Situaci komplikuji zemé& s nejvétiimi vefejnymi dluhy — Recko, Itilie a Portu-
galsko. Udrzitelnost vefejnych financi nékterych stath EU zavisi mimo jiné na
tom, kym je vefejny dluh drZzen. Napriklad velka ¢ést italského vetejného dluhu je
drZzena domécimi subjekty, coZ urcitym zptisobem stabilizuje situaci na finan¢nich
trzich. Obecné plati, Ze pokud drZi vétSinu dluhu zahrani¢ni investofi, miZe dojit
k undhlenému hromadnému chovani, které ne vzdy odpovidd danému stavu.
V takovych zemich jsou pak rizika daleko vetsi.

Pokud roste redlnd ekonomika, tedy pokud roste redlny hruby doméci produkt,
pomér dluhu k HDP se snizuje. DuleZitym ukazatelem v tomto kontextu je také
potencidlni rist ekonomiky, coz je tempo ekonomického rustu, které neni dopro-
véazeno n&jakymi vét§imi makroekonomickymi nerovnovdhami — neni ani vysoka
nezaméstnanost, ani vysoka inflace, ani vyznamna vnéjsi nerovnoviaha, ekonomi-
ka se nepfehiivd. Obycejné ekonomiky rostou pravé okolo néjakého takového
trendu, okolo svého potencidlniho tempa ristu, nékdy jsou nad nim, nékdy pod
nim. V 90. letech minulého stoleti byl potencidlni rist ekonomiky EU kolem 3 %
rocné, ale v soucasné dobé je to kolem 1 % ro¢né. Takze z hlediska vyvoje dlu-
hového indikatoru — poméru dluhu k HDP - se situace zhorSuje. SniZeni potencidl-
niho rtstu ekonomiky je pro sniZovani dluhu nebo pro dluhovou udrzitelnost $pat-
nd zprava. Samoziejmé situaci jesté vice komplikuje souCasnd nizkd inflace.
Nizk4 inflace také nenapomdhd snizovani poméru dluhu k HDP. DuleZitym fakto-
rem pro snizovani dluhové zitéZze v EU je tedy nastartovani strukturdlnich refo-
rem a posileni ekonomického ristu, zejména ve slabsich ekonomikach, véetné
ekonomiky fecké. Soucasnd dynamika ekonomiky EU tedy nepfispivd dramatic-
kym zplsobem ke zmenseni dluhové zatéZe, ale zvySeni ekonomického rlstu
v EU je béhem na dels{ traf.

Hloubka nebo zavaznost krize byla umocnéna interakci mezi rostoucim vetej-
nym dluhem, slabou redlnou ekonomikou a nestabilnim bankovnim sektorem.
Problém nastal v tom, Ze prvotni bankovni nebo finan¢ni krizi zacaly jednotlivé
vlady fesit tim, Ze zaCaly zachrarfiovat ztratové banky a zarovei sniZovat jiné
vefejné vydaje, coZ vedlo k oslabeni redlné ekonomiky. KdyZ je oslabend redlnd
ekonomika, zvySuje se nezaméstnanost, zvysi-li se nezaméstnanost, zhorSuji se
parametry bank, protoZe maji vice nesplacenych tvéri, a pokud maji vice nespla-
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cenych uvérd, je vyssi pravdépodobnost, Ze banky budou ztratové a budou Zadat
staty o urditou formu zéchrany. Cili je to takovy zalarovany kruh, ve kterém se
vsak ukazuje, Ze feSenim je prerusit zavislost bank na statech.

Nyni se budu vénovat slabindm v architektufe hospodédiské a ménové unie.
Jejich odstranéni by mélo omezit nezddouci vliv interakci mezi bankami a Clen-
skymi staty a posilit hospodarsky rtst. V roce 2015 Evropska komise vydala tzv.
Zpravu péti prezidentt. Zprava se zabyva reformou hospodafské a ménové unie.
Poukazuje na skuteCnost, Ze je tfeba zvysit flexibilitu riznych parametri ekono-
miky eurozény, aby 1épe spliiovala podminky optimalni ménové oblasti, a Ze je
nutné posilit finan¢ni podporu slabych, problémovych ekonomik eurozény v dobé
krize. Zprdva navrhuje vytvofit hospoddfskou, finan¢ni, fiskdlni a politickou unii.
Klicovou podminkou tsp€sného fungovani hospodéiské a ménové unie je silnd
bankovni unie a sdileni rizik soukromym sektorem. Pfedpoklddané dokonceni
vSech krokd je v roce 2025.

Evropské komise navrhla v prvni fazi zavedeni ¢ty opatieni ke zlepSeni fun-
govan{ hospodafské a ménove unie. Prvnim opatienim je systém tfadl pro dohled
nad konkurenceschopnosti ¢lenskych statd eurozény. Tyto tfady by monitorovaly
situaci a vydavaly doporuceni, aby nedochézelo ke sniZovani konkurenceschop-
nosti zemf{ eurozény. Ddle byla na podzim 2016 zaloZena Evropska fiskaln{ rada,
ktera je poradnim orgdnem Evropské komise ve fiskdlnich zilezitostech — dohliz{
na aplikaci fiskédlnich pravidel v rdmci eurozony a koordinuje jiz zvolené narodni
fiskalni rady ¢lenskych statd tak, aby nedochdzelo k nadmémému zadluZovani
¢lenskych zemi eurozény.

Dale Evropska komise navrhuje dokoncit bankovni unii. Bankovni unie ma tfi
pilife. Jeden pilit posiluje dohled nad bankovnim sektorem prostiednictvim evrop-
ského bankovniho dohledu, ktery se jiz podafilo vytvofit. Druhy pilit, ktery se
také dafi napliiovat, se tyka restrukturalizace bank v potiZich, kdy jsou vlastnici
a management banky vice zapojeni do feseni pripadného bankrotu banky. To by
mélo pomoci prerusit zdvislost bank na Clenskych stitech. Treti pilif se tykd
evropského systému pojisténi vkladu. Myslim si, Ze tento pilif je velice dilezity,
ale dohoda mezi ¢lenskymi stity na ném stdle neni.

Posledni opatfeni navrhované Evropskou komisi je konsolidace zastoupeni
eurozény u Mezindrodnitho ménového fondu. To se také zatim nepodafilo mezi
Clenskymi stity domluvit.

Jak uZ jsem fekl na zacédtku své prednasky, Evropskd komise prostfednictvim
svého predsedy pana Junckera piedloZzila 1. bfezna 2017 Bilou knihu o budouc-
nosti Evropy. Jedna se vlastné o zacatek urcitého procesu, kdy by se ¢lenské staty
EU mély vyjadfit, jak si pfedstavuji budoucnost Evropské unie. Za tim ucelem by
mély probihat debaty, kterych by se méli ucastnit také ob¢ané ¢lenskych statd EU.

V Bilé knize o budoucnosti Evropy je navrzeno pét moznych scénaiti budouci-
ho vyvoje EU, které by mély byt mezi Clenskymi staty diskutovany a dale rozpra-
covéavany. Prvni scénaf je pokracovéani fungovani Evropské unie tak, jak funguje
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dnes. Druhy scéndr je ziZeni fungovani Evropské unie pouze na jednotny vnitini
trh. Treti scéndr je urcitd forma vicerychlostni Evropské unie, kdy clenské staty,
které chtdji, se integruji vice. Ctvrty scéndf je, 7e by Evropské unie mé&la zmensit
rozsah svych pravomoci, ale svéfené pravomoci by méla vykonavat efektivnéji.
A posledni, paty scéndf sméfuje k tomu délat v Evropské unii mnohem vice spo-
le¢né v ramci vSech Clenskych stdti, tedy sméfuje k vétsi integraci celé EU.

Predpokladam, Ze budeme pofadat k t¢émto navrhtim obCanské dialogy, na které
budou jezdit komisati EU, bude mozné debatovat na socidlnich sitich apod. Vyzy-
vam vas, abyste se téchto debat zdlastnili, nebof je to budoucnost, kterd se tyka
nés vSech. Nazory a postoje bude pan predseda Juncker reflektovat v zafi tohoto
roku v projevu o stavu Evropské unie. Vysledky tohoto procesu budou projedna-
ny vrcholnymi piedstaviteli ¢lenskych stati EU na zaseddni Evropské rady v pro-
sinci 2017. Tyto zmény by pak mély byt soucdsti néjaké debaty k volbdm do
Evropského parlamentu v roce 2019. Dékuji vdm za pozornost.
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DISKUSE

Jiri Maly
Dékuji panu Zdetiku Cechovi za jeho pfednasku a nyni muZeme pfikro€it k dis-
kusi. M4 nékdo z vas néjakou otazku nebo pfipominku k dosavadnim vystoupenim?

Lukas Vales

Libi se mi, Ze prednasky na této konferenci jsou nazorové pestré, Ze se zde pred-
stavuji rizné pohledy na soucasny i budouci vyvoj EU. Myslim si, Ze posluchaci si
mohou riizné pohledy porovnat a na zdkladé toho si mohou utvofit sviij nazor. Chtél
bych polozit otizku panu Cechovi. Vime, Ze objem rozpo&tu Evropské unie je
1 % HDP a Ze jednotlivé Clenské staty zadné vyssi prispévky do rozpoctu EU pii-
nejmensim v nejblizsi dobé davat nebudou. Aby pfitom hospodafskd a ménova unie
dobie fungovala, mél by se jeji rozpocet podobat rozpoctu federativniho stitu jak
svou strukturou, tak svym objemem. Napiiklad ve Spojenych statech americkych je
velikost federdlniho rozpoctu zhruba 20 % HDP, coz je ale dvacetindsobné vétsi
objem, neZ ma soucasny spolecny rozpocet EU. Aby mohl spole¢ny rozpocet hospo-
darské a ménové unie efektivné plsobit jako néstroj vyrovnavani ekonomickych
a socidlnich rozdili mezi jejimi riznymi staty a regiony, musi mit velikost srovnatel-
nou s federdlnim rozpoctem USA, nikoli velmi maly objem jako sou€asny spolecny
rozpoCet EU. Jak chce Evropskd unie docilit toho, aby eurozéna fungovala efektiv-
né, kdyZ posileni spole¢ného rozpoctu EU nebo zavedeni silného spole¢ného rozpoc-
tu eurozény prinejmensim v nejblizsi budoucnosti neni mozné? Jak chce Evropska
unie vyrovndvat velké ekonomické a socidlni rozdily mezi clenskymi stity eurozo-
ny? Na jedné strané jsou v eurozéné zemé s velmi vysokou konkurenceschopnosti
a vysokou ekonomickou trovni jako Némecko nebo Nizozemsko, na druhé strané
jsou ale ¢leny eurozény i zemé s mnohem niz$i konkurenceschopnosti a nizsi eko-
nomickou tirovni jako Recko, Portugalsko, Span&lsko, Italie nebo Kypr. Pfitom mezi
témito dvéma skupinami ¢lenskych stitd eurozény neprobiha Zadnd konvergence,
jejich ekonomické tdrovné a konkurenceschopnost se nesblizuji, ale naopak mezi
nimi spise probiha divergence — rozdily mezi nimi se zvétSuji. Presto obé tak rozdil-
né skupiny zemi maji jednu ménu a je v nich provadéna stejnd ménova politika. M4
Evropska unie pfedstavu, jak tento zdsadni problém evropské ekonomiky bude feSen?

Zdengk Cech

Samoziejmé eurozéna v tomto ztrdci z hlediska optimality ménové oblasti.
Hlavnimi podminkami existence optimdlni ménové oblasti jsou za prvé fiskdlni
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prostfedi nebo fiskdlni parametry, které jste zminil, a za druhé mobilita pracov-
nich sil. Z hlediska fiskaln{ politiky vidime, Ze jsme v Evropské unii stdle omeze-
ni tou velikosti spole¢ného rozpoctu 1 % HDP, a z hlediska mobility pracovnich
sil také stale pretrvavaji néjaké bari€ry. Mobilita pracovnich sil je v rdmci Evrop-
ské unie niZ8i neZ naptiklad ve Spojenych statech americkych. Nicméné jsou zde
moznosti, které byly naznaceny ve zmitiované Zpravé péti prezidentl zabyvajici
se reformou hospodarské a ménové unie. V otdzce mobility pracovnich sil se rysu-
je moznost feSeni pomoci schémat pro evropskou spolupréci pfi feSeni nezamést-
nanosti, pro evropské pojisténi v nezaméstnanosti apod. To samoziejmé nardzi na
fadu problému z hlediska legislativ jednotlivych ¢lenskych zemi, které nebude
tipIn& jednoduché harmonizovat. ReSeni nezam&stnanosti na evropské trovni bude
béhem na delsi traf. Jednou z dal§ich moZnosti je vytvofit néjaky evropsky inves-
ti¢ni fond, ktery by pomdhal fesit néjaké nahlé potfeby urcitého Clenského stétu.
Na zdklad€ néjakého impulsu by tak dochdzelo k intervenci tohoto investi¢niho
fondu.

Urcitym Zadoucim smérem se Evropskd unie posouva diky Evropskému fondu
pro strategické investice, ktery byl zaloZen pfi Evropské investi¢ni bance a ktery
uz intervenuje. Fond je velice dspéSny tam, kde bankovni nebo statni financovani
uplné nefunguje. Dale je dileZité dokonceni bankovni unie, u které stale chybi
celounijni schéma pro pojisténi vkladi a kde je tfeba jesté déle pracovat na tako-
vych detailech, aby v piipad€ nesndzi banky byly co nejvice postiZeny privatni
subjekty. V bance musi byt dostatené velké mnoZstvi aktiv, aby mohla byt v pii-
pad€ padu banky odepsdna a aby banky nemusely byt zachraiiovany jednotlivymi
¢lenskymi staty z jejich vefejnych rozpocti. Jestli to bude stacit, to nejsem scho-
pen odhadnout, ale pfedpokladam, Ze mysleni v evropskych institucich pijde
timto smérem.

Milan Sikula

Mam jednu pozndmku k poméru dluhu k HDP, o némz se tu hovofilo. Tim, Ze
statistici zacali do HDP zapocitavat i odhad cerné a Sedé ekonomiky, vlastné
pomeér dluhu k HDP zlepsili, protoZe se zvySsil jmenovatel v tomto ukazateli.

Druhé pfipominka se tykéa globdlni krize. Osobné tvrdim, Ze zatim neskoncila.
KdyZ si vezmeme privlastky, které od roku 2007 postupné dostavala, tj. od hypo-
te¢ni krize pres finanéni a ekonomickou krizi aZ po dluhovou krizi, socidlni krizi
nebo politickou krizi, je otdzka, jestli krize opravdu skoncila. Podle mého nézo-
ru pficina té krize je v tom, Ze pokracuje polarizace pf{jmd, stale se zvétsuji piij-
mové rozdily ve spolecnosti a to vede ke snizovani poptdvky u rozsahlych vrstev
obyvatelstva. A kdyZ neni poptdvka, tak samozfejmé nejsou ani investice, proto-
Ze vyrobci nemaji nasmlouvané dodavky zboZ{ atd. Spojené staty americké byly
epicentrem té krize. Jejich zadluZenost od roku 1970 do roku 2010 vzrostla
3,5ndsobné. Rostla pfitom zadluZenost vSech sektorti ekonomiky — finanénich
instituci, nefinan¢nich firem, domacnosti i statu. Jen americké domacnosti
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v tomto obdobi dosdhly zadluZenosti na drovni celého amerického HDP. Nejvét-
$1 zadluzenosti paradoxné doséhl finan¢ni sektor. Jinymi slovy, pfi¢ina krize byla
v tom, Ze se nedostatecnd redlnd poptdvka v ekonomice zacala v ¢im dal vetsi
mife nahrazovat riznymi formami zadluZovéni ve finanénf sféfe. TakZze miZzeme
vymyslet v§echno mozné, ale pokud nestoupne redlnd poptavka v ekonomice,
tedy pokud nevzroste redlnd koupéschopnost obyvatelstva, tak Zadné feSeni krize
nevykouzlime.

Dalsi pozndmku bych mél ke ¢tvrté primyslové revoluci. SniZovani poctu
zaméstnancl v ruznych oborech kvili zavdadéni nejnovéjsich technologii neni
spekulace, to je uz dnes tvrdd realita. S tim vSak souvisi celd fada problému.
Objevila se mySlenka zdkladniho nepodminéného piijmu, ktery by mél byt kaz-
dému vyplacen, aby se tak feSily disledky velkého tbytku pracovnich mist. Je
vSak otdzkou, jak velkou miru pferozdélovani by to vyzadovalo, jak vysoky by
mél zdkladni nepodminény piijem byt a hlavné jaké by byly jeho spolecenské
disledky. Podle nékterych analyz mtze do dvaceti let zaniknout az 47 % sou-
Casnych pracovnich mist. Ale pokud budeme kazdému davat stejny zdkladni
nepodminény pifjem, vznikd otdzka, jakym zpisobem budeme motivovat téch
zbyvajicich 53 % zaméstnanych, ktefi budou muset svou profesi dile vykondvat.
Zaroven se objevi Uplné nové typy socidlné-ekonomickych problémil. Nemize-
me si myslet, Ze se vSichni lidé budou ve svém nové nabytém volném case vzdé-
lavat, kultivovat, vé€novat se studiu, uméni, kultufe apod. Vznikne velké riziko
spolecenské destabilizace a degradace ¢lovéka. Mohou se objevit nové patolo-
gické spolecenské jevy a hrozby pro budouci ekonomicky a politicky vyvoj. Jiny-
mi slovy, étvrtd primyslova revoluce nenf jen technicko-organiza¢n{ zdlezitost,
ale je to Sirokospektrdlni ekonomicky a spolecensky jev, kterému bude nutné
vénovat velkou pozornost.

Jiri Maly

Chtél bych doplnit, Ze sice i v minulosti Evropska unie celila krizim, ale sou-
casné krize EU se od nich odliSuji tim, Ze se jich nahromadilo nékolik najednou
a maji mnohem horsi diisledky. Napiiklad v Recku se od roku 2008 sniZil redlny
hruby domadci produkt o vice nez ctvrtinu. To se v minulosti nikdy nestalo. Navic
takovy vysledek neni normélni v mirovych dobdch, to se déje ve valecnych kon-
fliktech. Nikdy v minulosti se také nestalo, aby néjaka ¢lenskd zemé méla verej-
ny dluh témé& 180 % HDP jako dnes Recko a soub&zn& dal$i dvé ¢lenské zemé
vefejny dluh pies 130 % HDP jako dnes Itilie a Portugalsko. Tento stav se samo-
zfejmé netyka celé Evropské unie. Velmi Spatnych ekonomickych vysledki dosa-
huji jen nékteré Clenské zemé EU, jiné se naopak vyvijeji pfiznivé, napriklad
Né&mecko nebo Ceska republika. AvSak v tom je zdkladni problém Evropské unie —
ekonomické a socidlni rozdily mezi ¢lenskymi stity narQstaji, to vede k pnutim
uvnitf Evropské unie, respektive eurozony, a celkové se zhorSuje funkénost méno-
vé unie i EU. Navic je tento vyvoj v rozporu s proklamacemi zaklddajicich smluv
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Evropské unie, v nichZ se hovoif o vyvdZzeném hospodéiském ristu a vysoce kon-
kurenceschopném hospodarstvi ¢lenskych statli, o plné zaméstnanosti, o trvalé
konvergenci hospodaiské vykonnosti ¢lenskych stétt, o solidarit€ mezi ¢lenskymi
staty apod. Ve skute¢nosti mame ,,solidarni* Evropskou unii se spole¢nym rozpoc-
tem v rozsahu 1 % HDP, ktery nic nefesi, a divergujici hospodéaiskou vykonnost
¢lenskych statll. Navic tém ¢lenskym zemim, které maji zavazné problémy, posky-
tujeme finanéni pomoc ve formé dvérd, ¢imz jen ddle zvySujeme jejich jiz tak
vysoké vetejné dluhy. Realita je tedy bohuZel mnohdy v rozporu s proklamacemi
zakladajicich smluv EU.

Cht€l bych jesté poloZit otdzku panu fediteli Némcovi. Evropskou unii opousti
Velka Britanie jako vyspéla ¢lenskd zemé. Island, ktery také patfi k vyspélym sta-
tiim, vzal zpét svou prihlasku do EU. Naopak perspektivu ¢lenstvi, i kdyZ nikoli
brzkou, Evropskd unie nabizi zemim zapadniho Balkdnu, Turecku a nékdy mozna
i Ukrajin€. Co to muze znamenat pro budoucnost Evropské unie z hlediska jeji
celkové stability, ekonomické vykonnosti a rozdili mezi ¢lenskymi zemémi?

Vladimir Némec

Stabilita Evropské unie dnes nenf nijak z4fivd a t€Zko se s tim dd v soucasnos-
ti néco délat. Dovoluji si jen tvrdit, Ze proces rozSifovani EU tak, jak dosud pro-
bihd, ma stdle svij smysl. Ano, brexit, staZzen{ pfihlasky Islandu do EU a naopak
potencidlni rozsifeni EU o dalsi, spiSe chudsi zemé& miZe vychylit ekonomickou
jsou tady bezpecnostni a geopoliticka hlediska. Pokud na Balkané ptestane Evrop-
skd unie plsobit, tak tam bude dominovat, i kdyzZ je to trochu zjednodusené fece-
no, bud islam, nebo Rusko. Stavi se tam mesity, plynou tam katarské a satidsko-
arabské penize, je tam aktivni Turecko, ale i Rusko, jsou tam riizné enklavy, prosté
je to pofad sud se stfelnym prachem. Proto bychom Balkdn neméli opustit s nasi
soft politikou, kterd na n&j pisobi pfevdZzné pozitivné. Je to v naSem zdjmu, je to
v zdjmu nasi bezpe€nosti.

Jiri Maly
Myslim si, Ze touto odpovédi mizZeme nasi diskusi zakoncit. Nynf si udélame
prestavku na obéd.
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Jiri Maly

Damy a pdnové, budeme pokracovat odpolednim blokem naSi konference.
Prvni pfedndSku v rdmci odpoledniho bloku bude mit pan Ing. Petr Zahradnik,
MSc., ktery vystoupi za Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor. Nzev jeho pfis-
pévku zni Md smysl usilovat o prohlubovdni a dokonceni hospoddriské a ménové
unie? Prosim, mate slovo.
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MA SMYSL USILOVAT O yBOH;UBoyANi )
A DOKONCENI HOSPODARSKE A MENOVE UNIE?

Petr Zahradnik

Pi{jemné odpoledne, dékuji za pozvani. Ve svém vystoupeni bych chtél odpo-
védét na docela zdsadni otdzku, zda ma smysl usilovat o prohlubovani a dokonce-
ni hospodéiské a ménové unie, a také predlozit urcita doporuceni do budoucna,
coz zvl4§té v soucasné dobé — a zdaleka nejen v Ceské republice — je zaleZitost
znacné citlivd. Odpovéd na uvedenou otazku bude zfejmé spojena s fadou tvah
o smyslu Evropské unie jako takové a ukaze ndm i rizné alternativy. Pfizndm se,
Ze moje odpoveéd na tuto otazku je jednoznacné kladna. Nicméné ihned dodam —
ale za predpokladu, Ze pofad jak pro Ceskou republiku, tak pro Evropskou unii
bude povazovana za velkou a zdsadni hodnotu funkcnost jednotného vnitiniho
trhu. Tim svym ale poukazuji i na urcité, v soucasné dob€ velmi viditelné, proje-
vy destrukce nebo ptiznaky podlomeni prostfedi jednotného vnitfniho trhu. Tyka
se to obcCas oblasti volného pohybu pracovniki, obCas oblasti imyslného nedo-
koncovani procesu volného pohybu sluzeb, pfipadné nékterych dalSich oblasti. Za
pfedpokladu, Ze Evropskd unie bude sama sebe z hlediska prostfedi jednotného
vnitintho trhu jaksi destruovat, tak kladnd odpovéd na tuto otdzku v podstaté
nedéava smysl. Jednotny vnitin{ trh je tmel, ktery miZe Evropu spojit. Kdyby tato
otdzka byla poloZena pied deseti lety, tak si troufdm tvrdit, Ze je to tmel rozvojo-
vy, vyvojovy a perspektivni. V soucasné dobé mam obavu, jestli se uz nejedna
o tmel viceméné existencni a mozna potiebny k poslednimu hojeni integrace pred
tim, neZ nastane néjaka dalsi vyvojova etapa.

Myslim si, Ze Evropa je ur€ité na své fatdlni kfiZovatce a Ze m4 smysl udélat
pomérné zdsadni rozhodnuti. Je tfeba najit jakéhosi spole¢ného jmenovatele ¢len-
skych statl EU, a to i za cenu toho, Ze by to vedlo k tzv. Evropé a la carte. Tento
pojem se vztahuje k myslence nejednotné metody integrace, kterd umozni riznym
¢lenskym statim rdzné rychlosti a podoby integrace nebo i vytvateni riznych uce-
lovych alianci. Nicméné bude zachovan pravé onen zdkladni spolecny jmenova-
tel. Kdyz Evropa a la carte zajde prili§ daleko, tak bude v podstaté nynéjsi Evrop-
skd unie rozdrobena na urcité zdjmové bloky a mdm pocit, Ze i v tomto piipadé
odpovéd na otazku, ma-li smysl usilovat o prohlubovani a dokoncen{ hospodarské
a ménové unie, prestdvd mit vyznam. Myslim si, Ze shodneme-li se v rdmci EU na
tom, Ze jednotny vnitini trh je perspektivni a Ze je to zmifiovany tmel, ktery eko-
nomicky prospiva a pfinasi Evropské unii vice kladnych nez zapornych efektt, tak
o prohlubovéani a dokonceni hospodarské a ménové unie ma urcité smysl usilovat
a Cinit potfebné kroky.

85



KONFERENCE — ODPOLEDNI BLOK

Osobné si vSak nejsem tplné jist, zda nékteré kroky, které provazeji proces pro-
hlubovani a dokoncovéni hospodarské a ménové unie, jsou nutné a podstatné pro
vytvafeni homogenniho a kompaktniho celku. Je zcela neoddiskutovatelnou prav-
dou, Ze konstrukéni vady, které v hospodafské a mé€nové unii existovaly a které
odhalila krize, byly fatdlni. Porovndvat podminky hospodaiské a ménové unie
v soucasné dobé se stavem v letech 2008 nebo 2009, kdy zacaly prvni zdchranné
kroky, aby se ekonomika eurozény néjakym zplsobem vzpamatovala z prvni faze
krize, je témétf nemoZné.

Pokud to hodné zobecnim, hospodaiska a ménova unie za to necelé desetileté
obdobi v prvni fazi spise jen reagovala na krizi a ndsledné v druhé fazi spise dola-
dovala a dopliiovala feSeni disledkti pravé uplynulé krize, coZ by mohlo pomoci
i pri feseni krizi budoucich. Proto ve velmi zobecnéné podobé to, ¢im hospodéi-
skd a ménova unie za toto obdobi prosla, miZeme nazvat obdobim posilovani
spravy ekonomickych zalezitosti.

Do roku 2008 se instrumentdrium hospodarské a ménové unie v podstaté opi-
ralo o sadu maastrichtskych makroekonomickych konvergencnich kritérif, nasled-
né doplnénych o Pakt stability a rustu. Pakt stability a rustu ve své ptivodni podo-
bé byl vsak v pribéhu prvni dekddy tohoto milénia francouzskym a némeckym
usilim rozifedén a stal se zcela netdcinnym. Neplnil smysl, ktery byl do tohoto
instrumentdria vtélen. Fiskdlni disciplina se nedodrzovala nejen pred vstupem do
ménové unie, ale i v prub&hu Elenstvi jednotlivych statd v ménové unii. V euro-
z6né€ sice na jedné strané existuje spolecnd ménova politika Evropské centralni
banky nebo spolecna legislativa v oblasti bankovnictvi a kapitdlového trhu, ale na
druhé€ stran€ je tu velmi maly rozpocet Evropské unie v ekvivalentu 1 % HDP,
ktery je zcela nedostatecny z hlediska funkénich a efektivnich fiskdlnich transfe-
ru. Prostiedi ménové unie tak v podstaté mizeme definovat jako nehomogenni.

Spojené staty americké ani fada dalSich narodnich stdti nejsou homogennimi
ekonomickymi celky, nicméné¢ tmel nebo pojitko, které je drZi pfi sobé, je spoje-
no s rozpoctovymi, respektive fiskdlnimi transfery. Takovéto transfery jsou vSak
v Evropské unii v podstaté ve zcela zanedbatelném rozsahu nebo jsou v oblastech,
které jsou spiSe okrajové neZ néjak zdsadni. Posilend sprava ekonomickych zdle-
zitosti v Evropske unii, jako reakce na krizi, se projevila vznikem mozné az piili$
kosatého systému dohledu nad rozpoctovymi a hospodaiskymi politikami ¢len-
skych stati a zavedenim nového rozpoctového harmonogramu. Je dilezité, Ze
nékterd z téchto opatieni se tykaji vSech ¢lenskych zemi Evropské unie, nicméné
jesté dulezitéjsi je, Ze vSechna tato opatfeni jsou koncipovana predevsim pro zemé
eurozény. Clenskym statim EU, které stoji mimo eurozénu, je pak ddna moZnost
vybéru, zda se chtéji, nebo nechtéji takovych opatieni tcastnit. Mdm vsak pocit,
Ze zemim, které jsou mimo eurozonu, uz v podstaté nezbude nic jiného, nez se
,-dobrovolné* icastnit a pripojit se k eurozéné. Pokud by si zvolily druhou moz-
nost, tj. nepfipojit se k opatfenim, potom se vlastné dobrovolné stanou opravdu
druhotadymi ¢lenskymi staty Evropské unie. Zda se mi, Ze tato doba jiZ ptichazi.
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Nejvyznamnéjsi instituciondlni inovace z hlediska koordinace rozpoctovych
a hospodéiskych politik je tzv. evropsky semestr. Podle mého ndzoru je to velmi
uziteCny ndstroj jak z hlediska jeho pravidelnosti a transparentnosti, tak z hledis-
ka vyhodnocovani vysledkil a interakce mezi institucemi Evropské unie a ¢len-
skymi stity. V této souvislosti je uZitecné zminit, Ze ukazatele v rdmci evropské-
ho semestru, které se tykaji Ceské republiky, pro nasi zemi viibec nevychazeji
Spatné. Ba presné naopak. V ramci tzv. specifickych doporuceni, respektive na
zakladé ptedtim zpracovanych ndrodnich programu reforem, existuje test, ktery
ma v souCasné dobé ¢trndct ukazatelll vnitini a vn&j§i ekonomické rovnovihy
a konkurenceschopnosti. Cesk4 republika byla v podstat& jedinou &lenskou zemi
EU, kterd byla v roce 2017 vyhodnocena jako zemé, kterda nema fatdlni problémy
ani v jednom z t€chto ¢trnacti ukazatelll. Ani v jednom piipadé€ nebyl u nés vyza-
dovan néjaky zdsadni zdsah nebo néjakd zdsadni reakce.

Nyni bych se zastavil u posledniho vyvoje spravy ekonomickych zélezitosti
v EU. Pocatek posileni spravy ekonomickych zdlezitosti v EU v podstaté spadd do
roku 2012, kdy byla vyhladsena cilova iniciativa prohloubeni a zavrSeni hospodai-
ské a ménové unie. Nejdfive byl zvefejnén velmi schematicky, spiSe strucny plan
na vytvoreni prohloubené a skute¢né hospodéiské a ménové unie a v soucasnosti
jiZ ma urcité ¢asové obrysy do konce roku 2025. Byla formulovana kritkodoba,
sttednédobd a dlouhodob4 opatieni, kterd maji vést pravé k prohloubeni a zavrse-
ni hospodatské a ménové unie. N€ktera z nich jiz byla splnéna, nékterd vedla do
slepé ulicky a nékterd na svou realizaci teprve ¢ekaji. K prozatim nenaplnénym
vizim pati{ napiiklad vytvofeni dohody o viceletém finanénim rdmci po roce 2020
z hlediska dlouhodobé perspektivy. Néstroje pro konvergenci a konkurenceschop-
nost a vnéjsi zastoupeni eurozény rovnéz nebyly naplnény. V soucasné dobé je
tento proces v podstaté na zacatku, ocekava se, Ze v Cervnu leto$niho roku se obje-
vi prvni ndméty, jak bude vicelety finan¢ni ramec pojaty, jakd bude jeho podoba
a principy.

Jak jsem zminoval v souvislosti s fiskdlnimi transfery v ramci hospodaiské
a ménové unie, rozpoctové kapacity eurozény jsou s ohledem na jeji potieby
nedostatecné. Tento problém rezonuje evropskou hospodaiskou politikou
v poslednich miniméln€ dvou letech. Diskutuje se vytvofeni autonomniho rozpoc-
tu eurozény. Pokud k tomu dojde, zfejmé to bude znamenat dost diirazné oddéle-
ni zemi eurozény od zbytku Evropské unie.

V fijnu 2015 vydanim Zpravy péti prezidentt doslo k dal$imu posileni proce-
su, ktery o tfi roky diive odstartoval Navrh prohloubené a skutecné hospodarské
a ménové unie. Navrh prohloubené a skute¢né hospodédiské a ménové unie, ktery
schvdlila Evropskd komise v roce 2012, se opird o presvédceni, Zze hospodarska
a ménova unie se jiZ po krizi nachazi v podstatné piizniv&jsi kondici a miZe se
zaméfit na feSeni jejich ndsledkl a na ndpravu dosavadniho systému. Sebevédomi
Evropské unie se zvysilo, ale soucasné si uvédomuje, Ze eurozona stale nenf ideal-
né vybavena na to, aby byla dokoncena a mohla plnohodnotné fungovat. Proto
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v f{jnu 2015 doslo ke zvefejnéni Zpravy péti prezidentti s ndzvem Dokonceni
evropské hospodarské a mé€nové unie. V jejim ramci bylo vyhldSeno pét kroku,
které by mély vést k tomu, Ze eurozéna bude po konstrukéni strance lepsi a doko-
nalejsi. Osobné si nejsem uplné jist, zda vSech t€chto pét krokd je nutnych a sprav-
nych k tomu, aby eurozéna byla siln&jsi a odolné&j§i vici budoucim krizim.

Prvnim krokem je vnéjsi zastoupeni eurozony, jehoZ cilem je mit jednotné
zastoupeni predevsim v Mezindrodnim ménovém fondu. Mé-1i euro sehrdvat adek-
vétni roli plnohodnotné globalni mény, musi byt v globdlnim systému jednotnym
zpusobem zastoupeno, stejné jako jsou zastoupeny ostatni kli¢ové svétové mény.
To, Ze v soucasné dobé napiiklad v rdmci Mezindrodniho ménového fondu jsou
zajmy eurozony zastupovany primarné jednotlivymi ¢lenskymi stéty, které navic
sedi v riznych uskupenich Mezindrodntho mé&nového fondu, rozhodné neni
v porfddku. Cilem je vytvofit jednotné zastoupeni eurozény v ramci Mezindrodni-
ho ménového fondu do roku 2025. Mezindrodni ménovy fond je pojiman jako
pilotni projekt, ale vné&jsi zastoupeni eurozény by se mélo tykat i dal§ich mezina-
rodnich finan¢nich nebo ekonomickych organizaci a instituci.

Druhym krokem je vytvoreni finan¢ni unie. To je spojeno pfedevsim s dokon-
¢enim bankovni unie. Zde je hlavnim cilem vytvofeni spole¢ného systému pojis-
téni vkladi, coZ je stale velmi citlivd zédleZitost. Dal§im cilem je praktické spusté-
ni unie kapitalovych trha.

Ttetim krokem je pfepracovani evropského semestru. Zejména se jedna o zjed-
noduseni ve smyslu eliminace duplicit tzv. six packu, two packu a Fiskdlniho
kompaktu a jejich zahrnuti do néjakého jednotného dokumentu misto dnesnich
cetnych smérnic a narizeni. Pfepracovani evropského semestru se také tyka zdsad-
nich témat spojenych se zaméstnanosti a socidlnimi zdleZitostmi a s tim souvise-
jicim tzv. evropskym pilifem socidlnich prav. Zde bych ale byl velmi opatrny, aby
prosazovani socidlnich zdleZitosti nebylo az pfili§ velkorysé. Napiiklad v rdmci
evropského pilife socidlnich prav je diskutovana zdleZitost tzv. minimdlniho
evropského pifjmu a nalézani vhodného zdroje, ktery by tento minimalni evrop-
sky pfijem financoval. Hovoii se o tom, Ze napiiklad Evropsky socidlni fond by
nebyl dplné Spatnym zdrojem, ktery by jaksi kompenzoval pfijmové nerovnosti
v ramci celé Evropské unie. Za predpokladu, Ze by minimélni evropsky piijem byl
1000 eur, coZ se muze z pohledu Ceské republiky zdat pomérné dost, ale z pohle-
du sedmnacti nebo osmnécti zemi zapadu, severu a jihu EU je to pakatel, vyjde
dodate¢ny ndklad pro EU na 300 miliard eur ro¢né. Za ptedpokladu, Ze bychom
zvySili minimdlni evropsky pfijem na 1500 eur, bylo by to 450 miliard eur ro¢né.
Podotykdm, Ze cely rozpocet Evropské unie je v soucCasnosti 150 miliard eur
rocné. Jinymi slovy, hratky se sirkami ohledné téchto témat mi pfipadaji velmi
nezodpoveédné.

Ctvrtym krokem je vznik vnitrostitnich rad konkurenceschopnosti. I kdyz
v nékterych zemich néco takového jiZ existuje, zavadéni té€chto nastroji mi nepfi-

Mevs

jde piili§ smysluplné. Ze by to byla nutni podminka k lepi a odolngjii eurozong,
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tim si nejsem vubec jist. Myslim si, Ze evropsky semestr a jeho jednotlivé instru-
menty uz obsahuji dost jakychsi testi, které jsou schopny zohlednit ukazatele
konkurenceschopnosti v jednotlivych Elenskych stitech. Jsou to napriklad jednot-
kové ndklady prace, rizné indikdtory finanénf stability a dalsi.

Paty krok — Evropska fiskalni rada — mi naopak nepfijde jako Spatnd zaleZitost.
Nevnimam ji jako poradni orgén, ale jako adekvatni rozhodovaci a exekutivni
entitu vii¢i napiiklad Evropské centrdlni bance. Potfebu takovéto entity umociiu-
je skute¢nost, Ze pramérny vefejny dluh v Evropské unii je stale vyssi nez 80 %
HDP a i pres viditelny pokles miry rozpoctového deficitu — v porovnani s realitou
pfed tfemi nebo ¢tyfmi roky — neni porad fiskdln{ situace a fiskalni pozice ¢len-
skych statli EU zdaleka idedlni.

Plan dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie je ve Zpraveé péti prezi-
denttl rozfazovén na tfi etapy aZ do roku 2025. Pak by méla mit eurozéna podo-
bu, o které jsou vedeny nynéjsi diskuse.

V listopadu 2016, kdy byl zahdjen proces evropského semestru 2017, doku-
menty Evropské unie obsahovaly dva pomérné zasadni inovativni nastroje, o kte-
rych se diskutovalo. Prvnf z nich je tzv. pozitivni orientace, kterd v podstaté 1ikd,
Ze euroz6na by méla vyuZit toho, Ze existuje relativné dost likvidnich finan¢nich
zdroju a fiskéln{ situace se lepsi, a pfitom investice stile neodpovidaji tomu, aby
byly schopny zajistit dlouhodobou prosperitu Evropské unie. Velmi silnd diskuse
je vedena na téma toho, aby pozitivni fiskaln{ impuls byl schopen motivovat i sou-
kromé financni zdroje v jednotlivych ¢lenskych statech. Je to inovace pomérné
zdsadni, kterd vede k tomu, Ze misto dotacniho principu se vefejné zdroje stanou
jakymsi garan¢nim fondem. Ten pak umoZni alokaci privatnich investic.

Druhy inovativni nastroj, tzv. symetrické feSeni problému béZzného uctu plateb-
nich bilanci, je opét velmi dilezity pro homogenitu eurozény. Osobné s nim mam
problém. Opravdu si nejsem jist, Ze osmiprocentni nebo devitiprocentni pfebytek
bézného uctu platebni bilance Némecka je stejné zasadni prohtesek jako pétadva-
cetiprocentni deficit béZného uctu platebni bilance libovolného stitu jizZni nebo
jihovychodni Evropy. Shodneme se asi na tom, Ze v obou piipadech existuje néja-
ka nerovnovdha, ale podoba a pficiny této nerovnovahy jsou v obou piipadech tak
fatdln€ odlisné, Ze si myslim, Ze to ani nema smysl zduiraziovat, a trestat oba dva
piipady v podstaté stejnym zpsobem mi piijde tipln€ nesmyslné. Tato skute¢nost
vychdzi z toho, Ze zemé jizniho kiidla EU fikaji, Ze Némecko md osmiprocentni
nebo devitiprocentni pfebytek na jejich ukor a Ze kdyby tento piebytek sniZilo, tak
i jejich deficit bude mensi. Mozn4 je to Castecné pravda, ale rozhodné to neodha-
luje pricinu. Jinymi slovy, tato cesta také nevede uplné tim nejlepSim smérem.
Tento instrument eurozény spolu s instrumentem evropského pilife socidlnich
prav, o némz jsem jiz také hovoril, davaji podnét k velmi intenzivni diskusi. Je to
velmi horké téma.

V soucasnosti se objevuji i debaty o vytvoreni jakéhosi autonomniho rozpoctu
pro eurozénu. Pokud by vznikl rozpocet eurozony tak, Ze by se vyclenilo ze sta-
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vajicitho rozpoctu Evropské unie zhruba 88 %, coz by odpovidalo podilu eurozé-
ny na ekonomické sile Evropské unie po odchodu Velké Briténie, tak by rozpocet
pouze pro neclenské stity eurozony vychézel zcela odliSné neZ v souCasnosti.
Mezi netlenskymi stity eurozény by Ceska republika byla tieti nejbohatsi zemi.
Jinymi slovy, na kohezni politiku a na vSe, co by bylo spojeno s evropskymi
fondy, bychom mohli zapomenout. A kdyz tuto otdzku poloZite vysokému pred-
staviteli Evropské komise, on vdm bezelstné odpovi, Ze i toto feSeni je mozZné.
Nevéiim, Ze takto radikdlni fez nastane, nicméné jsem presvédCen, Ze existuji
velmi silné zdjmy, aby k néfemu podobnému alesponi v néjaké kompromisni
podobé doslo. Mame se opravdu v této véci na co tésit.

Na otdzku poloZenou v tivodu, zda ma smysl usilovat o prohlubovéni a dokon-
¢eni hospodarské a ménové unie, jednoznacné odpoviddm ano. Doufdm, Ze se mi
podafilo mou jednoznaéné kladnou odpovéd v mém vystoupeni dostatecné zda-
vodnit. Dékuji vdm za pozornost.

Jiri Maly

Dékuji panu Petru Zahradnikovi za jeho obsahly prispévek a zevrubné vysvét-
leni daného t€ématu. Déle v odpolednim bloku vystoupi pan Ing. Karel Mracek,
CSc., nas kolega z Institutu evropské integrace pfi NEWTON College a také ¢len
predsednictva Asociace vyzkumnych organizaci. Jeho pfedndSka ma ndzev Otaz-
niky nad vyvojem financnich trhii v Evropské unii. Prosim, mate slovo.
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OTAZNIKY NAD VYVOJEM FINANCNICH TRHU
V EVROPSKE UNII

Karel Mracek

Dobré odpoledne, dimy a panové. Ve svém vystoupeni se budu nejprve véno-
vat bankovnim danim. Finanén{ sektor muZe byt a také byva pfedmétem sektoro-
vého zdanéni. Sektorové zdanéni bank bylo zavedeno hlavné po globdlni finan¢ni
krizi z let 2008-2009, nebot jejim hlavnim vinikem byly banky. Jednotlivé se sek-
torové dané objevovaly v Evropé i diive, napiiklad v Belgii zac¢atkem 90. let minu-
1ého stoleti byly pouZity v prib&hu bankovni transformace, ale velké vyuziti ban-
kovnich danf je spojeno az s obdobim globdln{ finan¢ni krize, respektive po této
krizi. Takto ziskané finan¢ni prostiedky by mély slouZit jako urcitd kompenzace
nédkladt a rezerva pro zdchranu bank v piipadé opakujici se krize.

Predevsim levicové vlady se Casto snazi dosdhnout vétsi socidlni spravedlnosti.
Ve vztahu k finan¢nimu sektoru pak zavadéji rizna fiskdlni opatfeni, ktera jsou
politicky motivovand, ale jejich dopad na ekonomiku nemus{ byt pfili§ dobry. Na
druhé strané je nutné zdiraznit, Ze banky jsou svym zplisobem privilegované.
Napiiklad na bankovni sluzby neni uvalena daii z piidané hodnoty. V Ceské
republice je vétSina bank v rukou zahrani¢nich vlastnikd. Jejich realizované zisky
a dividendy jsou pak odvadény do zahrani¢i. V této souvislosti bylo také v Ceské
republice diskutovdno zavedeni bankovni dané, aby alespoii trochu kompenzova-
la odliv zisk do zahrani¢i. Bankovni dané nejsou vyuZzivany jen v Evropé, ale
jsou zavedeny i v zemich mimo Evropu. Napfiklad v Austrlii existuje dari z obje-
mu aktiv finan¢nich instituci, JiZzni Korea mé dail z objemu bankovnich devizo-
vych ptjéek apod.

Zavedeni bankovni dané provazi fada zaméri. Patii mezi né internalizace systé-
mového rizika a odstranéni externalit, sniZeni budouciho rizika pro spolecnost,
motivace bankovniho sektoru ke kumulaci vlastnich zdroju a eliminace neZadou-
ciho chovani manaZert a vlastnikti bank. Samoziejmé je otdzka, jestli jsou vyno-
sy z bankovni dan€ dcelové vyuzivany k napliiovani néjakého zachranného ban-
kovniho fondu, nebo jestli jsou pouze vyuZivany k financovani deficitu statniho
rozpoCtu. Zavedeni bankovni dané¢ md samoziejmé diferencovany dopad na jed-
notlivé bankovni instituce. ZaleZi na jejich velikosti, rizikovosti obchodniho
modelu, struktuie aktiv apod.

Bankovn{ dail byla postupné zavedena v nékterych ¢lenskych statech Evropské
unie od roku 2009. V roce 2009 ji zavedlo Svédsko, v roce 2010 Madarsko. Cel-
kem osm zemi EU m4 bankovni daii od roku 2011 — jedna se o Velkou Briténii,
Némecko, Rakousko, Slovinsko, Litvu, Rumunsko, Portugalsko a Kypr. V roce
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2012 zavedlo bankovni dani Nizozemsko, Belgie a Slovensko, v roce 2013 Finsko
a Italie. Od roku 2016 existuje bankovni dail v Polsku, v roce 2015 ji naopak Fin-
sko zrusilo.

Pfi zavadéni bankovnich dani byly vyuZity jejich rizné typy, které se lisi zdkla-
dem dané. Zdkladem bankovni dan€ mohou byt rozvahové polozky, napiiklad
pasiva sniZend o vlastni kapitdl a pojisténé vklady (Belgie), pasiva sniZend o vlast-
ni kapitdl a drzbu vladnich dluhopisti (Polsko), objem bankovnich vkladd (Slo-
vensko), vklady klientll a zdvazky z mezibankovniho trhu (§védsk0), rizikové
vaZzeny objem bankovnich aktiv (Francie) nebo veskerd aktiva (Madarsko).
V Rakousku mé bankovni dafi diferencovanou sazbu podle objemu aktiv,
v Némecku je zavedena progresivni dari na sumu zdvazkd banky. Ddle jsou vy-
uzivany dané z finan¢nich transakci, napfiklad z objemu zobchodovanych financ-
nich derivath (Francie, Itilie, Mad'arsko, Rakousko). Posledni z vyuZivanych typt
je dodatecna dan ze zisku nebo mezd bankéra (byla zavedena v Rakousku a uva-
Zuje se o ni ve Svédsku). U Rakouska je takova zajimavost, Ze tuto bankovni dan
se rozhodlo davat do fondu ur€eného vyhradné na financovani vzdélavani, védy
a vyzkumu. Jejich trh na to reagoval pozitivné.

Ve stitech EU, které zavedly bankovni dan, jsou vynosy z této dané bud piij-
mem stitniho rozpoCtu, nebo se z nich napliuji rizné zachranné, stabilizaéni
a dalsf specidlni fondy. Cesk4 republika bankovni daii nezavedla, takZe z ni ani
nevytvai{ zadny zachranny, stabilizacni nebo podobny fond. Prostfedky na pfi-
padnou zachranu bank miZeme Cerpat pouze ze stitniho rozpoctu, nikoli ze
zachranného nebo stabilizacniho fondu vytvotfeného z prostfedki bank.

Nyn{ se podivime na to, jaké mohou byt dusledky zavedeni bankovni dané.
V podminkdch zpfisiiujici se regulace finan¢niho sektoru, kdy existuje fada stabi-
liza¢nich opatfeni na celoevropské tirovni, opakované se provadéji zatézove testy
bank apod., nenf piili§ divoda pro vyssi zdanéni bank a finanénich instituci jako
ochrany pfed nepfiznivymi dusledky pfipadné finanéni krize. Dokonce se ukazu-
je, ze zamer této ochrany je Casto zdstupny a vynos z bankovni dané¢ je obecnym
piijmem statniho rozpoctu. Vyssi zdanéni bankovniho sektoru mize vést ke zdra-
Zeni uvérl a sniZeni droCeni vkladd. ZhorSena dostupnost dvért pak mtize vést az
k poklesu tempa ekonomického ristu. V praxi se ukazuje, Ze zvySujici se naklady,
plynouci z pfisnéjsi regulace a bankovnich dani, banky pfesouvaji na své klienty.
Nejvice postiZeny jsou pfitom spiSe chudsi domacnosti. Banky v reakci na zdané-
ni cizich zdroju sice zvysuji podil vlastniho kapitdlu, ale za cenu zvySeni riziko-
vosti aktiv. Vyssi dan€ mohou vést ke snizeni kapitdlové priméfenosti bankovni-
ho sektoru, a tedy k ndristu systémového rizika. To vede k obavam z nestability
a ma to samoziejmé také vliv na pohled zahrani¢nich investora.

V dalsi casti svého vystoupeni se budu zabyvat problematikou ukrytou pod
zkratkou FinTech. Pojem FinTech je v podstaté zkraceni a spojeni slov finance
a technologie. Jedna se o propojeni spravy financi s technologickym sektorem,
ktery zahrnuje internet, mobilni technologie, socidlni technologie a mnoho dalsich
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informacnich a komunikac¢nich technologii. FinTech predstavuje veskeré ¢innosti
na prise¢iku modernich informa¢nich a komunikacnich technologif a tradi¢nich
finan¢nich sluZeb.

Vyvoj technologii je natolik rychly, Ze tradi¢ni vnimani finan¢niho trhu vyraz-
né zastardva. Expanze FinTechu probihd natolik rychle, Ze ho nelze povaZovat za
pouhy okrajovy fenomén. Odehrava se zde soucasné dvoji proces — vzdjemné pro-
ristani bank a FinTechu a vznik nové konkurence tradi¢nimu bankovnictvi.

FinTech umoZziiuje lepsi piistup k finan¢nim sluzbam, rozsiteni distribucnich
kanalt, usnadiiuje tvorbu novych produktid a jejich pfizpisobeni klientovi, zlep-
Suje Fizeni rizik i provddéni analyzy finanénich a klientskych dat. Firmy plsobici
v oblasti FinTechu mohou vyvijet celé spektrum aktivit vCetné poskytovani pla-
tebnich sluZeb a vydavani elektronickych penéz nebo digitdlnich mén. V bankéch,
ale nejen v nich, je obrovské mnozstvi informaci. V zdjmu mnohych firem je sbi-
rat data a zpracovavat je.

Nelze vSak prehlédnout jednu véc. Zivnou ptdou pro rozvoj FinTechu je také
nardstajici regulace tradi¢nich poskytovatelii finanénich sluZeb. Regulatorni bfe-
meno stimuluje vznik instituci, které se nachdzeji mimo regulovany trh. Novi
hraci na finanénim trhu jsou mimo regulovany trh. Souc¢asné neni vtle nové hrace
prekotné regulovat, tendence je spise tyto subjekty monitorovat. Ukvapend regu-
lace by mohla piisobit proti inovacnim pohybum ve finan¢nim sektoru.

S rostoucim neregulovanym prostiedim ve financnim sektoru vsak také stoupa-
ji rizika. Je ohroZena stabilita a divéryhodnost finanéniho systému a roste riziko
poskozovani spotiebitelll. Zatim ma vSak technologicka inovace jednoznaény
predstih pred regulaci.

Vétsina reguldtord na svété se fidi principem technologické neutrality. Zdtraz-
nuji potiebu sledovat nova rizika a zaroveii kladou dirraz na potfebnost a uZitec-
nost inovaci ve finan¢nim sektoru. Z pohledu Evropské centrdlni banky je pod-
statné, aby technologickd inovace neohroZovala integraci trhu a nevytvifela
nestabilitu. Regulator by mél najit rovnovahu mezi podporou inovaci a ochranou
stability. Podle Evropského parlamentu pfili§ nebo malo regulace mize Skodit.
Doporucuje proto vice monitoringu vyvoje finan¢niho sektoru.

Bankovni systém celi neustdlému tlaku trhu a nové pfichozich hracu, ktefi pii-
chézeji s progresivnimi technologickymi inovacemi. Banky se proto musi roz-
hodnout, zda maji soupefit o udrZeni pfimého kontaktu se svymi klienty, nebo zda
maji omezit svou roli pouze na poskytovatele bankovnich sluzeb. Pro FinTech
firmy je mnohem snadnéjsi s bankami spolupracovat nez s nimi soupefit. Banky
maji ke spolupraci dobré predpoklady a navic maji dtvéru vefejnosti. Podle
posledni zpravy o svétovém bankovnictvi z roku 2016 vyuziva FinTech produkty
nebo sluzby 63 % klientd z celého svéta. Samoziejmé jsou s tim spojeny otdzky
kybernetické bezpecnosti a ochrany dat, rizika kompromitace nebo destrukce cit-
livych dat ¢i systémi apod. Banky budou muset do oblasti kybernetické bezpe¢-
nosti stdle vice investovat.

93



KONFERENCE — ODPOLEDNI BLOK

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze v roce 2016 vstoupila v platnost
nova smérnice EU o platebnich sluzbach na vnitinim trhu (PSD2). Do roku 2018
ji musi Clenské staty implementovat do své narodni legislativy. Jejim cilem je
vytvofit jednotny integrovany trh pro platebni sluzby prostfednictvim standardi-
zace pravidel regulace bank a novych poskytovateld platebnich sluZeb, ktef{ pfi-
chazeji na trh v disledku digitalizace. Vytvareji se tak pravidla pro nové hrace na
finanénim trhu, ktefi nespravuji platebni ucet zdkaznika, ale nabizeji sluzby inicio-
véan{ plateb a informovani o uctu. Na zdkladé PSD2 musi banky v EU otevfit roz-
hrani pro programovan{ aplikaci svého internetového bankovnictvi tfetim stranam.
Znamena to, Ze ostatni banky a FinTech firmy mohou ve svych aplikacich vyuzi-
vat data, jez banky shromaZduji o svych klientech (platebni transakce, zUstatky,
historie operaci apod.), a mohou tak poskytovat platebni sluzby. DlleZité je dodat,
Ze pouzivat data o klientech mohou tfeti strany pouze se souhlasem klienta, jehoz
se tykaji. Vyménou za data budou FinTech firmy vstupujici do rozhran{ bank celit
VEtsi regulaci a kontrole.

Nova evropskd smérnice o platebnich sluzbach na vnitinim trhu (PSD2) zavadi
pro uZivatele online bankovnictvi moznost zaddvat platebni piikazy nebo sledovat
své vypisy z uctu prostiednictvim aplikaci vyvinutych autorizovanymi tfetimi
stranami. Banky zpfistupni FinTech firmam né&které funkcionality svych systému
a naopak FinTech firmy budou podléhat regulaci, a budou tak mit povinnosti
v oblasti registrace Ci pojisténi odpovédnosti za Skodu. Novi hraci na trhu, pokud
k tomu budou autorizovéni, budou tedy schopni ovlddat bankovni ¢ty klientd,
coZ pro banky predstavuje riziko ztraty tzkého vztahu s klienty. Banka naddile
zlstane spravcem uctu. V pifpad€ néjaké Gjmy z neautorizované transakce prove-
dené poskytovatelem sluzby iniciovédni platby je banka povinna Skodu klientovi
kompenzovat a vuci poskytovateli ji vymdhat sama. TakZe to je pfed nami a my
jsme se de facto od redlné ekonomiky dostali do jakéhosi virtudlniho svéta financ-
ni ekonomiky. Dékuji vdm za pozornost.
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DISKUSE

Jiri Maly

Dékuji panu Karlu Mréackovi za jeho vystoupeni k problematice finan¢nich
trhit v EU, bankovnich dani a technologickych inovaci ve finanénim sektoru.
Nyni bych chtél otevfit diskusi. SlySeli jsme informace o Zpraveé péti prezi-
dentll, o reform& hospodarské a ménové unie a o uvahich o pifpadné reformé
rozpo¢tu EU a o vytvofeni autonomniho rozpoctu eurozény. Ono to vSechno
spolu souvisi, protoZe v zdsadé hlavnim problémem eurozény jsou velké eko-
nomické rozdily mezi jejimi ¢lenskymi staty, které se nedafi n&€jakym zptiso-
bem zmenSit nebo vyrovnat. Naopak, mezi nékterymi zemémi eurozdny se eko-
nomické rozdily dokonce déle zvétsily. Ke zmenSeni nebo vyrovnani rozdilt
bychom skutecné potiebovali spolecnou fiskalni politiku eurozény, kterou vSak
nemdme a mit nebudeme. A navic se jeSt€ moznd rozdéli rozpocet EU na dvé
¢asti, pro zemé& uvnitf a vné eurozony, takZe se jesté vyrazné€ji zméni propor-
ce mezi Clenskymi staity EU a zmén{ se i zptisob a mira pferozdélovani mezi
nimi. To mé vede k poloZeni ndsledujicich otdzek. Jakou vidite budoucnost
hospodéaiské a ménové unie pravé z hlediska pfetrvdvajicich ekonomickych
rozdili mezi ¢lenskymi staty? Existuje prostor pro zlepSeni funkénosti euro-
zony? A jak velkou roli v tom miZe sehrat navrhovany spole¢ny rozpocet
eurozény?

Petr Zahradnik

V ramci svého vystoupeni jsem se tématu spole¢ného rozpoctu Evropské unie,
respektive eurozény dotkl pouze letmo, ale rozpoctova diskuse se velmi silné€ roz-
jizdi a ma nékolik zdsadnich parametrii, které, myslim, reaguji na vasi otazku.
Prvni véc je potieba tzv. flexibility, pod kterou se skryva to, Ze jak vydajov4, tak
prijmova strana rozpoctu EU by méla reagovat na to, jaké priority Evropska unie
ma a jakym urgentnim vyzvam celi.

Nejprve méné revolucni feSeni. Vychazi z predpokladu existence viceletého
finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020, Ze probé€hla ekonomicka krize, Ze probi-
ha migracni krize, respektive existuje néjaké zhorSené bezpecnostni prostiedi
apod. Vzhledem ke stavu a danym pfedpokladiim jsou nékteré kapitoly rozpoctu
EU tézce predimenzovany a naopak kapitola rozpoc¢tu na bezpecnost, respektive
na aktivity Evropské unie ve svété by potiebovala vyrazné posilit. Jinymi slovy,
tim relativné meékkym fesenim je schopnost realokovat prostfedky rozpoctu EU
z méné potiebnych kapitol do téch urgentnéjSich.
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Druhd, uz radikdInéjsi zédleZitost je vyraznéjsi preskupeni vydajové strany roz-
poctu Evropské unie. Zhruba 47 % rozpoctu EU jde na kapitolu konkurence-
schopnost a hospodatska, socidlni a izemni soudrznost, dalsich 39 % jde na spo-
leCnou zemédé€lskou politiku a dalSich vyznamnych 6-7 % rozpocétu jde na
administrativu. Tim jsme vycerpali pfes 90 % rozpoctu EU a zbyvaji ndm obraz-
né feeno drobky. Zcela vazné se hovoii o tom, Ze podoba spolecné zemédélské
politiky, kterd pfes deklarované zmény v podstaté konzervuje stav ze 60. a 70. let
minulého stoleti, je preZitek a zvazuje se, jakym zptisobem naloZit s témito pro-
stiedky. TakZe u tohoto feSeni se jedna o tplné pievazeni kapitol rozpoctu EU
a o nové preskupeni polozek v ramci rozpoctového kolace, jehoZ objem zlstava
viceméné stejny.

Nicméné po dlouhé dobé se opét hovoii 0 moznosti emitovani dluhopist, které
by mohly pfijmovou stranu rozpo¢tu EU navySit za predpokladu, Ze by to bylo
zapotiebi. A déle se hovoii na téma spolecnych dani EU, kde tim nejvétsim kan-
didatem je jiZ zminovand dan z finan¢nich transakci. Projekt spolecného zavede-
ni dané¢ z finanCnich transakci v EU sice zkrachoval, tuto dan zavedly pouze
nékteré ¢lenské zemé EU, nicméné v nafizenich o viceletém finanénim ramci EU
porad jako moznost dail z finan¢nich transakci spolu s néjakou formou ekologic-
ké dané figuruje.

V souvislosti s tim se hovofi o tom, jak rozsdhlé by musely byt fiskéln{ trans-
fery mezi Clenskymi zemémi EU, aby doslo k setfeni alespoi téch nejvyznamnéj-
Sich rozdild mezi staty Evropské unie. Hovoii se aZ o n&jakych 6 % HDP, coz je
Sestindsobné navySeni oproti sou¢asnosti. Cistka 6 % HDP se miZe zdét jako
stale prili§ nizk4, ale z dosavadniho objemu spole¢ného rozpoctu EU ve vysi 1 %
HDP je to revoluce pomérné zdsadni. Seri6zni predstavitelé k tomu doddvaji,
drzme zédroveni dafiovou neutralitu, tedy sdilejme fiskdlni sily EU a clenskych
statd. Neboli o co vice dani a dalSich piispévki zaplati ¢lenské stity do spoledné-
ho rozpoctu EU, o to mensi by méla byt dafiova zaté€Z v narodnich fiskalnich sou-
stavich jednotlivych statd. Ti méné seriézni piedstavitelé prohlasuji, zachovejme
datiovou zatéZ na narodni Grovni a jeSt€ navySme platby ¢lenskych stati do spo-
le¢ného rozpoctu EU.

Osobné mam pocit, Ze napiiklad ve srovnani s federdlnim rozpoctem Spoje-
nych statt americkych, ktery je néjakych 20 % HDP, je téch 6 % HDP pro rozpo-
¢et Evropské unie stdle velmi nedostateCnych, zejména s pfihlédnutim k tomu,
jaké transfery by méla EU obhospodarit. Myslim si, Ze tato debata ma spoustu
dimenzi a cest, je aktudlni a bude jesSté velice bouiliva.

Jiri Maly

Me¢l1 bych jesté€ jeden dotaz. Vy jste také fikal, ze v pfipadé vytvofeni autonom-
niho rozpo&tu pro eurozénu by Ceska republika mohla pfijit o dotace z evrop-
skych fondl. V dopolednim bloku dnesni konference jsme hovofili o tom, Ze po
brexitu rozpocet EU pfijde o zna¢nou ¢ast prispévki od vyznamného Cistého plat-
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ce — Velké Britanie — a zdroven se mirné snizi HDP na obyvatele v priméru EU,
takze se Ceskd republika v tomto ukazateli praméru EU vice pfiblizi. To také
zmen${ naroky Ceské republiky na Cerpani dotaci z evropskych fondd. Jak tyto
efekty zm&ni pozici Ceské republiky vi&i rozpoitu EU? Nestane se nakonec

Ceska republika v pii§tim programovém obdobi &istym plitcem do rozpoétu
Evropské unie?

Petr Zahradnik

Toto téma opét zacind byt aktudlni. V piipadé Kohezniho fondu se ¢lensky stit EU
kvalifikuje pro Cerpani dotaci, jestlize jeho HDP na obyvatele nepiekracuje 90 %
priméru EU. Ceska republika byla v roce 2015 na trovni 87 % priméru EU. Sta-
tisticky efekt plynouci z brexitu je odhadovan na pfiblizné 5-6 procentnich bodd.
Jinymi slovy, po brexitu se HDP na obyvatele Ceské republiky urité dostane na
hranici 90 % pruméru EU, moZn4 lehce nad ni. Otdzka je, za jaky rok nebo za jaké
obdobfi se budou brit udaje pfi urCovani tohoto kvalifikacniho kritéria pro ndrok
na evropské dotace v programovém obdobi po roce 2020. V piipadé dalsich fondu
EU je Cerpani dotaci vdzdno na jednotlivé regiony a kvalifikacnim kritériem pro
moznost ziskani dotaci je HDP na obyvatele dan¢ho regionu do 75 % priméru
EU. Pak jesté existuji ptechodové regiony s HDP na obyvatele v rozmezi 75-90 %
pruméru EU. I zde se budou v pfistim programovém obdobi moznosti nékterych
Ceskych regiont ziskat evropské dotace sniZovat, protoZe tyto regiony piekroci
zmifované hranice 75 %, respektive 90 % priméru EU. UZ nebudeme v té situa-
ci jako dosud, kdy vSechny mimoprazské regiony Ceské republiky maji plnohod-
notny ndrok na evropské dotace. Je zapotfebi se pfipravit na to, Ze pro nékteré
Ceské regiony bude platit jiny typ kohezni politiky. Pro Ceskou republiku tak bude
v programovém obdobi po roce 2020 k dispozici méné penéz z rozpoctu EU,
budeme Celit vyzvé panevropské soutéZe projekti apod. To je urité véc, kterd
razantné nabyva na dileZitosti.

Jiri Maly

Velice dékuji za vase odpovédi. DalS§im predndSejicim je pan Mgr. Ing. Petr
Wawrosz, Ph.D., nés kolega z Institutu evropské integrace pfi NEWTON College,
ktery rovné€Z pusobi na Vysoké Skole finanéni a spravni. Jeho piispévek ma nazev
Miize pravo EU zménit mentalitu evropskych ndrodii? Aneb o smyslu Evropské
unie. Prosim, pfedavam slovo.
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MUZE PRAVO EU ZMENIT MENTALITU
EVROPSKYCH NARODU?
ANEB O SMYSLU EVROPSKE UNIE

Petr Wawrosz

Jednoducha odpovéd na otdzku z ndzvu mého vystoupeni je, Ze samotné pravo
Evropské unie mentalitu evropskych ndroddi zménit nemize a Ze nevede ani
k vytvoreni toho, ¢emu se fika politicky ndrod, v naSem piipadé evropsky politic-
ky narod. Pravo Evropské unie se déli na primarni pravo, to jsou zakladajici
smlouvy EU, a sekundérni prévo, to jsou nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporu-
Ceni a stanoviska. Evropské pravo urcité vytvaii novou realitu. Na otdzku, jestli
pravo miZe zménit lid, je odpovéd jednoznacné zdporna.

Réd bych tady zduraznil, Ze Evropska unie je urcité v fad¢ véci smysluplnym
projektem, a dokonce uspé€Snym projektem. V letosSnim roce, kdy se pfipominaji
vyro¢i podpisu rtiznych vyznamnych evropskych smluv, zdlraziiovat pouze ty
$patné véci na EU je hrubou chybou. Ur¢ité pozitivni je projekt jednotného vnitt-
niho trhu ve v8ech oblastech, tj. v oblastech volného pohybu zboZi, sluzeb, osob
i kapitélu, i kdyZ u nékterych z nich jesté pretrvavaji néjaké problémy. Kdyby-
chom vzali napiiklad volny pohyb zboZi a s nim spojené zvétSeni trhu, zjistime,
7e vétsina z nés z tohoto uspofadani t&zi. Ceskd republika je natolik mald zemé,
Ze kdyby byl jeji zahrani¢ni obchod se soucasnymi ¢lenskymi staty EU zatiZen cly
nebo jinymi piekdzkami, byl by to pro ni velky problém. Myslim si, Ze i existen-
ce schengenského prostoru umoziujici volny pohyb osob je piinosnd a dnes ji
bereme jako samozfejmost. Za ocenéni rovnéZ — a moznd predevsim — stoji, Ze se
v této ¢asti Evropy — v Evropské unii — neval¢i a pripadné konflikty se fesi miro-
vou cestou. Nevim, jestli si tento pfinos evropské integrace plné uvédomujeme.

Vsechna tato pozitiva evropské integrace piesto nevedla ke vzniku evropského
lidu, evropského politického naroda. Pro¢? Odpovéd na to do ur€ité miry dava
institucionalni ekonomie a behaviordlni ekonomie. Institucionalni ekonomie fika,
Ze ekonomika a spolecnost se kromé formdlnich, pravnich norem #id{ také nor-
mami neformdlnimi, coZ jsou zvyklosti, tradice, hodnoty apod. Behavioralni eko-
nomie zase uvadi, Ze ekonomika a spolecnost se kromé pravnich norem fidi rov-
néZ normami spolecenskymi, které predstavuji to, co lidé v dané spolecnosti
povazuji za spravné nebo vhodné.

Ukazuje se, Ze obdobi evropské integrace je stdle piili§ kratké na to, aby se
zménily neformalni nebo spolecenské normy, a Ze pouha zména formalnich, prav-
nich norem k ovlivnéni dlouhodobé zaZitych ¢i zabéhnutych zvyklosti, tradic,
postojt lidi, zpisobu jejich uvazovani nebo jednani apod. nestaci. To se tyka vSech
evropskych zemi. A proto, i kdyZ se Evropskd unie snaZi, aby byla homogennim
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celkem, tak stdle tim homogennim celkem neni. Stdle jsou mezi jednotlivymi
Clenskymi staty EU velké rozdily, a to nejen v konkurenceschopnosti nebo eko-
nomickych ukazatelich, ale i v riznych spolecenskych, politickych a kulturnich
zdlezitostech nebo otdzkach. Cili vznik n&jakého evropského lidu nebo evropské-
ho politického naroda se v tuto chvili jevi jako nemozny.

Evropsk4 identita neni nijak vyznamné pocifovana. To se projevuje vyrazn&ji
v piipadé krizi. Miizeme diskutovat o tom, jestli si Recko za své ekonomické pro-
blémy miZe, nebo nemiiZze samo, ale to je vedlejsi. Kdyby existoval evropsky lid,
tak se Recku v ramci EU pomuZe nikoli jako dnes dal§imi ptjékami, které uz tak
vysoky dluh této zemé dale zvysuji, ale pfimymi fiskdlnimi transfery, pfipadné
Castecnym nebo tGplnym odpusténim dluhu. To je vSak v ostatnich ¢lenskych sta-
tech EU naprosto nepriichodné. Solidarita v rdmci jednotlivych ¢lenskych zemf je
mnohem silnéjs$i neZ mezi ¢lenskymi stity EU navzdjem.

Déle napftiklad pfi volbach do Evropského parlamentu neexistuji Zadné evrop-
ské politické strany, Zadna evropska socidlni demokracie, Zddna evropska liberal-
ni strana apod. Obcané voli do Evropského parlamentu narodni politické strany,
takZe i volby do Evropského parlamentu v podstaté néjakym zplsobem kopiruji
nebo odrdzeji momentalni situaci v jednotlivych ¢lenskych statech. Nenf to tak, Ze
by se ve volbach do Evropského parlamentu pfednostné feSila evropskd témata.
Ne Ze by tam nebyla viibec pfitomna, ale nejsou tim rozhodujicim faktorem.

Jak jsem jiz fikal, Evropskd unie md nepochybné€ mnoho kladd &i piinosu, ale
presto nevznikd evropsky lid ani pocit autentické evropské solidarity a identity.
Nabizi se otazka: Co s tim? Je nutné fici, Ze kazd€ feSeni ma sv€ piinosy a naklady.

Evropska unie miiZe jit cestou dal§tho prohlubovani evropské integrace a pred-
pokladat, Ze 1idé si na hlubs{ integraci zvyknou a pfizplsobi se ji. Praxe bohuzel
potvrzuje opak. Nasledkem neustdle se prohlubujici evropské integrace je spiSe
vzristajici skepse aZ odpor k EU, ndrtst podpory politickych stran kritickych vaci
EU nebo odmitajicich evropskou integraci. To pak vede k riznym konfliktim
mezi Clenskymi stity EU, i kdyZ zatim jen ve slovni rovin€ nebo pii jedndnich
v evropskych institucich.

Samoziejmé lze jit i opacnou cestou a evropskou integraci omezit. Omezeni
integrace muze mit rizny rozsah. MiZe vypadat napiiklad tak, ze bude zachovan
pouze jednotny vnitini trh s volnym pohybem zboZi, sluZeb, osob a kapitélu.
Anebo miZe byt zachovan pouze volny pohyb zboZi. MizZe dojit k omezeni vol-
ného pohybu osob kvili obavdm z imigrace, teroristickych ttokd atd. Omezeni
integrace samoziejmé& muze prinést néjaké naklady. Toto zvySeni nakladd se pak
muZe promitnout do vyssich cen nebo zmenSeni nabidky zbozi i sluzeb, ale
pokud si to vétsina lidi bude prat, tak to ma smysl udélat. Jde o jejich preference,
kterym je tfeba v ramci demokratického politického procesu vyhovét.

V soucasnosti se moznd ukazuje, Ze evropska integrace byla piilis pfekotna,
pfili$ rychld, Ze neformalni a spoleCenské normy se ji nedokazaly ptizplisobovat
nebo na ni adekvatné reagovat. Projevuje se urcitd nechuf nebo odpor k evropské
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integraci a brexit je toho projevem. V této situaci se nabizi zvolnéni ¢i zmirnéni
tempa integrace, piipadné jeji zastaveni, nebo i omezeni. Aby méla Evropska unie
smysl, nemizZe se stdle vice integrovat proti vali obanti. Naopak nastaveni vhod-
né, pro vétsinu oblantl piijatelné urovné integrace mize vést k tomu, Ze obfané
¢lenskych statd EU budou evropskou integraci vnimat opét jako uZite¢nou a vez-
mou ji za svou. Dékuji vdm za pozornost.

Jiri Maly

Dékuji za tuto sondu do ndlad evropskych obéantl, kterd ukdzala, Ze nejen
tvrda, statistickd data, nejen kalkulace pifinost a ndkladd, ale i pfedstavy, postoje
a pfani evropskych obyvatel rozhodnou o tom, jak se bude vyvijet evropska inte-
grace. Dalsi pfednaSku bude mit pani Ing. Ivana Dostalova, nase kolegyné z Insti-
tutu evropské integrace pii NEWTON College. Nazev jejiho prispévku zni Poten-
cidlni rizika pro stabilitu EU — pFipad moZného rozsiteni o zemé zdpadniho
Balkdnu.
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POTENCIALNI RIZIKA PRO STABILITU EU -
PRIPAD MOZNEHO ROZSIRENI O ZEME
ZAPADNIHO BALKANU

Ivana Dostéalova

Evropska unie dala zemim zdpadniho Balkanu v podstaté pfislib, Ze maji pers-
pektivu Clenstvi v EU, ale nestanovila zadny termin jejich vstupu do Evropské
unie. Proto s vyjednavanim nikdo nespéchd. Do zna¢né miry je to zptisobeno tim,
Ze Evropskd unie ma fadu vlastnich problému, které nyni fesi, a mozn4 také proto,
Ze jedna zemé zdpadniho Balkdnu — Chorvatsko — byla v neddvné minulosti do EU
pfijata. Po vstupu Chorvatska do EU, ke kterému doslo 1. ervence 2013, se vSak
ukézalo, Ze tato zemé trpi makroekonomickymi nerovnovdhami a v rdmci rozpoc-
tového dohledu se propadla do ndpravnych procedur. Nikdo o tom pfili§ vefejné
nepsal, ale v institucich Evropské unie panovalo pfesvédceni, Ze bude lepsi nespé-
chat a spiSe dbat na to, aby dalsi pristupujici zemé byly lépe pfipraveny.

Jako zdpadni Balkan se oznacuji nésledujici zemé — Chorvatsko, Bosna a Her-
cegovina, Srbsko, Cernd Hora, Makedonie, Kosovo a Albdnie. Mezi zemé zéapad-
niho Balkédnu se nezatazuje Slovinsko, kter€ je ¢lenskym stdtem EU od roku 2004.
Slovinsko se povazuje za soucast stfedni Evropy.

Ze zemi zépadniho Balkdnu je ¢lenskym stitem EU pouze Chorvatsko, a sice
od roku 2013. Srbsko, Cerna Hora, Makedonie a Albdnie maji status kandidat-
skych zemi. Srbsko a Cerna Hora jiz vedou jedndni o ¢lenstvi v Evropské unii,
Makedonie a Albanie o ¢lenstvi v EU zatim nejednaji. Bosna a Hercegovina poda-
la pfihlasku do EU, ale jesté nema status kandidétské zemé.

Kosovo také nemd status kandidatské zemé a zatim ani nepodalo pfihldsku do
EU, ¢lenstvi v Evropské unii je vSak jeho cilem. Kosovo mé ale problém, proto-
Ze mnoho statll odmitlo uznat jeho nezavislost, naptiklad z toho duvodu, Ze tyto
staty maji problémy se svymi narodnostnimi mensinami a obavaji se, Ze by tyto
mensiny chtély jednostranné vyhlésit nezavislost podobné jako Kosovo. Samo-
statnost Kosova neuznalo pét Clenskych statt EU — Slovensko, Rumunsko,
Recko, Kypr a Spanélsko. Ze zemi zdpadniho Balkdnu samostatnost Kosova ne-
uznalo Srbsko a Bosna a Hercegovina. Nezdvislost Kosova v§ak neuznaly ani
dalsf staty, napiiklad Rusko kvili historicky blizkym vztahtim se Srbskem, déle
Cina nebo Ukrajina.

Mezi zemémi zdpadniho Balkdnu i uvnitf nich existuje mnoho konfliktd,
mnoho sportl zjevnych i doutnajicich. Davat tyto zemé& dohromady, aby pfijimaly
evropské standardy, je dost komplikovany proces.

Napiiklad mezi Makedonii a Reckem existuje dlouhodob& spor kvili nazvu
stitu Makedonie. Trvd jiZ od vyhldSeni nezdvislosti Makedonie v roce 1991.

101



KONFERENCE — ODPOLEDNI BLOK

Recko nesouhlasi s tim, Ze se stit Makedonie nazyvi stejné jako jeden z feckych
regiond, ktery s timto stdtem sousedi. Navic Recko povaZuje nizev Makedonie za
soutdst svého historického a kulturniho dédictvi. Recko si proto preje, aby si
Makedonie zvolila jiny nazev statu, napriklad Severni Makedonie, Horni Make-
donie nebo Novd Makedonie. Makedonie vSak se svym piejmenovanim nesou-
hlasi. Proto Makedonie ve svych vnitrostitnich zdleZitostech, dokumentech
a predpisech pouZiva ndzev stitu Makedonie, ale v mezindrodnich vztazich se pro
Makedonii pouziva komplikovany oficidlni ndzev Byvald jugosldvska republika
Makedonie (anglicky Former Yugoslav Republic of Macedonia — zkratka
FYROM). Tento spor zatim zustava i po tolika letech nevyfeSen. Na druhé strané
je zajimavé, 7e Recko je nejvétsim investorem v Makedonii. V této oblasti se tedy
problémy neprojevuji.

Napéti mezi zemémi zdpadniho Balkdnu prameni i z dalSich nevyfeSenych pro-
blému. Jejich obyvatelstvo neni narodnostné ani naboZensky homogenni, proto
mezi t€émito staty i uvnitf nich existuji narodnostni, ndboZenské a teritorialn{ kon-
flikty. Napiiklad v Albénii nebo v Bosné a Hercegoviné Ziji muslimové, pravo-
slavni i katolici. Bosna a Hercegovina je navic vnitfné znacné dezintegrovand
zemé, kterd jen s velkymi obtiZzemi funguje jako jeden statni utvar. Pretrvavaji
znacné rozpory mezi jednotlivymi administrativnimi ¢dstmi Bosny a Hercegoviny
s prevahou muslimského, srbského a chorvatského obyvatelstva, srbské oblasti
obcas vyjadiuji své ptani pripojit se k Srbsku. Problém predstavuje také skutec-
nost, Ze asi 45 % Albancu Zije v okolnich zemich. Makedonie mé obavy, aby jeji
albdnskd menSina nechtéla odtrhnout teritorium, na kterém Zije, a pfipojit ho
k Albénii. Srbsko zase prohlasSuje, Ze nikdy neuznd nezdvislost své byvalé auto-
nomni oblasti Kosovo.

Dals§imi zdvaznymi problémy zemi zdpadniho Balkanu jsou silnd korupce,
organizovany zlo¢in, obchodovani s lidmi, zbranémi, drogami apod., niZ§{ Zivotni
uroveri a vétsi rozsah neformdlni ekonomiky v porovnani s primérem EU a viibec
nesladénost téchto zemi s evropskymi standardy. Balkdnské stity rovnéz destabi-
lizovala mohutnd migracni vlna, kterd jejich izemim prosla smérem do zdpadni
a severni Evropy v roce 2015 a poc¢dtkem roku 2016. Problémem také je, Ze néko-
lik set mladych muzd z Bosny a Hercegoviny, Albanie a Kosova odeslo na Blizky
vychod bojovat za Isldmsky stét.

V n&kterych zemich zapadniho Balkanu, zejména v Srbsku, Cerné Hofe, Bosné
a Hercegoviné a Makedonii, je nesporny vliv Ruska. Mnohé zemé zdpadniho Bal-
kénu proto laviruji mezi proruskou a proevropskou orientaci. Proto se také Srbsko,
Bosna a Hercegovina a Makedonie nepfipojily k protiruskym sankcim, které pfi-
jala Evropska unie, USA a dalsi staty Zdpadu po vypuknuti konfliktu na vychod-
ni Ukrajin€ a pfipojeni Krymu k Rusku.

Evropskd unie se neobdvd, Ze by mezi zemémi zdpadniho Balkdnu znovu pro-
pukly vélecné konflikty nebo Ze by se v nich opét rozhotely obCanské vilky, ale
chce zmirnit konfliktnost v této oblasti pomoci dialogu napiiklad mezi Srbskem
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a Kosovem nebo v Makedonii. Pfedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker
pred zvolenim do své funkce v f{jnu 2014 v projevu v Evropském parlamentu pro-
hlasil: ,, Co se tyce rozsitovdni EU, plné si uvédomuji, Ze to byl historicky iispéch,
ktery p¥inesl na nds kontinent mir a stabilitu. Nyni si ale Evropskd unie musi ddt
pauzu, abychom si dali véci do pordadku. To znamend, Ze v letech 2014-2019, aZ
budu predsedou Evropské komise, budou pokracovat probihajici jedndni, zvldsté
se zemémi zdpadniho Balkdnu, které maji evropskou perspektivu, ale k dalsimu
rozsiteni EU v pristich péti letech nedojde. “ Toto prohldSeni se pochopitelné neli-
bilo vldaddm stdtd usilujicich o vstup do EU a vedlo to ke ztraté jejich motivace
¢init kroky potfebné k dosaZeni budouciho ¢lenstvi v Evropské unii.

Postoj Ceské republiky k integraci zemi zapadniho Balkanu do EU je kladny.
Ceské republika tuto integraci podporuje zejména kviili stabilité a bezpetnosti
tohoto regionu. Ceska republika patii mezi stity, které na to upozoriiuji, a proto
doporucuje a podporuje pokracovani v jedndnich o budoucim ¢lenstvi zemi zapad-
niho Balkdnu v EU.
neni velkd, a kdyby zemé zdpadniho Balkdnu vstoupily do EU, aniZ by na to byly
dostatecné pripraveny, zvySovalo by to politickou, ekonomickou a bezpecnostni
nestabilitu Evropské unie. Na druhé strané oddalovan{ jejich vstupu do EU mizZe
vést ke ztraté jejich motivace, jejich vlady nebudou motivovany k pfijiméni refo-
rem a opatfeni nutnych k pfiblizovani se evropskym standardiim a k jejich budou-
cimu zaclenéni do Evropské unie. Mohla by se zvétSovat frustrace obCant a vzni-
kat predpoklady pro oZivovani starych, nedofesenych Ci zatim jen doutnajicich
konfliktd. Panuji rovnéZ obavy, Ze by v této oblasti mohl déle zesilovat vliv Ruska,
a to hlavné v pravoslavnych zemich, déle vliv bohatych arabskych stati Perského
zdlivu, a to pfedeviim v muslimskych zemich, ale také vliv Ciny. Cina investuje
v riznych oblastech svéta a také na Balkang, pfi¢emz se zaméfuje hlavné na Srbsko.
Srbsko také od Ciny Cerpé pijcky.

Zajimavé vysledky poskytuje srovnani stitd podle tzv. indexu Stésti (World
Happiness Report 2017), ve kterém se jednotlivé zemé svéta hodnoti podle jejich
ekonomické drovné, velikosti socidlnich transferti, stfedn{ délky Zivota ve zdravi,
miry svobody rozhodovani, miry korupce apod. Na prvnich tfech mistech v tomto
indexu jsou Norsko, Dansko a Island. Ceskd republika se nachdzi na docela dob-
rém 23. misté. Zemé& zdpadniho Balkdnu jsou vSak na tom o pozndni hife. Nej-
lepsi z nich — Srbsko — je na 73. pozici, Chorvatsko je na 77. misté, Kosovo na
78. misté a Cernd Hora na 83. pozici. Bosna a Hercegovina se umistila na 90. pii¢-
ce, Makedonie na 92. pficce a nejhor$i z nich — Albdnie — na 109. pozici. Jako
uplné posledni zemé v tomto hodnoceni skoncila Stiedoafrickd republika na
155. misté.

Balkanské zem& mohou Cerpat pujéky od Mezindrodntho ménového fondu.
Pokud tyto zemé plni dohodnuty hospodaiskopoliticky program a dosahuji poZa-
dovanych ekonomickych vysledk, Mezinarodni ménovy fond jim pjcku poskyt-
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ne. Mezindrodni ménovy fond pak pribézné sleduje plnéni hospodéiskopolitické-
ho programu a uvoliiovani jednotlivych trans$i tvéru je zavislé na dosahovanych
ekonomickych vysledcich. Albanie pij¢ku Eerpala a nyni ji splaci, Bosna a Her-
cegovina pujéku dosud &erpd a Fadné ji splci. Cernd Hora a Makedonie Z4dné
pajcky necerpaji. Srbsko ma od Mezindrodnitho ménového fondu schvélenu pre-
ventivni pujéku, ale zatim ji necerpa.

Ekonomicka tdroveni zemi zdpadniho Balkdnu je rozdilnd, plnéni hospodéi-
skych reforem nebo postoj k reformam je také rozdilny. Ze zemi zdpadniho Bal-
kanu, které nejsou v Evropské unii, ma nejvyssi ekonomickou droveri, méfenou
jako hruby domdci produkt na obyvatele v parit& kupni sily, Cerna Hora — odpo-
vida 42 % pruméru EU. Nésleduje Srbsko a Makedonie s 36 % priméru EU, Alba-
nie s 30 % priméru EU a nakonec Bosna a Hercegovina s 28 % praméru EU.
Udaje za Kosovo nejsou k dispozici.

Zemé zapadniho Balkanu celi velmi vysoké mife nezaméstnanosti. Nejvyssi
mira nezaméstnanosti je v Bosné a Hercegoving, konkrétné 44 %, a v Kosovu, kde
¢ini 35 %. V Makedonii je mira nezaméstnanosti 23 %, v Cerné Hote 17 %,
v Albénii 15 % a v Srbsku 14 %.

Na zdvér zminim jednu zajimavost. Cerna Hora a Kosovo, které nejsou ani
v Evropské unii, ani v eurozoné, pouzivaji jako svou ménu euro. Evropské unii to
sice vadi, ale zatim to nefesi. Centrdlni banky Cerné Hory a Kosova viak nesmi
vyddvat eura — to muze délat pouze Evropska centrdlni banka. Cerné Hora a Koso-
vo tak pouzivaji eura vydand Evropskou centrdlni bankou. Dékuji vdm za pozor-
nost.

Jiri Maly

Dékuji Ivané Dostélové za jeji vystoupeni. Posledni pfispévek na dneSni kon-
ferenci bude mit pan prof. Ing. Juraj Sipko, PhD., MBA., feditel Ekonomického
ustavu Slovenské akademie véd, ktery je také clenem Evropského hospodafského
a socialniho vyboru. Jeho pfednaska ma nazev Vyzvy pro evropskou hospoddiskou
a ménovou unii. Prosim, pfedavam slovo.
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VYsz PRO EVROPSKOU HOSPODARSKOU
A MENOVOU UNII

Juraj Sipko

Ve své prednisSce se zaméfim na vyhled svétové ekonomiky, vyvoj béZného
uctu platebni bilance, divergencni procesy v oblasti zahrani¢niho obchodu, vysi
vefejného dluhu a z toho vyplyvajici vyzvy a zavéry.

Nejprve se budu zabyvat vyhledem svétové ekonomiky. Pro obdobi 2017-2018
se predpokladd rust svétové ekonomiky zhruba o 3,5 % ro¢né. Nejrychleji by méla
riist ekonomika Indie, konkrétng tempem pies 7 % ro¢né, a ekonomika Ciny —
o vice nez 6 % roc¢né. Naopak ekonomiky Ruska a Brazilie by mély vykazat pouze
1% ro¢ni rust. Skupina nové industrializovanych a rozvojovych zemi jako celek
by méla zaznamenat témé&f 5% ro¢ni tempo ekonomického ristu. Naopak skupina
rozvinutych zem{ by méla vykazat ekonomicky rist o 2 % ro¢né. V ramci této
skupiny poroste nejrychleji ekonomika Spojenych stati americkych, a sice zhru-
ba 0 2,5 % ro¢né. Na druhé stran¢ ekonomika eurozény by méla vykazat jen slab-
§i rast o 1,6 % ro¢né.

Dile se podivdme na vyvoj béZného dctu platebni bilance. BéZny tcet platebni
bilance charakterizuje vnéj$i rovnovédhu, respektive nerovnovahu ekonomiky.
V mezinarodnim srovnani méd dlouhodobé vysoky piebytek bézného uctu Singa-
pur — v roce 2015 to bylo 21 % HDP, vyhled na rok 2020 pocitd se 14 % HDP.
Dlouhodobé piebytkovy bézny tcet ma také Japonsko — v roce 2015 byla vyse
jeho prebytku 3 % HDP a podobnd troveni se pfedpoklddd i pro rok 2020. Na-
opak Spojené staty americké maji dlouhodobé deficit béZného uctu platebni bilan-
ce — v roce 2015 predstavoval zhruba 2,5 % HDP, v roce 2020 by mél byt vyssi
nez 3 % HDP.

Eurozéna jako celek ma piebytek béZného tctu platebni bilance — v roce 2015
¢inil 3 % HDP, v roce 2020 se predpoklada hodnota 2 % HDP. AvSak mezi stity
eurozony existuji znacné rozdily. Némecko vykazuje dlouhodobé vysoky piebytek
bézného uctu — v roce 2015 to bylo 8,5 % HDP, ve vyhledu na rok 2020 se pied-
poklada 7 % HDP. Také Irsko ma prebytek bézného tctu — 3 % HDP v roce 2015
a 2 % HDP podle odhadu na rok 2020. Méné¢ presvédcivé vysledky vykazuji Itélie,
Spanélsko, Portugalsko a Recko. V roce 2015 &inil prebytek b&zného uctu Italie
2 % HDP, ale v piipadé Span&lska, Portugalska a Recka to bylo méné nez 1 %
HDP. Ve vyhledu na rok 2020 se pocitd s prebytkem bézného tctu u §panélska
v rozsahu 1,5 % HDP, avSak u Portugalska a Itdlie pouze ve vysi 0,5 % HDP.
Recko by mé&lo mit v roce 2020 dokonce mirny deficit b&zného tétu platebni
bilance.
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Rozdily v bilancich béZnych Géth mezi zemémi eurozény ukazuji na odlisné
urovné konkurenceschopnosti téchto statti. Némecko ma od vzniku evropské hos-
podéiské a ménové unie nejlepsi vysledky v této oblasti. Vykazuje dlouhodobé
nejvyssi konkurenceschopnost, a proto ma i dlouhodobé vysoky prebytek bézné-
ho 6&tu. Recko naopak v eurozéné konkurenceschopnost ztratilo. Proto je Recko
nejvice postizeno dluhovou krizi, ma jen slaby pfebytek béZzného uctu a ve vyhle-
du sméfuje k deficitu bézného tétu. U Recka neexistuji predpoklady pro vng&jii ani
vnitfni ekonomickou rovnovéhu.

Pon&kud jinym piipadem je Irsko. Irsko stejn& jako Recko &elilo dluhové krizi,
aviak Irsko ji na rozdil od Recka dokdzalo prekonat a obnovilo svou konkurence-
schopnost. Proto Irsko vykazuje relativné silny pfebytek béZného tictu a mélo by
si ho zachovat i nadale. Naopak piebytky b&Znych uéth Italie, Spanélska a Portu-
galska jsou jen slabé a na nizké tdrovni by se mély udrzet i v budoucnosti. To uka-
zuje na slabsi droven konkurenceschopnosti téchto stati v porovnani s Némec-
kem, ale i s Irskem.

Rozdily v konkurenceschopnosti mezi stity eurozény vSak maji pro fungovani
ménové unie nepiiznivé dusledky. Vytvareji v rimci eurozény nezaddouci asymet-
rie a dlouhodobé problémy, které neni mozné pfi existenci jednotné mény a jed-
notné ménové politiky jednoduse vyfesit nebo odstranit.

Nyni se budu vénovat divergenénim procesiim v oblasti zahrani¢niho obchodu.
V poslednich péti letech mizeme pozorovat vyznamné zmény v podilu jednotli-
vych zemi eurozény na svétovém exportu. Nejvetsi piirdstek svého podilu zazna-
menalo Loty$sko, vyznamné vzrostl rovnéZ podil Estonska a Litvy, mensi pfirts-
tek podilu vykdzalo Lucembursko. Dalsi zemé cCelily poklesu svého podilu na
svétovém exportu. Mensi pokles svého podilu zaznamenalo Slovensko, Malta,
Irsko, Portugalsko a Span&lsko. V&tsi pokles podilu bylo mozné pozorovat v pii-
padé Belgie, Nizozemska, Némecka, Francie, Slovinska a Rakouska. Velmi vyraz-
né poklesly podily Itilie, Kypru, Recka a Finska. Vét3ina &lenskych statii eurozé-
ny tedy Celila oslabeni své pozice na svétovém trhu, coZ je pro eurozénu, ale i pro
celou Evropskou unii a jeji postaveni ve svétové ekonomice velmi nepiizniva
zprava.

Dale porovnam vysi vefejného dluhu v riznych zemich nebo skupindch statu.
Japonsko ma bezprecedentné nejvyssi vefejny dluh na svét€ — v roce 2015 dosaho-
val 246 % HDP, vyhled na rok 2020 pocita s hodnotou 252 % HDP. Vysoky vetej-
ny dluh majf rovnéZ Spojené stity americké — v roce 2015 byla jeho vyse 105 %
HDP, v roce 2020 by mél €init 106 % HDP.

Eurozéna jako celek na tom neni o mnoho Iépe — jeji vefejny dluh v roce 2015
predstavoval 93 % HDP, do roku 2020 se vSak pfedpoklddd jeho sniZeni na 85 %
HDP. Mezi staty eurozony ale existuji znac¢né rozdily. V soucasnosti ma nejvyssi
vefejny dluh ze zemi eurozény Recko — téméi 180 % HDP. Itilie a Portugalsko
maji vefejny dluh vy$si neZ 130 % HDP, vefejny dluh presahujici 100 % HDP
vykazuje rovnéz Kypr a Belgie. Tésn€ pod hranici 100 % HDP se nachdzi vefej-
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ny dluh Spanélska a Francie. Rakousko a Slovinsko maji vefejny dluh kolem
80 % HDP, Irsko a Némecko kolem 70 % HDP, Finsko a Nizozemsko ptes 60 %
HDP. Pouze Sest zemi eurozény ma vetejny dluh niZsi nez 60 % HDP, jak poZa-
duje maastrichtské kritérium. Jednd se o Maltu, jejiZ vefejny dluh se nachdzi t€sné
pod 60 % HDP, Slovensko s vefejnym dluhem zhruba 50 % HDP, Litvu a Lotys-
sko s vefejnym dluhem pfiblizné 40 % HDP, Lucembursko, které ma vefejny dluh
zhruba 20 % HDP, a Estonsko, jehoZ vefejny dluh je nizsi nez 10 % HDP.

Je zajimavé, Ze novym Clenskym statim, které vstupovaly do EU v letech
2004-2013 a které mély a dosud maji v ramci EU niZs{ vetejné dluhy, pfi piistu-
povych jedndnich vSichni diktovali a radili, jaké maji délat ekonomické reformy,
hospodérské politiky apod. Pritom staré Clenské zemé, které byly v EU uz pred
rokem 2004, maji vefejné dluhy podstatné vySsi. Je nutné fici, Ze Pakt stability
a rustu, ktery uréuje maximalné piipustné hodnoty rozpoctového deficitu a vefej-
ného dluhu v zemich eurozény, nejcasteji porusuji praveé staré Clenské staty EU.

Pojdme k vyzvdm a zdvérim vyplyvajicim z vySe uvedenych skutenosti.
Eurozéna evidentné neni optimdlni ménovou oblasti. Jednotnd ménova politika
Evropské centralni banky ma proto v riznych zemich eurozény rozdilné ucinky.
JiZ existujici ekonomické rozdily mezi stity eurozony se kvili tomu dale prohlu-
buji. To je pro hladké fungovani a dlouhodobou udrZitelnost eurozény zasadni
prekazka.

Pro¢ tomu tak je? Ménova politika je dnes jedinou jednotnou hospodéiskou
politikou pro zemé eurozény. Ostatni hospodaiské politiky, vCetné politiky fis-
kalni, jsou v ramci zemi eurozény pouze koordinovany. Pfitom ménova politika
nemd sflu zvlddnout vSechny ekonomické problémy. Mé&novd politika nemize
byt zdkladem hospodarské politiky, ale méla by jen dopliiovat ¢i doladovat ostat-
ni politiky. Ménova politika pracuje pfedev§im s irokovymi sazbami, sniZuje je,
nebo je zvySuje. Pokud je ekonomika piehiatd, centralni banka zvySuje trokové
sazby, pokud jsou v ekonomice nevyuZité kapacity, centrdlni banka sniZuje tro-
kové sazby. Model, ktery je v soucasnosti v eurozéné, neni dlouhodobé udrZitel-
ny, protoZe zdkladem hospodarské politiky je ménova politika a Evropska cent-
ralni banka se stala jakymsi institutem posledni zachrany. VSechny ostatni
politiky zustdvaji viceméné pasivni. Proto je tfeba kldst si otazku, do jaké miry
a jak dlouho miZe Evropskd centrdlni banka plnit funkci institutu posledni
zachrany. Upfimné feceno, Evropskd centrdlni banka uZ vycerpala prakticky
vSechny mozZnosti a zjistili jsme, Ze velmi expanzivni ménova politika, tedy sni-
Zeni urokovych sazeb az do zdpornych hodnot, které se pouziva v soucasnosti, je
dlouhodobé netinosnd zilezitost. Vklady v bankdch se zdpornymi vynosy jsou
nemyslitelné. Cili podle mého ndzoru Evropské centrdlni banka m4 plnit svou
tlohu v oblasti ménové politiky, ale nemaZe plnit dlohu institutu posledni zachra-
ny. Dlouhodobé ekonomické problémy, kterym celi fada zemi eurozény, musi
fesit strukturdlni politika a také fiskdlni politika. Jsou tedy nutné strukturdlni
a fiskalni reformy.
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RovnézZ je nutnd zména piistupu k ekonomickému fizeni, respektive ke spravé
ekonomickych zdleZitosti v eurozoné. I kdyz v disledku dluhové krize byla po
roce 2010 pfijata fada zmén a opatieni posilujicich ekonomické fizenf, respektive
spravu ekonomickych zaleZitosti v eurozoné, stile jde o nedostateny posun.
Nezarucuje dlouhodobou udrzitelnost eurozény. Stdle ndm totiZz v této oblasti
néco chybi. Chybi nim mechanismy, které by z eurozény ucinily optimdlni méno-
vou oblast. K tomu by vSak bylo nutné vytvofit napiiklad dostate¢né silny spo-
leCny rozpocet eurozény. K takovému kroku ale v Clenskych stitech eurozény
neni politicka vile.

Co nas tedy ¢ekd? Kromé& samotnych vnitifnich problémi a vnitiniho usporada-
ni eurozony ovliviiuje eurozonu, respektive celou Evropskou unii i vyvoj za jeji-
mi hranicemi, v globdlnim méfitku. Svét je stile vice propojeny, a proto s nim
eurozona, respektive Evropska unie sdilf stile vice rizik. Cim ale mdme vice rizik,
a pokud je jeSté navic nefeSime, tim budeme Celit vétSim a dalekosdhlejSim
dusledkim.

Nachézime se ve 21. stoleti a je na nds, zda dokdZeme zménit své chovani od
primarniho zaméfeni na materidlni blahobyt k udrZitelnosti vyvoje na této plane-
té. To je zakladni dilema, pfed nimz lidstvo stoji. Zda takovou proménou lidstvo
dokdZze projit, to dnes nedokdZeme fici, ale vime, Ze by to bylo Zaddouci. Jedna se
o zdkladn{ otazku a predpoklad pro udrzitelnost budouciho vyvoje. Myslim si, Ze
zatim se v tomto sméru piili§ neudélalo, miiZzeme spiSe pozorovat institucionalni
selhani na vSech drovnich.

Pokud chceme mit v budoucnu dlouhodobé stabiln{ a udrZitelny vyvoj, musime
fesit i takové problémy, jako jsou neustdle rostouci prijmové a majetkové nerov-
nosti ve spolecnosti, a to jak v jednotlivych stitech, tak ve svétovém méfitku,
nadmérnd expanze finan¢niho sektoru na tkor redlné ekonomiky apod. Projevem
toho je napiiklad obrovsky nartst objemu riznych finanénich derivétt. Investice
pak nesméfuji do redlné ekonomiky, ale misto toho buji finan¢ni, virtudlni sektor
ekonomiky. Dnes ti, ktefi nejvice vydélavaji, plati nejmensi nebo Zadné dané. Exis-
tuji pro né tzv. danové rije. V Evropské unii je takovym dafiovym rdjem napiiklad
Lucembursko. Bez feseni téchto problémi neni moZné nastoupit cestu udrZitelné-
ho rozvoje.

A jsou zde i dalsi oteviené problémy a otdzky. Napiiklad novou globdlni vel-
moci se stava Cina, coZ jestd pied dvaceti, tficeti lety nikdo nepfedpokladal. Jak
to nakonec ovlivni Evropskou unii?

Evropskd unie ¢eli bezprecedentni imigracni vIng, za posledni dva roky do EU
pfislo asi 1,5 milionu imigranti. Nechci vas strasit, ale v pfiStich deseti, patnacti
letech jich muze byt 50-70 miliont. Je Evropska unie pfipravena na takovy pocet
prist€hovalci, kdyZ nebyla pfipravena na podstatné mensi pocet?

A jak dopadne fecka dluhové krize? Recko mé v piistich 40 letech splacet
5-10 miliard eur ro¢né. Bude na to mit financni prostfedky? Anebo bude muset
dojit k restrukturalizaci feckého vefejného dluhu? Podle mého nazoru fecky
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vefejny dluh nenf udrZitelny, neni splatitelny, a proto mtiZze pomoci pouze jeho
restrukturalizace. Dojde ale k ni? Bude to politicky prichodné? Nebo budou
schvéleny dalsi baliky finan¢ni pomoci pro Recko? Némecko a n&které dalii zemé
eurozony tvrdi, Ze uZ to nechtéji déle financovat. O vyvoji v§ak nakonec neroz-
hodnou vlady téchto statti. Ve skutecnosti totiZ rozhoduje hlavni aktér, ktery stoji
v pozadi, a tim je finan¢ni sektor. Ten rozhoduje v klubu elit.

Na zavér si poloZzme otdzku: Je soucasny model kapitalismu udrZzitelny? Stied-
ni tfida, stfedni vrstva obyvatelstva se stdle vice posouva k hranici chudoby. Tento
stav je neudrZitelny. A bohuZel i soucasny systém, soucasny model kapitalismu se
stava neudrZitelnym. Je nutnd komplexni zména mysleni pro 21. stoleti. Dovolim
si vyslovit na zavér takové pfani. Vytvoime pro budouci generace takovy model,
ktery by umoznil i naddle v§em spokojen¢ Zit na této krasné planeté. Dékuji vam
za pozornost.

Jiri Maly

Damy a pdnové, dospéli jsme k zdvéru dnes$ni konference. Chtél bych vdm
podékovat za vasi dCast a za pozornost, kterou jste ndim vénovali. Dékuji také
vSem prednésejicim a diskutujicim za jejich vystoupeni. Déle bych chtél podéko-
vat dal§im ¢lentim naSeho realizaéniho tymu, panu Hynku Opoleckému a panu
Viclavu Votypkovi, ktef{ se podileli na organizaci této konference. Rovnéz déku-
ji Evropskému hnuti v Ceské republice a NEWTON College za finanéni zajiténi
dnesni akce. Na zavér bych vas chtél pozvat na obCerstveni a ¢iSi vina. Jesté jed-
nou vadm dékuji za pozornost a na shledanou.
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