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Brexit: historie, soucasny stav a vyhled do budoucna

PhDr. JiFi Maly, Ph.D. —editel Institutu evropské integrace, NEWTON College s.

1. Od vstupu Velké Britanie do Evropskych spol&nstvi k rozhodnuti
0 odchodu z Evropské unie

Velkd Britanie nebyla zakladajiciklenem ti Evropskych spokenstvi (Evropského
hospodéského spolk&enstvi, Evropského spa@lenstvi uhli a oceli a Evropského spaestvi
pro atomovou energii), ktera vznikla v 50. letec. 3toleti a jez se stala zakladem
evropského integtaiho procesu, ktery vyustil v roce 1993 v ustavEmiopské unie. Do
téchto ¥ Evropskych spolgenstvi Velka Britdnie vstoupila az v prvni ¥lrozsteni 1. ledna
1973 spoléné s Irskem a Danskem. Podminky vstupu Velké Britadae Evropskych
spol&enstvi upravil zakorEuropean Communities Act 1972 (c. 68)ery byl schvalen
Parlamentem Spojeného kralovstvi Velké Britaniecaetiho Irska a jemuz #&da souhlas
kralovna Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Seile Irska dne 1%ijna 1972.

PrestoZe se Velka Britanie nakonec do evropskehgrateiho procesu zapoijila, vzdy
patila k zemim, které gy k evropskeé integraci nejtsi vyhrady. Proto se iz Bervna 1975
konalo referendum dlenstvi Velké Britanie v Evropskych spéénstvich. Jeho vysledek byl
ve prosgch pokr&ovani clenstvi Velké Britdnie v Evropskych spéénstvich, pro které se
vyslovilo 67,2 % hlasujicich. &st v referendu byla 64 %.

V této souvislosti jsou velmi zajimavé informacderk vys¥tluji, pro¢ se Velka
Britanie stalacélenem Evropskych spalenstvi i ges swij znané rezervovany postoj
k evropskému integéaimu procesu. Zapojeni Velké Britanie do Evropskgpble&enstvi a
pozckji do Evropské unie bylo totiz vysledkem nejen p@sta rozhodnuti britskych
doméacich politickych aktér ale také tlaku ze zahr&hi zejména ze strany Spojenych stat
americkych a jejich zpravodajské sluzby CIA. Tykutstnosti rozebira ndiklad Ambrose
Evans-Pritchard ve svéifanku s ndzventhe European Union always was a CIA project, as
Brexiteers discoverktery vysel v internetovém vydani denikbe Telegraphdne 27. dubna
2016. Uvadi se vém:

.Evropska unie byla od samého d@ku americkym projektem. Byl to peav
Washington, ktery byl hlavnim tahounem evropske&gmte na koncityricatych let a tuto
integraci za vlady Trumana, Eisenhowera, Kennedylobnsona a Nixona také financoval.
Euroskeptici ve Velké Britanii tento fakt jakgeplédli...

Byla to Trumanova vlada, ktera donutila Francii,yake dohodla s #neckem. Dokonce
ji hrozila tim, Ze v opmém gipace ji nebude poskytovat pomoc v rdmci Marshallovanpla
Trumanova motivace byla&gma. Jaltska dohoda byla poruSovana a americkyigesnt chél
vytvoit jednotnou frontu, kterd by branila Kremlu v daléxpanzi poté, co se zmocnil
Ceskoslovenska. Federalista Jean Monnet pak zilntlowobu v USA a Charles de Gaulle
ho dokonce povazoval za agenta USA. A dnes je zmndmoze americké tajné sluzby
pracovaly tvrd na tom, aby se spaieeho evropského projektdastnila také Velka Britanie.

V USA dokonce vznikl Vybor pro sjednocenou Evré@g@UE) a v jehacele sedli i
vysoci pedstavitelé CIA. Spojené staty americké tak nagedirare aktivre financovaly hnuti
za sjednocenou Evropu, na druhé strae vSak snazily eliminovatiptup sjednocené Evropy
k jingm zdrogm, ktery by snizil jeji zavislost na USA. Na torenvSgitom neni nic
pobuwujiciho, protoZze Spojené staty americké jednalyelkowvém kontextu studené valky.
Politicka obnova Evropy byla nakonec velkymédabipm. Na ceétk ni ovSem dochazelo i
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k chybam. Jednou z takovych velkych chyb byla sogdrasazeni émové unie bez toho, aby
se o ni vedla odpovidajici debata. Tato debataryt zdrzovana az do doby, kdy uz nebylo
realné mozné od projektu couvnout. Z dnesniho pohleduwositdeflacni pasti v eurozéhto
nebyla ta nejlepSi volba.

Tyto udalosti jsou uz davnou minulosti, jeji znak®s ovSemdkdy hodi... Mezi USA a
EU urcité nepanuje stav zamilovanosti. Koneckbngden z vrcholnych americkych
predstavitel behem ukrajinské krize tento vztah vystihl slovy: gkuhe EU.“ | pesto vSak
ve Spojenych statech americkycheyazuje nazor, Ze zapadni liberalni systém je nyni
ohroZzovan hned zékolika stran, a jednota EU se tak musi podporovat.tohoto pohledu
tak pro Spojené staty americké a jejich spojence ¢&s na to, aby Velka Britanie zkouSela
zapalovat dynamit vikhkych evropskych strukturach.*

Tento zahrarni tlak mize vyswétlovat, pr@& Velkd Britanie setrvala v Evropskych
spoleéenstvich a pozii v Evropské unii gkolik desetileti, i kdyZ po &tSinu tohoto obdobi
byla podle piizkumi podporaclenstvi v Evropskych spatenstvich, respektive v Evropské
unii ze strany britské wejnosti nejednozrma. Ve 43 pizkumech véejného migni
provedenych na toto téma v obdobi idgha 1977 do ledna 2016 se ve pragpclenstvi
vyjadiilo v praméru 47,3 % ze vSech gastrenych respondefit respektive 53,9 %
z rozhodnutych respondéntedy po vylodeni odpo¥di ,Nevim* (viz tabulka 1).

Na snahu udrZet Velkou Britanii v Evropskych spelestvich a naslednv Evropské
unii za kazdou cenu e ukazovat fada vyjimek z evropskych pravidel, které si proeseb
Velka Britanie jako ¢lenska zerd Evropskych spolenstvi, respektive Evropské unie
vymohla. V roce 1984 si Velka Britanie vyjednala.thritsky rabat. Jedna se o slevu z plateb
Velké Britanie do spotsého rozpstu EU, ktera se vypitava jako 66 % z rozdilu mezi
platbami Velké Britanie do rozptu EU a gijmy Velké Britanie z rozp&tu EU. Velka
Britdnie tak odvadi do spaleého rozpétu EU niZSi platby v porovnani s jinyrmiienskymi
zenemi se srovnatelnym ekonomickym vykonem. Kklad v roce 2015¢inila vysSe
britského rabatu 5,4 mld. eur, takZze celkova platkiké Britanie do rozptiu EU byla na
arovni 16,4 mid. eur. Kdyby britsky rabat neexisthymusela by Velka Britanie do rozjio
EU odvést celkovou platbu téin22 mid. eur, coz by se bliZitldstce, kterou odvadi Francie.

Na paatku 90. let 20. stoleti ip vyjednavani Maastrichtské smlouvy, jiz byla
reformovana Evropska spobnstvi a zalozena Evropska unie, si Velka Britgdsgol&né
s Danskem) vymohla trvalou vyjimku z povinnosti ést jednotnou evropskouému euro.
Pro Velkou Britanii proto nikdy neplatila povinnastvést euro po spini vSech nezbytnych
podminek, Velka Britanie nikdy nebyla p@wkna Paktu stability auastu, ktery uguje
rozpaitova pravidla pro eurozénu, ani pégdv roce 2012) nepodepsala Smlouvu o stahilit
koordinaci a spravv hospod#ské a ntnové unii, ktera dale #{snila rozpdtova pravidla pro
vSechny zemeurozény a dal&lenské staty EU, které se ke smldyiipojily.

Velka Britanie (spoléné s Irskem) méa rowt trvalou vyjimku z dasti v schengenském
prostoru, coz je oblast volného pohybu osob met&inou ¢lenskych stdt EU a rékterymi
dalSimi evropskymi zeémi. Velka Britanie proto stale na svych hranicicbyadi hranini a
pasové kontroly a ma vyjimky z pravidel v oblagtioEiné vizové, azylové a imigtai
politiky EU. V roce 2007 P vyjednavani Lisabonské smlouvy, kterou byly n@m@lany
zakladajici smlouvy EU, si Velka Britanie (spi& s Polskem) rowE vymohla vyjimku
z uplahovani Listiny zakladnich prav Evropské unie na svemi.

Pres vSechny vySe uvedené vyjimky, které si Velk&dBie v rdmci Evropské unie
dokéazala prosadit,istavala otazka poktavaniclenstvi Velké Britanie v EU stale Zivou a
kontroverzni. Tér¥ po celé funkni obdobi britské vlady Davida Camerona, konkfé&id
roku 2011, piizkumy volebnich preferenci ukazovaly, Ze Camerorbeazervativni strana

L Evans-Pritvchard, A.: The European Union always wd3lA project, as Brexiteers discover. The Telpbra
27. 4. 2016Cesky geklad: EU je projektem CIA. Patria Online, 7. 5180
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prohraje nasledujici volby do Dolni&novny planované na Kten 2015 a skath v opozici.
Proto David Cameron v lednu 2013 slibil konani nefiela oclenstvi Velké Britanie v EU
nejpozdiji v roce 2017, jestlize jeho Konzervativni strave volbach v roce 2015 zvii.
Tato taktika na britské va@le Zejme¢ zapisobila, protoze Konzervativni strana nakonec volby
do Dolni sgkmovny uskuténéné dne 7. kétna 2015 vyhrédla, ziskala nadpoléavi vétSinu
330 mandat z celkovych 650 a David Cameron se stal premigraralSi funkni obdobi.

Tabulka €. 1 — Vyvoj podpory ¢lenstvi Velké Britanie v Evropskych spoléenstvich,
respektive v Evropské unii (vysledky pfizkumi verejného mirgni, v %)

Datum VSechny odpo¥di (véetné ,Nevim*) Vylouéena odpo¥d’ ,Nevim*
Zustat v EU Vystoupit z EU Nevim Zustat v EU Vystoupit z EU

25.-26. 10. 1977 47 42 11 53 47
24.5,.1978 43 48 9 47 53
29. 3.1979 32 60 8 35 65
Brezen 1980 26 65 8 29 71
19.-23. 3. 1981 33 58 9 36 64
Brezen 1983 36 55 9 40 60
7.-8. 6. 1984 45 44 11 51 49
12.-16. 9. 1987 47 39 13 55 45
1989 60 29 11 67 33
Listopad 1990 62 28 9 68 32
21.6.1991 63 27 10 70 30
4.-5.12.1991 60 29 11 67 33
5.-6. 6. 1992 52 35 13 60 40
10.-13. 6. 1992 53 32 16 62 38
21.-25. 10. 1993 46 39 15 54 46
11.-30. 4. 1994 52 36 12 59 41
23.-26. 5. 1996 44 39 17 53 47
27.-29. 11. 1996 44 40 16 52 48
15. 4. 1997 40 40 19 50 50
25.-28. 4. 1997 44 41 15 52 48
2.-3.10. 1997 44 37 19 54 46
13.-14. 11. 1997 49 35 16 58 42
25.-30. 6. 1998 47 40 13 54 46
21.-24.5. 1999 44 39 17 53 47
10.-11. 6. 1999 41 37 22 53 47
13.-14. 10. 1999 51 41 8 55 45
27.-29. 10. 1999 42 45 13 48 52
22.-27. 6. 2000 53 32 15 62 38
29.-30. 9. 2000 43 46 11 48 52
24.-25. 11. 2000 49 44 7 53 47
15.-21. 3. 2001 39 42 19 48 52
30. 4.-1. 5. 2001 48 43 9 53 47
22.5.2001 43 41 16 51 49
20.-22. 6. 2003 49 41 10 54 46
20.-22. 9. 2007 51 39 10 56 44
22.-24. 10. 2011 41 49 10 46 54
10.-13. 11. 2012 44 48 8 48 52
10.-12. 5. 2014 54 37 10 59 41
11.-14. 10. 2014 56 36 8 61 39
14.-16. 6. 2015 61 27 12 69 31
17.-19. 10. 2015 52 39 9 57 43
12.-14. 12. 2015 53 36 11 60 40
23.-25. 1. 2016 50 38 12 57 43
Pramér 47,3 40,4 12,3 53,9 46,1

Pramen: European Union membership — trends. [pg9RM15. 6. 2016
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Graf ¢. 1 — Vyvoj vysledki prizkumia verejného mirgéni k referendu o €lenstvi Velké
Britanie v EU (v %)

45 A S~ i
W i H
N e A4
30 .
Zustat v EU
25 s
==fi==\/ystoupit z EU
20
15
10 +
5
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 T 1 1 1 1 1 1 1 T 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 T 1 1 I 1

SRHDD DD TP T LD DD P
FTREFTESE@ T FFFE L&

Pramen: YouGov

Nasledovala jednani Velké Britanie s ostatnthanskymi staty EU o refortnEvropské
unie a o dalSich vyjimkach pro Velkou Britanii. idhj cilem bylo zar&it a upevnit zviastni
postaveni Velké BritAnie vramci EU, cozZélm umoZznit britské vidgl aby voltim
doporuila v pripravovaném referendu hlasovat pro setrvani Velké&Bie v EU, avSak i
dojednanych zvlastnich podminkadbnstvi. Dne 19. Unora 2016 byla nakonec mezi Melko
Britanii a ostatnimilenskymi zemimi EU uzawena kompromisni dohoda, ktera snizovala
socialni benefity pro alany ostatniché¢lenskych stadt EU pracujici ve Velké Britanii,
umoznila Velké Britanii nepodilet se na prohubov@niopskeé integrace a vyteni stale uzsi
Unie, dala stditm mimo eurozénu moZznost zkoumat legislativni nawehbyozény, pokud by
je povazovaly za diskrimigai, a poZadovala zvySeni konkurenceschopnosti E&zenim
nadneérné regulace, snizenim administrativni ¢Zzat a provaéhim aktivrejSi obchodni
politiky.

O den pozdi, 20. unora 2016, David Cameron vyhlasil uisgtani referenda denstvi
Velké Britanie v EU jiz na 23ervna 2016 a dopoki britskym volicam, aby hlasovali pro
setrvani Velké Britanie v Evropské unii. Gdpi ¢lenstvi Velké Britanie v EU vSak
povazovali dohodu uz&snou mezi Velkou Britanii a EU za nedostat®au a za dalSitdkaz
toho, Ze Velka Britanie by #a z Evropské unie vystoupit. Na stranu zasidmexitu, tedy
vystoupeni Velké Britanie z EU, sefigali i nektefi ministi Cameronovy viady a&ast
posland jeho Konzervativni strany.

Zastanci setrvani Velké Britanie v Evropské uniguanentovali v kampani ipd
referendem zejména ekonomickymi vyhodami zapojeerik& Britanie do jednotného
vnititniho trhu EU a varovali #ipd ekonomickymi riziky, respektive negativnimi
ekonomickymi 3oky, které byfimeslo vitzstvi odfirca c¢lenstvi Velké BritAnie v EU
v referendu. Zastanci brexitu, tedy vystoupeni ¥elRritanie z Evropské unie, naopak
poukazovali na negativnitdledky, nakladnost a nepebnost pedpigi EU a byrokracie EU
pro britskou ekonomiku, na nutnost obnovit suvdteMelké Britanie a vratit rozhodovaci
pravomoci zpt britskym olganim, britskému parlamentu a britské wasa moznost lepsi
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kontroly a sniZzeni imigrace do Velké Britanie ais@oru britskych plateb do rozfia EU ve

vySi 16,4 mld. eur réné, pokud Velka Britanie z Evropské unie vystoupi.

Graf ¢&. 2 — Celkové vysledky referenda élenstvi Velké Britanie v EU
Zlistat v EU

48.1%

Vystoupit z EU

51.9%
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Pramen: BBC

Graf ¢&. 3 — Vysledky referenda a@lenstvi Velké Britanie v EU podle zemi
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Graf €. 4 — Vysledky referenda @lenstvi Velké Britanie v EU podle regioni
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Pramen: BBC
Graf €. 5 — Vysledky referenda o€lenstvi Velké Britanie v EU podle ¥kovych skupin
(odhad na zaklad prizkumu)
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Pramen: Lord Ashcroft Polls; BBC



Prizkumy veéejného migni provadné ged referendemimasely pomirné vyrovnané
vysledky, podpora zachovaglenstvi Velké Britanie v EU a vystoupeni Velké Brite z EU
se liSila ¥tSinou jen v jednotkach procentnich Ko blizicim se terminem referenda vSak
za&inala ziskévat vyrazysi podil podpora vystoupeni Velké Britanie z Eliz (graf 1).

Dne 23.¢ervna 2016 se uskuiglo referendum clenstvi Velké Britanie v Evropskeé
unii. Zvitezili v ném odpirci ¢lenstvi Velké Britanie v EU (viz graf 2). Pro vysgfeni Velké
Britanie z Evropské unie se vyslovilo 51,9 % hlasch (17 410 742 hla3, pro zachovani
¢lenstvi Velké Britanie v EU pak 48,1 % hlasujicid® 141 241 hlag. Ucast v referendu
byla 72,2 %.

Z vysledki referenda v jednotlivych zemich Velké Britaniez(graf 3) vyplyva, ze pro
vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie se vyddowvetSina volta v Anglii (53,4 %) a ve
Walesu (52,5 %), naopak pro poéwaani ¢lenstvi Velké BritAnie v EU hlasovalatgina
voli¢a ve Skotsku (62 %) a v Severnim Irsku (55,8 %).bHZSim regionalnim pohledu na
Anglii (viz graf 4) pak vidime, Ze pro setrvani WélBritanie v EU byla &Sina hlasujicich
v Londyre (59,9 %), ostatni anglické regiony se naopak wysigro odchod Velké Britanie
z Evropskeé unie, a sice pérem hlas 51,8 % az 59,3 %.

Zajimavy je roviZz odhad vysledk referenda podle ékovych skupin na zakl&d
prizkumu Lord Ashcroft Polls provedeného mezi hlasojic(viz graf 5). Podle tohoto
praizkumu se vyraznougtSinou ve prosgch setrvani Velké Britanie v EU vyslovili vélive
véku 18-34 let, naopak vali ve wku 45 a vice let hlasovaliétsinow pro odchod Velké
Britanie z Evropské unie. To je velmi zajimavé &, protoze tyto vysledky Ize
interpretovat tak, Ze ve pragph ¢lenstvi Velké Britanie v EU hlasovaliigdevSim volii
s mensSimi zivotnimi zkuSenostmi a osobnéstnert vyzrali, naopak voli vyzralejSi a
zkuSerjsi se vyslovili pevazrié pro vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie.

2. Bezprostedni disledky referenda a cesta k vystoupeni Velké Britasi
z Evropské unie

Po ohlaSeni vysledkreferenda oznamil dne 24ervna 2016 David Cameron svou
rezignaci na post britského premiérareqisedy Konzervativni strany. Rychle¢ahproces
hledani jeho nastupce, respektive nastupkyiou se nakonec stala Theresa Mayova, ktera se
11. cervence 2016 ujala funkcegqusedkys Konzervativni strany a 13ervence 2016 byla
jmenovana novou britskou premiérkou.

Vysledek referenda denstvi Velké Britanie v EU neni pr&ymzavazny, a britska vliada
a parlament s nim tedy mohou nalozit podle svéhazeni — bd ho respektovat, nebo ho
odmitnout. Navic samotny vysledek referenda neraphstit formalni proces odchodu Velké
Britanie z Evropské unie. Jednani o vystoup&ehské zerd z EU se totiz zahajuje na
zéklad clanku 50 Smlouvy o Evropské unii, ¥mZ se uvadi:.,Kazdy clensky stat se
v souladu se svymi Ustavniniedpisy nize rozhodnout z Unie vystoupifiensky stat, ktery
se rozhodne vystoupit, oznamijszamer Evropské rad. S ohledem na pokyny Evropské rady
Unie sjednéa a uzae s timto stdtem dohodu o podminkach jeho vystoupgrihlédnutim
k ramci jeho budoucich vztals Unii... Smlouvy /festavaji byt pro dotiny stat pouzitelné
dnem vstupu dohody o vystoupeni v platnost, netojaheli k tomu, dva roky po oznameni
jeho zardru vystoupit, nerozhodne-li Evropska rada jednomygio dohod s dotynym
clenskym statem o prodlouZeni tététih..” Rovrez britska vlada bude muset spustit proces
odchodu Velké Britanie z EU timto agobem, tedy oznamit Evropské &adaner Velké
Britanie vystoupit z EU v souladuckinkem 50 Smlouvy o Evropské unii. Az po tomto
oznameni se rozeébnou oficialni rozhovory o vystoupeni Velké Britéra EU.
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Ptiznivci setrvani Velké Britanie v Evropské unii pe referendu snazili zvratit jeho
vysledek tim, Ze pozadovali opakovani referendatoge doufali, Ze v dalSim referendu by se
voli¢i vyslovili pro pokra&ovani ¢lenstvi Velké Britanie v EU. Také ze Skotska seabgv
nazory, ze vysledek referenda ve ptatpodchodu Velké Britanie z Evropské unie by se
nentl respektovat, protoZze ve Skotsku s#Sina voltu vyslovila pro zachovanélenstvi
v EU. Proto skotska prvni ministryrNicola Sturgeonova uvedla, Zze chce udrzet Skotsko
v Evropské unii a fipravit dalsi referendum o nezavislosti SkotékBo predchazejici se
piitom konalo v roce 2014 a 55,3 % hlasujicicremmezavislost Skotska odmitlo.

Nova britska premiérka Theresa Mayova se vSak wmlahorysledek referenda
respektovat a opustit Evropskou unii. Jiz ddrvence 2016, kdyZ se stala novdadsedkyni
Konzervativni strany, prohlasila;Jsou zde demokraticky zvoleni politici, Ktevazre
navrhuji, Ze by vlada #&fa hledat cestu, jak ignorovat vysledek referendaeahat Velkou
Britnii v Evropské unii. Nemohu téct jasreji: Brexit znamend brexit a pokusime se, aby
prines| Usgch. Neuskuini se Zadné pokusystat v Unii nebo se k ni znoviagmjit zadnimi
vratky, ani zadné dalSi referendum. Zemolila opu&ni Evropské unie a ja jako premiérka
zajistim, abychom ji opustili®

O dewt dni pozdiji, 20. cervence 2016, britska premiérka Theresa Mayovarmdeala
piedsedu Evropské rady Donalda Tuska, Ze se Velkarieivzda svéhorpdsednictvi Rady
Evropské unie, které bylo planovano na druhé ptil@el17.Clenské zers EU se néasledn
dohodly, Ze misto Velké Britanie bude v uvedenérdoth gredsednickou zemi Rady EU
Estonskd'

Respektovani vysledku referenda agmwani k brexitu pak britska premiérka Theresa
Mayova potvrdila i ve svém projevu na vym konferenci Konzervativni strany
v Birminghamu dne 2tijna 2016, kdyZekla: ,Brexit znamenda brexit a my ho pr@énmime
v Uspech. Vysledek referenda byl jasny. Byl legitimnid@ue vrit britskému lidu. Velka
Britanie opusti Evropskou unii... Velka Britanie seqachodu z EU stane &pnezavislou a
suverénni zemi. Zakony se uz nebuddat d’ Bruselu, ale ve Westminsteru. Tyto zakony
nebudou interpretovat soudci v Lucemburku, ale gautgto zemi.®

Zarover vtomto projevu Theresa Mayova oznamila, Ze kond#erxna 2017 bude
zahgjeno oficialni vyjednavani o vystoupeni Velkétd®ie z EU v souladu dankem 50
Smlouvy o Evropské unii. Britskd premiérka ve sv@mojevu na vyréni konferenci
Konzervativni strany 2fijna 2016 roviz zdiraznila, Ze nehodla dopustit rozvraceni unie
Anglie, Skotska, Walesu a Severniho Irska dbphu vyjednavani o brexitu;Budeme
vyjednavat jako Spojené kralovstvi a Evropskou jakb Spojené kralovstvi opustime.”
Nastinila také podobu vztahvelké Britanie s EU po brexityPodoba vztali s EU bude
zcela nova a nelze o ni uvazovat s ohledem na osinahi jako o Svycarskéeh norském
modelu. S Unii bude chtit Velkd BritAnie setrvgbamtnerském a obchodnim vztahu a
spolupracovat pedevsSim v otdzkach beZpesti... Po brexitu bude moci Velka Britanie
znovu rozhodovat o svych vlastnich zalezitosteetnd/zpisobu kontroly imigrace.Theresa
Mayova dale prohlasila, Ze i po vystoupeni z Evképsinie si Velka Britanie ponecha
legislativu EU a aZ podle petby bude britsky parlament postédpmpravovati rusit nskteré
zakony?®

V rozhovoru pro netinik The Sunday Timedne 2.fijjna 2016 Theresa Mayova také
uvedla, Ze bude zruSen zakBaoropean Communities Act 1972 (c. 68& jehoz zaklatse
Velka Britanie stalallenem Evropskych spalenstvi, respektive Evropské unie, coZz bude

2 PYisti sctiizka lidfi EU uZ bude bez Bfit Sparlé se hlasi o Gibraltar. Ihned.cz, 24. 6. 2016.

3 Cameron ve #tdu ko, Britim povladne Mayova. Brexit odvracet nemini. ldnesldz 7. 2016.
4 Britanie se po brexitu vzd&gdsednictvi EU, nahradi ji Estonsko. Idnes.cz,72@016.

5 Mayova: Po brexitu se Britanie &pstane nezavislou a suverénni zemi. Novinky.ct022016.

6 Mayova: Po brexitu se Britanie &stane nezavislou a suverénni zemi. Novinky.ct022016.
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znamenatprvni krok, aby se Velka Britanie zase stala sendnou a nezavislou zemi a moc
se vrétila volenym institucim v na3i zerhi*

Zarove je vSak nutné dodat, Ze v sasnosti probihaji ve Velké Britanii soudni spory o
otazce, ktera instituce a za jakych podminek m&gonac zahdjit oficialni vyjednavani o
vystoupeni Velké Britanie z EU v souladéldnkem 50 Smlouvy o Evropské unii. Britsk&
vlada je toho nazoru, ZetuXe spustit oficialni vyjednavani sama bez schvakeitskym
parlamentem. Zastanci setrvani Velké Britanie vdel¥Sak domnivaji, Ze britska vladéza
oznamit Evropské radzaner Velké Britanie vystoupit z EU aZz poté, co obdshuhlas
britského parlamentu. Doufaji totiz, Ze melgny parlamentu je ipvaha zastaicclenstvi
Velké Britanie v EU, a parlament by tedy nemusal¥isouhlas se zahajenim vyjednavani o
brexitu uclit. Proto stoupenci setrvani Velké Britanie v Eddpli Zalobu k Vrchnimu soudu
Anglie a Walesu, v niz pozaduji zapojeni britsképarlamentu do procesu spirt
vyjednavani o brexitu. Vrchni soud Anglie a Walesusvém rozsudku ze dne 3. listopadu
2016 jejich pozadavek podfilp podle rEj je k zahdjeni vyjednavani o brexitu nutny souhlas
britského parlamentu. Britsk& vlada s tim vSak nbksi a chce se proti tomuto rozsudku
odvolat k Nejvy33imu soudu Spojeného kralov&tyZieme hlasovala pro odchod z Evropské
unie v referendu, které parlament schvalil zakon&mlada je odhodlana vysledek referenda
respektovat. Proti tomuto rozsudku se odvolaniekl mluwi britské viady. Mluéi britské
premiérky Theresy Mayové pak uvedla, Ze vSechnbpyteg ipravy k zahgjeni vyjednavani
0 brexitu v souladu 8ankem 50 Smlouvy o Evropské unii budouiep soudni rozhodnuti
pokrasovat® Zamer britské vlady odvolat se proti rozsudku Vrchnguwudu Anglie a Walesu
k NejvysSimu soudu Spojeného kralovstvi a pédvat na cest k brexitu potvrdila
4. listopadu 2016 také britska premiérka Theresgovial®

Stanovisko britské vlady respektovat vysledek exida a jit cestou brexituiifpm
podporuje i bezprostdni ekonomicky vyvoj Velké Britanie po referendikkdyz v kampani
pied referendem zastanci setrvani Velké Britanie mopské unii varovali fed
ekonomickymi riziky¢i negativnimi ekonomickymi Soky, jestlize v refedenzvi€zi odpirci
¢lenstvi Velké Britanie v EU, skutry vyvoj britské ekonomiky v obdobgkolika mgsiai po
referendu tyto obavy zatim nepotvrzuje. Doslo &geenehodnoceni énového kurzu britské
libry o 15 %, konkréta z urovreé 1,314 EUR/GBP dosazené v den referenda {2B/na
2016) na 1,115 EUR/GBP na korigha 2016, avSak makroekonomické ukazatele jakinyea
hruby doméci produkt, pmyslova vyroba nebo trzby v maloobckiode vyvijely i po
referendu fiznivé (viz tabulka 2). Znehodnoceniénoveho kurzu britské libry tedykejme
zatim dokazalo absorbovat nejistoty a rizika vyplisi z @ekavaného brexitu pro realnou
ekonomiku Velké Britanie.

Tabulka ¢. 2 — Makroekonomicky vyvoj Velké Britanie v roce 216 (znény oproti
stejnému obdobi gredchéazejiciho roku, v %)

2016
leden | Unor | brezen| duben | kvéten | ¢erven | ¢ervenec| srpen | zari
Primyslova vyroba 0,6 -1,1 0,4 4,3 3,6 1,1 2,3 19
Trzby v maloobcho#l | 4,9 4,3 3,6 4,1 5,3 3,9 6,0 6,6 4,
1. étvrtleti 2. Ctvrtleti 3. ¢trtleti
Realny HDP 1,9 2,1 2,3

Pramen: Eurostat (pmyslova vyroba); Office for National StatisticsZftly v maloobchog realny HDP)

7 Mayova zahdji odchod z EU do kondeina. Chce zabranit rozpadu Britanie. Idnes.ck022016.
8 Mayova ntiZze spustit brexit aZz se souhlasem parlamentu, dhdond. Idnes.cz, 3. 11. 2016.

9 Mayova prohrala u soudu. K brexitu peltuje souhlas parlamentu. lhned.cz, 3. 11. 2016.

10 Brexit do lrezna spustime & Mayova. Parlamentu se ptat nechce. Idnes.c,.£2Q16.
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3. Disledky brexitu pro Evropskou unii

VétSina britskych volia se v referendu konaném dne 28rvna 2016 vyslovila pro
odchod Velké BritAnie z Evropské unie. | kdyZz v{idk referenda neni pravrzavazny,
britska vliada se rozhodla ho respektovat. Vyjednéaeavystoupeni Velké Britanie z EU by
mélo byt zahajeno koncemidzna 2017. V obdobiékolika mesial po referendu se zatim
nepotvrdily obavy z ekonomickych riziki negativnich ekonomickych Sokv disledku
hlasovani ve prosgh brexitu, britska ekonomika se zatim vyviji gond priznive.

Jaké vSak budoutgledky brexitu pro Evropskou unii, respektive plytek Evropské
unie po odchodu Velké Britanie? ProtoZze Velkd Bigde druha negtSi ekonomika v ramci
EU (po Nemecku), teti nejlidna¢jSi zent Evropské unie (po &necku a Francii) &tvrty
nej\étsSi platce do spodmého rozpstu EU (po Nmecku, Francii a ltalii), zjsobi brexit
Evropské unii vyznamné ztraty (viz tabulka 3). Pgsteupeni Velké Britanie se et
obyvatel Evropské unie snizi o t&hi3 % z 508 miliof na 443 milior, velikost ekonomiky
EU netend jako hruby doméci produkt ¥Amych cenach poklesne o 17,5 % ze 14,7 bilionu
eur na 12,1 bilionu eur a objem spwlého rozpétu EU se sniZzi o necelych 12 % ze
141 miliard eur na 125 miliard eur.

Tabulka ¢. 3 — Postaveni Velké Britanie v ramci Evropské uei a ztraty EU zpisobené
brexitem (Gdaje z roku 2015)

Obyvatelstvo HDP v béznych cenach| Platby do rozpoétu EU
: odil na odil na odil na
v mil. EI?J-28 v % v mid. eur EI?J-28 v % v mid. eur EI?J-28 v %
Velka Britanie 64,9 12,8 2577,3 17,5 16,4 11,6
Némecko 81,2 16,0 3032,8 20,6 30,2 21,4
Francie 66,8 13,1 2181,1 14,8 22,5 15,9
Italie 60,8 12,0 16424 11,2 16,5 11,7
Cesko 10,5 2,1 167,0 1,1 1,5 1,1
Slovensko 54 1,1 78,7 0,5 0,8 0,6
EU-28 (Wetng Velké Britanie)| 508,2 100,0 14 702,1 100,0 141,2 100,0
EU-27 (bez Velké Britanie) 443,3 87,2 12 124,8 82,5 124,8 88,4

Pramen: Eurostat (obyvatelstvo, HDP&zibych cenach); Koraé gijeti (EU, Euratom) 2015/339 souhrnného
rozpatu Evropské unie na rozpmvy rok 2015 (platby do rozgtu EU)

Vystoupenim Velké Britanie odejde z Evropské umiexg ktera ma vyssi ekonomickou
urover (mérenou jako HDP na obyvatele v parkupni sily), vysSi ekonomickyast (st
realného HDP) a nizSi miru nezé&tnanosti nez pmér EU a naopak vysSi rozftovy
deficit a veeejny dluh, nez je gimér Evropské unie (viz tabulka 4). Po brexitu by esgytmel,
za jinak stejnych podminek, vipnéru EU snizit HDP na obyvatele v parikupni sily i
tempo fistu realného HDP a zvysit mira nezstnanosti, naopak byda poklesnout Urove
rozpastoveho schodku a vejného dluhu.
swtové ekonomice. Jiz dlouhoddltotiz dochézi k poklesu podilu vydpch ekonomik
vcéetre USA a Evropské unie na &vém hrubém domacim produktu, naopak roste podil
now industrializovanych a rozvojovych zemifetns Ciny a Indie. Jestlize porovndme vyvoj
podili nejwtSich ekonomik na stovém HDP v parit kupni sily v letech 2007-2014 (viz
tabulka 5), vidime, Ze v uvedeném obdobi pokleslilpgU-28 z 22,5 % na 17,1 %, podil
USA z 21,6 % na 15,9 % a podil Japonska ze 6,7 %,486 a snizovaly se rovh podily
nejwitsichélenskych zemi EU (Bmecka, Velké Britanie, Francie a Italie). Naopakip&iny
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na s¥tovém HDP v parét kupni sily v uvedeném obdobi vzrostl z 11 % na& 26, a podil
Indie ze 4,6 % na 6,8 %. Evropska unie jako celeld-p8) tak sice &stala i v roce 2014
nejwtsi ekonomikou sita, avdak na dosah se ffilpizila Cina, kterda navic v roce 2014
predstihla USA.

Tabulka ¢. 4 — Porovnani makroekonomického vyvoje Velké Brénie a Evropské unie

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Velka Britanie | 117 | 114| 112| 108 106 107 108 109 110
Némecko 117 | 118 | 116| 121] 124 124 124 126 125
HDP/obyv. v PP Francie 107 | 106 107| 108l 108 10y 108 107 106
% Italie 105 | 105 | 104 | 103| 102 101 0¢ % 95
EU-28 = 100 %) | Cesko 83 | 81| 83| 81| 83 82 83 84  8b
Slovensko 67 | 71| 71| 73] 73 74 76 71 17
Eurozéna 108 | 108| 108] 108 108 10F 107 107 106
EU-28 100 | 100 | 100| 100] 1000 100 100 100 100
Velka Britanie | 2,8 -06|] -43| 19| 15| 13| 19| 31| 22
Némecko 33 11| 56| 41| 3,7 05| 05| 16| 41,7
st redingh Francie 24 02| 29| 20| 21| 02| 06| 06 1,3
E‘Bsérea”e 0 Italie 15| -11| 55| 17| 06| -28] -1,7] 01| 07
v %) Cesko 55 27| -48| 23| 20| -08| -05| 27| 45
Slovensko 10,8 56| -54| 50| 28| 1,7] 15| 26| 38
Eurozéna 30 04| -45 21| 15| -09| -03] 12| 20
EU-28 30 04| -44| 21| 17| -05| 02| 16| 22
Velka Britanie | 5,3 56| 7,6| 7.8 81| 79| 76| 61| 53
Némecko 85 74| 76| 70| 58| 54| 52| 50| 46
Vira Francie 8d 74| 91| 93| 92| 98 103| 103 104
evantsinanost |EE 61| 6,7| 7.7| 84| 84| 10,7| 12| 127 119
v %) Cesko 53 44| 6,7, 73| 67| 70| 70| 61| 51
Slovensko 112 96| 12,1| 145| 13,7| 14,0| 142| 132| 115
Eurozéna 78 7.6| 96| 102| 102 11,4| 120 11,6| 1009
EU-28 72 7,0/ 90| 96| 97| 105 10,9| 10,2 9,4
Velka Britanie | 2,9 -49| -10,2| -9.6| -7.6] -83| -57| -57| -43
Némecko 02 02 32| 42| -10] 00| 02| 03] 07
Saldo véejnych F(a'ncie 25 -3,2 -7,2 -6,8 5,1 -4.8 -4,0 -40| -3,5
rozpait Italie 15| -2,7| 53| -42| 37| 29| 27| 30| -2,6
(v % HDP) Cesko 0,7 -21| 55| -44| 27| -39| -1,2| -19| -0,6
Slovensko 19 24| 78] 75| 43| -43| 2,7 27| 27
Eurozéna 0,6 22| 63| -62| -42| 36| -30] -26] -21
EU-28 09 24| 66| -64| -46| -43| -33] -30| 24
Velka Britanie | 42,0 50,2| 64,5| 76,0] 81,6| 851| 86,2 881| 89,1
Némecko 63,7 65,1| 72,6] 81,0 78,7| 799| 775| 749| 712
Francie 64,9 68,0 78,9 81,6| 852| 895 923 953| 9672
Veiejny diuh ltalie 99,8 102,4| 112,5| 115,4| 116,5| 123,3| 129,0| 131,9] 132,3
(v % HDP) Cesko 27.8 28,7 34,1| 38,2 39.8| 445| 449| 422| 403
Slovensko 30,1 28,5| 36,3| 41,2| 43,7| 52,2| 54,7| 53,6] 525
Eurozéna 65,0 68,6 78,4| 83,8 86,1 89,5 91,3 92,0 90,4
EU-28 57,5/ 60,7| 72,8 78,4 81,1| 83,8 857| 86,7| 850

Pramen: Eurostat
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Tabulka ¢. 5 — Pokles vyznamu Evropskeé unie ve &ové ekonomice

Podil na swtovém HDP v parité kupni sily (v %)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Cina 110 116 130 138 14p 14(7 158 16,6
USA 216 | 20,7 20,5 19,8 192 195 16,5 15,9
Indie 4,6 4,8 5,2 5,5 5,7 57 6,6 6
Japonsko 6,7 6,4 6,0 5,9 57 5|5 4.6 4.4
Némecko 4.4 4.4 4,3 4,2 4,1 3,8 3/4 3,4
Rusko 3,2 3,3 3,0 3,0 2,9 3,0 3,4 3,3
Brazilie 2,8 2,9 2,9 2,9 3,( 2,8 3,0 3|0
Velk& Britanie 3,7 3,2 2,8 2,8 2,8 2,8 2|3 2,4
Francie 3,4 3,4 3,4 3,3 3,2 27 2|5 2,4
Iltalie 2,8 2,8 2,7 2,6 2,5 2,2 2,0 2,0
EU-28 (Ketns Velké Britanie)| 22,5| 22,1 21,3 20,7y 20,0 192 17,217,1
EU-27 (bez Velké Britanie) : : : : : : 14,9 14,7

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; Europeandiic Forecast — Spring 2010; European Economic
Forecast — Spring 2011; European Economic Foree&pring 2012; European Economic Forecast — Spring

2013; European Economic Forecast — Spring 2014¢pean Economic Forecast — Spring 2015; European
Economic Forecast — Spring 2016

V piipact brexitu se podil Evropské unie (EU-27, tj. bez RéeBritanie) na sitovém
HDP v parit kupni sily dale snizi. Pokud tuto skirtest budeme ilustrovat na Udajich z roku
2014 (viz tabulka 5), pak nejigi ekonomikou ssta budeCina s podilem na stovém HDP
v parit kupni sily ve vysi 16,6 %, na druhém naibudou Spojené staty americké s podilem
15,9 % a azieti bude Evropska unie (EU-27), jejiz podil pokkesa 14,7 %.

NejvétsSi hrozbou pro Evropskou unii je vSak skukast, Ze se brexit stanéildadem i
pro jiné ¢lenské zem EU, Ze Velkd Britanie nebude jedina, nybrz prveing, ktera
z Evropské unie vystoupi. Tuto hrozbu unngie fakt, Ze vysledek referenda ve pragp
brexitu zatim nevyvolal Zzadnou ekonomickou katdstro

Riziko, Ze Evropska unie budelit odchodu dalSicklenskych stat, piitom vyplyva
predevsim ze skutaosti, Ze v poslednich letech dochazilenskych statech EU k néstu
volebnich preferenci a zlepSovani volebnich vyslegdlitickych stran, které maji kriticky
pohled na satasné fungovani Evropské unie a dalSi prohlubovamipské integrace. Jedna
se [fedevsSim o reakci vali na to, Ze v poslednichékolika letech se v EU nahromadilo
nekolik zavaznych probléfa krizi, které fitom Evropska unie nedokazeéinne resit — spiSe
jen zminuje jejich nasledky, namisto aby od#raala jejich piciny. To miZzeme pozorovat
v piipadt dluhové krize v &kterych zemich eurozony, v souvislosti retpvavajicimi
problémy finakniho sektoru v &kterych ¢lenskych stadtech EU, wipad migrani krize
v Evropskeé unii i zhorSené bezpestni situace a nistu p@tu teroristickych Gtok v fack
zemi EU.

Trend zlepSovani volebnich vysleédgolitickych stran kritickych &c¢i Evropské unii a
dalSimu prohlubovani evropské integrace zaznamentakdulka 6. V Dansku se
v parlamentnich volbach dervnu 2015 vyrazhzlepsil vysledek Danské lidové strany, ktera
obsadila druhé misto a ziskalaep 21 % hlag ténet dvojnasobek v porovnani
s predchéazejicimi volbami. Vyrazné posileni volebniglsledikic zaznamenala v roce 2015
také Svobodna strana Rakouska v trojich zemskydbagb v Rakousku, jeji zisky se
pohybovaly od necelych 27 % po t&81 % hlad. Ve volbach do obou komor polského
parlamentu ¥ijnu 2015 pak peswdcivé zvitézila strana Pravo a spravedinost, kdyZ v obou
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komoréch parlamentu ziskal&t$inu mandat. V regionélnich volbach ve Francii v prosinci
2015 obdrzela Narodni fronta‘gs 27 % hlag trojnasobek v porovnani sguchazejicimi

volbami.
Tabulka ¢. 6 — Volebni vysledky a volebni preference politikiych stran s kritickym
pohledem na sodasné fungovani Evropské unie a dalSi prohlubovaniveopské integrace
Zemé, region Politick& strana Datum, specifikace Vysledek Datum, specifikace Vysledek
D AnSko Danska lidova | 15. 9. 2011 223 % | 18.6.2015 L
strana (DF) Volby do parlamentu (3. misto) Volby do parlamentu (2. misto)
0, 0,
Rakousko, Svobodna strana 26. 9. 2010 éom7ar1/(<)jai 31.5. 2015 ii?na/(r)1da‘it
Styrsko Rakouska (FPO) Volby do zemského smu (3. misto) Volby do zemského $mu (3. misto)
0, 0,
Rakousko, Svobodna strang 27. 9. 2009 35&]3%/‘:131 27.9. 2015 ig?na/(r)1da‘it
Horni Rakousy Rakouska (FPO) Volby do zemského smu (3. misto) Volby do zemského $mu (2. misto)
0, 0,
Rakousko, Svobodna strang 10. 10. 2010 g??na/%dai 11. 10. 2015 gg?nz;;daft
Viden Rakouska (FPO) Volby do zemského $mu (2. misto) Volby do zemského $mu (2. misto)
Pravo 9.10. 2011 29,9 % 25.10. 2015 37,6 %
Polsko a spravedinost Volby do Sejmu 157 mandét | Volby do Sejmu 235 mandét
P (doIni komora parlamentu) (2. misto) (doIni komora parlamentu) (1. misto)
. 9.10. 2011 . 25.10. 2015 .
Polsko Z?Vr(;ve dinost Volby do Senatu :(321 m?sr:g? Volby do Senatu ?11 m?sr:g?it
P (horni komora parlamentu) *~ (horni komora parlamentu) *™
Narodni fronta 21. 3. 2010 92% 13. 12. 2015 27,4 %
Francie (FN) Volby do regionalnich rad|{ 118 mandét | Volby do regionalnich rad| 358 mandét
2. kolo (3. misto) 2. kolo (3. misto)
0,
Némecko, Alternativa pro | 20. 3. 2011 ) 13. 3. 2016 gjrzna/(r)1da‘it
Sasko-Anhaltsko | Némecko (AfD) | Volby do zemského smu Volby do zemského $mu (2. misto)

a 0,
Nemecko, Alternativa pro | 27. 3. 2011 ] 13.3.2016 o

B, Némecko (AfD) | Volby do zemského $mu Volby do zemského $mu :
Wirttembersko (3. misto)

0,
Némecko, Alternativa pro | 27. 3. 2011 ) 13. 3. 2016 iézlfnzfr:daft
Poryni-Falc Némecko (AfD) | Volby do zemského $mu Volby do zemského $mu (3. misto)
Rakousko Svobodna strang 25. 4. 2010 15,2 % 24. 4. 2016 35,1 %
Rakouska (FPO) Prezidentské volby, 1. kolp (2. misto) Prezidentské volby, 1. kolp (1. misto)
. ) 22.5. 2016 (anulovano) o
Rakousko g\;okgﬁgrk]: (Sé?gd - - Prezidentské volby, 2. kolp ?29 Zné) 0)
(opakovani 4. 12. 2016) '

a 0,
l'\\l/lzrlgliﬂz)cl)jrsko— Alternativa pro | 4. 9. 2011 ) 4.9.2016 ig?na/(r)1da‘it
Predni Pomiansko Némecko (AfD) | Volby do zemského smu Volby do zemského $mu (2. misto)

0,
Némecko, Alternativa pro | 18. 9. 2011 ) 18. 9. 2016 %grzna/(r)1da‘it
Berlin Némecko (AfD) | Volby do zemského $mu Volby do zemského $mu (5. misto)
. 129.9.2013 20,5% 8. 10. 2016 o
Rakousko 2\;(;2322: (S;I;lgcl Volby do Narodni rady 40 mandat | Volebni preference ?14 rﬁisto)
(dolni komora parlamentu) (3. misto) (prazkum — Gallup) '
Narodni fronta 9.-18. 9. 2016
. 21.-22. 4, 2012 17,9 % . 29 %
Francie (FN) Prezidentské volby, 1. kolp (3. misto) Volebni preference (1. misto)

— Marine Le Pen

(prazkum — Ipsos)

Pramen: internetové stranky statistickyctadl a volebnich komisi uvedenych zemi, internetovéngly
uvedenych agentur protmkum veéejného migni
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V roce 2016 si v Rimecku gipsala vyznamné volebni zisky Alternativa préniecko —

v zemskych volbach v&i némeckych spolkovych zemich obdrzela od necelych I8%ice
nez 24 % hlas Predchazejicich voleb sefifpm tato strana neastnila, protoze jest
neexistovala. Zajimavy byl ro¥a vysledek prezidentskych voleb v Rakousku. V prvkole
rakouskych prezidentskych voleb v dubnu 2016¢ézilikandidat Svobodné strany Rakouska
Norbert Hofer se ziskem vice nez 35 % fla¥e druhém kole v kitnu 2016, kdy se
rozhodovalo o vizi mezi d¥ma kandidaty s nejvySSim gtem hlag z prvniho kola, skatil
Norbert Hofer &srg pod hranici 50 % obdrzenych hiasakze funkci rakouského prezidenta
neziskal. Nakonec vSak byly vysledky druhého kaolal@avany kwvili nejasnostem i s¢itani
korespondetnich hlag v nékterych volebnich okrscich. Druhé kolo prezidentskyoleb

v Rakousku se tak bude opakovat 4. prosince 2016.

V poslednich letech také vyragznvzrostly volebni preference politickych stran
kritickych wvici EU podle ptizkumi verejného migni provadnych pro misti volby (viz
tabulka 6). Podle fizkumi provedenych na podzim 2016 by tyto politické sgramiteézily
nagiklad v @istich parlamentnich volbach v Rakousku (Svobodréna Rakouska) nebo
v prvnim kole pistich prezidentskych voleb ve Francii (kandid&tkaodni fronty Marine Le
Penova).

Negativré pro Evropskou unii dopadla v roce 2016 ré&&mreferenda, ve kterych se
voli¢i vyslovovali k rekterym krokim ¢i opafenim prosazovanym Evropskou unii. Dne
6. dubna 2016 se konalo v Nizozemsku referendurolmdt o pridruzeni mezi Evropskou
unii a Ukrajinou, ve kterém 61 % hlasujicich tusb@ani dohodu odmitlo. O roku
pozckji, 2. fijna 2016, se v Mdarsku konalo referendum o kvotach ngerpzdlovani
imigranti meziclenské staty EU, ve kterém tyto kvoty odmitlo 9%ylasujicich.

V této situaci, kdy ¥lenskych zemich EU rostou protiunijni nalady vblije zarazZejici,
Ze organy Evropské unie nedokazou tento stav teflek a namisto hledani konkrétnich
efektivnichieSeni probléiin a krizi EU maji tendenci opakovat deklarace o astinhledat
~evropskéreseni“ a prosazovat ,vice Evropy”, tedy dale prbblat evropskou integraci, coz
by podle jejich ndzoru 8o samo o sob pomoci problémy a krize v EU igSit. Udaje
Eurostatu, Mezinarodniho ¢mového fondu nebo $iového ekonomického fora o vyvoji
tempa ekonomickéhaistu, hrubého doméciho produktu na obyvatele, négangstnanosti,
verejného dluhu nebo dro¥nkonkurenceschopnostienskych zemi EU vSak ukazuji, ze
koncept stale uzsi evropské integrace nedokazematittky zajistitteSeni problérin a krizi
Evropské unie a jejichlenskych stat a Ze neni ani schopen zajistit sjplhekonomickych
cila evropské integrace definovanych zakladajicimi smémoni EU, jako jsou vysoce
konkurenceschopné hospost&i nebo trvala konvergence hospistté& vykonnostélenskych
stat.

Na vysledek britského referenda ve pradpbrexitu pakada vrcholnych f@dstaviteh
EU reaguje mnohdy arogantnim, podré&ignm, urdzlivym a zastraSujicim igobem, plnym
negativnich emocit¢i Velké Britanii, coz také zrovna nevylepSuje obiazropské unie.
Napiklad pt dni po britském referendu, 2&ervna 2016, na jednani v Evropském
parlamentu fedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker ve gk@evu nejprverekl:
~Musime respektovat britskou demokracii aigpb, jakym vyjagla swij nazor.” Kdyz ho za
toto prohlaseni oddémili potleskemélenové Strany nezavislosti Spojeného kralovstvi IR)K
v ¢ele se svym fedsedou Nigelem Faragem, iktdlouhodols usilovali o vystoupeni Velké
Britanie z EU, Jean-Claude Juncker se faohratil se slovy. Tohle je naposledy, co tu
tleskate. Do ufité miry jsem opravdu/gkvapeny, Ze jste tady. Bojujetéeqe za odchod.
Britsky lid hlasoval pro odchod. Tak pfiste tady?%!

1 prat jste tady? Chcetergce odejit, popichl Juncker Farage v Bruselu. ldagg8. 6. 2016.
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Predseda Evropské rady Donald Tusk zaseifli3a 2016 uvedl, Ze Velka Britanie si
musi zvolit mezi setrvanim v Evropské unii a tawrdym brexitem. Jina mozZnost podlg n
negichazi v Gvahu. Podle ndzoru Donalda Tuska je Zbgtespekulovat o tzv. #gkkém
brexitu, kdy by si Velka Britanie zachovala volniigbup na jednotny vriti trh EU i po
svém vystoupeni z Evropské unjdedinou moznou alternativou pro tvrdy brexit jedbg
brexit. Bez ohledu na to, Ze nyni tomu nikdoefigv uvedl Donald Tusk. Podle Donalda
Tuska cela kampgiave prospch brexitu ukazala, Ze Velka Britanie touzi po lsd
svobod@, zruSeni pravnich fpdpisi EU a odmitnuti volného pohybu osob z ostatnich
¢lenskych zemi EU a Ze nechcispivat do spokného rozpétu EU. , Takovy pfistup méa
nasledky. Pro pozici britské vlady i cely vyjedrdvaroces. To v podstaznamena radikalni
oslableznl' vztaih s EU. CoZ je &c, kterou lze pojmenovat jako tvrdy brexipfohlasil Donald
Tusk:

Jak dopadne vyjednavani mezi Velkou Britanii a Bskou unii o podminkach brexitu
a podolks budoucich vztalh mezi Velkou Britanii a EU, teprve uvidime. Pokughk budou
vrcholni gredstavitelé Evropské unie namisto hledani konkektefektivnichreSeni probléiin
a krizi EU spadat nerealistické vize o dalSim prohlubovani esképntegrace, které vSechny
problémy a krize v EU WeSi, a s odjrci svého snu o stéle vice integrované Eérbpdou
jednat arogantnim a zastraSujicimiggbem, pak Evropskou uniigimé ¢eka osud vSech
velkychtiSi z minulosti — rozpadne se.
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Moznosti a limity dané pravem EU
pii FeSeni sodasnych krizi Evropské unie

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. — Vysoka Skola finémi a spravni;
Institut evropskeé integrace, NEWTON College, a. s.

Cilem textu je stréné analyzovat, zda s¢asna podoba prava EU (jeho &asné zini)
umoziuje resit krize, se kterymi se Evropska unie potykayajde o migrani krizi, finarcni
krizi, problematiku brexitu, nebo jiné problémy. Xtevychazi z peswdéeni, Zze Evropska
unie nenize dlat vice, nez Kemu je opravéna, tj. kéemu ma pravomoci. Pokud by EU své
pravomoci pekratovala, bylo by jednani jejich org&nnel&inné, ¢lenské staty by ho
nemusely respektovat. Text je koncipovan nasledowrvni kapitola pinasi gehled
pravomoci Evropské unie. Druha kapitola zkouma@, gekvomoci Evropské unie umagi
resSit finargni krizi, treti actvrta kapitolareSi totéz v fipad migrani krize a problematiky
brexitu. Za¥r shrnuje, kkemu tyto analyzy dospivaji.

1. Pravomoci Evropské unie

Evropska unie je specidlnim subjektem mezindrodmitéva s pravni subjektivitou.
Clenské staty na Evropskou unitemesly @které své pravomoci. iBneseni pravomoci
z ¢lenskych stét na Evropskou unii je upraveno zakladajicimi smiuvEU — Smlouvou o
Evropské unii (SEU) a Smlouvou o fungovani Evropskée (SFEU) —, které jsou hlavnimi
zdroji tzv. primarniho prava EU.i€nheseni pravomocidenskych stdt na Evropskou unii
vSak nema takovy rozsah, aby bylo mozné kibwmtom, Ze se Evropska unie stala statem,
respektive Ze je federatienskych stét.

V nekterych gipadech seclenské staty svych pravomoci vzdaly zcela — v danyc
oblastech ma pak Evropska unie Wlau pravomoc. Konkréthma Evropska unie vytmou
pravomoc v d&chto oblastech: a) celni unie, b) stanoveni pravidespodéské soutze
nezbytnych pro fungovani viitiho trhu, ¢) minova politika pratlenské staty, jejichz émou
je euro, d) zachovani biologickych is&ych zdroj v ramci spoléné ryb&ské politiky,
e) spoléna obchodni politika.

V jinych oblastecktlenske staty fenesly na Evropskou unii své pravomoasténé —

v takovych pipadech Evropskd unie sdili pravomoci¢lenskymi staty. Patkud
zjednoduSehieceno zde plati, Z&8enské staty mohou danou oblast upravovat svyedpsy
tehdy, pokud jiz tak neinila Unie. Ustanovenklanku 2 SFEU konstatuje: ,Skuji-li

Vv urtité oblasti Smlouvy Unii pravomoc sdilenouclenskymi staty, mohou v této oblasti
vytvéret a fiijimat pravré zavazné akty Unie dlenské statyClenské staty vykonavaji svou
pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonafdenské staty ofi vykonavaji svou
pravomoc v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla svaugmoc pestat vykonavat.”

Navic se zde uplatiji zasady subsidiarity a proporcionality. Ty jsoimezeny Wlanku
5 SEU:
 Podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastedieyék nespadaji do jeji vyiné

pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud zdmyslen&€innosti nenize byt dosazeno
uspokojiv ¢lenskymi staty na uUrovni UGstdni, regionalni¢i mistni, ale spiSe jich,
Z davodu jejiho rozsahti G¢inka, mize byt Iépe dosazeno na urovni Unie.
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Podle zasady proporcionality rregrati obsah ani forméinnosti Unie ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeniicibmluv.
Sdilena pravomoc Evropské unie ¢genskych stdt se uplaiuje v nasledujicich

oblastech: a) vnihi trh, b) socialni politika, c) hospad&a, socialni a uzemni soudrznost,
d) zengdelstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych ¥ekych zdroj, e) Zivotni
prostedi, f) ochrana spisbitele, g) doprava, h) transevropské,sit energetika, j) prostor
svobody, bezpmosti a prava, k) spalaé otdzky bezpmosti v oblasti vejného zdravi.

Konen¢ v poslednich oblastech, jako jsouumysl, kultura, cestovni ruch nebo

vzklavani, nize Evropska unie pouze podporovat, koordinovat nedyokiovat ¢innosti
¢lenskych stat — v takovych pipadech se howd o podmirné, koordinani a dophkove
¢innosti EU.

VeSkeré pravomoci Evropské unie je nutné vykonguatdosazeni ailEvropskeé unie a

dalSich zavazkc¢lenskych stat. Zde pokladame zaitezita nasledujici ustanoveni:

Clanek 2 SEU: Unie je zaloZena na hodnotach Uctydgké distojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzoviéiskych prav, vetrg prav gislusniki
mensin. Tyto hodnoty jsou spoéte ¢lenskym stdtm ve spolénosti vyzngujici se
pluralismem, nefipustnosti diskriminace, toleranci, spravedinastlidaritou a rovnosti
Zen a mud.

Clanek 3 SEU: Cilem Unie je podporovat mir, své migra blahobyt svych obyvatel...
Unie vytv&i vnitini trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZema vyvazeném
hospodéském fistu a na cenové stabélitvysoce konkurenceschopném sodcidirznim
hospodéstvi sneiujicim k plné zarsstnanosti a spotenskému pokroku a na vysokém
stupni ochrany a zlepSovéani kvality Zivotniho predt... Podporuje hospoitkou,
socialni a tzemni soudrznost a solidaritu ndemskymi staty.

Clanek 4 SEUClenské staty &ini veskera vhodna obecna nebo zvlastnitepak plreéni
zéavazki, které vyplyvaji ze Smiuv nebo z akbrgart Unie. Clenské staty usnadji Unii
pInéni jejich Ukoh a zdrzi se vSech opahi, jez by mohla ohrozit dosazenidilnie.
Clanek 5 SFEUClenské staty koordinuji své hosposié politiky v ramci Unie. Za timto
Ucelem gijme Rada opdéni, zejména hlavni siry téchto politik. Zvlastni ustanoveni se
vztahuji na tylenské staty, jejichz smou je euro.

Clanek 26 SFEU: Vnihi trh zahrnuje prostor bez vhifch hranic, v 8mz je zajisn
volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu.

Clanek 63 SFEU: V ramci této kapitoly jsou zakaz&sechna omezeni pohybu kapitalu
mezi¢lenskymi staty a mezienskymi staty aretimi zem¢mi.! V ramci této kapitoly jsou
zakdzana vSechna omezeni plateb nieziskymi staty a mezilenskymi staty aretimi
zememi.

Clanek 66 SFEU: Pokud pohyb kapitalu daze tetich zemi za vyjimsych okolnosti
zpisobuje nebo hrozi #gobit vaZzné poruchy fungovani hospis& a minové unie,
muze Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropsieniralni bankou na dobu
nepekratujici Sest misial prijmout ochranna op#ni Wici tretim zemim, jsou-li takova
opateni naprosto nezbytrfa.

Clanek 119 SFEUCinnosti¢lenskych stét a Unie ... zahrnuji za podminek stanovenych
Smlouvami zavedeni hospddké politiky, ktera je zaloZena na uzké koordinaci
hospodé&skych politik ¢lenskych stét, na vnitnim trhu a na vymezeni spoéig/ch cili a
ktera je provagha v souladu se zasadou gneho trzniho hospoivi s volnou sowfi.

v W

Soul#zre s tim zahrnuji tytaiinnosti za podminek a v souladu s postupy stanoueny

1 Tj. netlenskymi zerdmi EU.
2 Tento text nepopisuje postaveni a pravomoci jdihjoh orgari EU. Zajemce zde odkazujeme na jiné
publikace, nap na Wawrosz (2011a), Wawrosz (2011b), Tichy a (2014).
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Smlouvami jednotnou &mu — euro, jakoz i vymezeni a pro¥ad jednotné rinové a
devizové politiky, jejimz prviadym cilem je udrZzet cenovou stabilitu, a aniz g&eh
tento cil, podporovat obecnou hospis#@&u politiku v Unii v souladu se zasadou
oteweného trzniho hospoifvi s volnou sowki. Tyto cinnosti ¢lenskych stat a Unie
zahrnuji dodrzovani nésledujicich hlavnich zastahilai ceny, zdravé ¥ejné finance a
meénové podminky a trvale udrzitelna platebni bilance.
Clanek 120 SFEUClenské staty sumuji své hospodéké politiky tak, aby v ramci
hlavnich smird uvedenych \&l. 121 odst. 2 pispivaly k dosahovani cilUnie ve smyslu
¢lanku 3 Smlouvy o Evropské uniilenské staty a Unie postupuji v souladu se zasadami
stanovenymi v¢lanku 119 a v souladu se zasadou fwegho trzniho hospotkvi
s volnou souZi, ¢imz je podporovano efektivni unisvani zdroj.
Clanek 121 SFEUClenské staty povazuji své hospiské politiky za ¥c spoléného
zajmu a koordinuji je v ramci Rady v souladéi@&nkem 120. Radafjpme na doporteni
Komise navrh hlavnich stnmi hospod#skych politikclenskych stdt a Unie a poda o tom
zpravu Evropské rad.. K zajiS€ni uzsSi koordinace hospagé&ych politik a trvalé
konvergence hospottké vykonnosti¢lenskych stét sleduje Rada na zakkadzprav
piedkladanych Komisi hospoigky vyvoj v kazdémclenském sté&t a v Unii, jakoZz i
soulad hospodakych politik s hlavnimi sgry..., a pravideld provadi celkové
hodnoceni. Pro dely tohoto mnohostranného dohledu poskytiginské staty Komisi
informace o dlezitych opatenich v oblasti své hospad&é politiky, jakoz i dalSi
informace, které povazuji za nezbytné. Zjisti-li sa zaklad postupu uvedeného
v odstavci 3, Ze hospoitké politiky ¢lenského statu nejsou v souladu s hlavnimirgm
. hebo Ze by mohly ohrozithdné fungovani hospoi&é a ninové unie, mze se
Komise na dot§ny clensky stét obratit s varovanim. Radéaza na doporéeni Komise
podat dotgnému ¢lenskému statu nezbytna dopéeni. Rada rize na navrh Komise
rozhodnout o zv@jnéni svych doporéeni. V rdmci tohoto odstavce Radanezhodovani
ne@ihlizi k hlasuclena Rady zastupujiciho détyy ¢lensky stat.
Clanek 174 SFEU: Unie zatélem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosezuj
svou ¢innost vedouci k posilovani hospasikée, socidlni a tzemni soudrznosti. Unie se
piedevsim zawii na snizovani rozdilmezi arovni rozvojetiznych regiod a na snizeni
zaostalosti nejvice znevyhatirych regioi. V ramci dotgnych regior je zvlastni
pozornost ¥novana venkovskym oblastem, oblastem postizenymfimyslovymi
pienmgnami a regiofim, které jsou zavaZna trvale znevyhodmy péirodnimi nebo
demografickymi podminkami, jako jsou rtédgad nejsever§si regiony s velmi nizkou
hustotou obyvatelstva a ostrovnigphranini a horské regiony.
Clanek 175 SFEUClenské staty provéjl své hospod&ké politiky a koordinuiji je tak,
aby dosahovaly diluvedenych ¥lanku 174. Tvorba a provawi politik acinnosti Unie a
vytvareni vnitniho trhu pihlizi k cilim uvedenym wélanku 174 a fspiva k jejich
dosazeni. Unie dale podporuje dosahové&chtd cili prostednictvim strukturalnich
fonda (orient&ni sekce Evropského zeédElského orientgniho a zartniho fondu,
Evropsky socialni fond, Evropsky fond pro regionalbevoj), Evropské investini banky
a jinych dostupnych finamich nastraj.
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2. Finanéni krize a moznosti jejihoreSeni pohledem prava EU

V piipack finanéni krize Evropska unie fize resSit finaréni problémy svychkélenskych
stati, ale nenmize @imo reSit finarkni problémy konkrétnich fin&nich instituci (bank,
pojistoven apod.). Akoliv fungovani &chto finarénich instituci jecasténé rfeSeno na drovni
EU, konkrétni regulaci iffjppadné&eseni jejich probléfigarantujiclenské staty.

V piipact problémi ¢lenskych stét je situace po¥kud odliSna. Pokud seéktery
z ¢lenskych stdt EU ocitne v problémech a pokud tyto problémy ohjohaplreni cila
Evropské unie, je zasah, respektive pomoc Evropske logicka, protoZze bez dané pomoci
muze byt danych qil dosazeno jen obtiznJinakieteno, pokud by Evropska unidibec
nepomahala, nemusela by svychi @bsahnout. Neposkytnuti pomoci by réZmrmohlo vést
k tomu, Ze by fakticky stav mohl byt naprosto vpom s cili EU — konkréth by mohlo
dochéazet ke snizovani blahobytu obyvatel EU, k wmasiu poklesu jejich Zivotni aro¥n
apod. Hospod&ké problémy &kterych ¢lenskych stédt by pak mohly vyustit v nepokoje,
ohcanské konflikty atd., takze by mohly byt ohroZerppecrjSi hodnoty Evropské unie jako
lidsk&d distojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni ata@todrzovani lidskych prav,
véetrg prav gislusniki mensin. Jak konstatujganek 2 SEU, ,tyto hodnoty jsou spoie
¢lenskym statm ve spolénosti vyznéujici se pluralismem, néjpustnosti diskriminace,
toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosth zZ mu#“. Mohla by byt ohrozena i
ustanoveniclanku 3 SEU, podle &noz ,Unie poskytuje svym @anim prostor svobody,
bezpeénosti a prava bez viitich hranic, ve kterém je za&en volny pohyb osob®, protoze
castou reakci na hospadké potize uiité zeng je omezeni volného pohybu a podpora
domacich subjektt a takéclanku 8 SEU, podle kterého ,Unie rozviji se zZem ve svém
sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvprostor prosperity a dobrych sousedskych viztah
zaloZeny na hodnotach Unie a vygZuogci se Uzkymi a mirovymi vztahy sgigajicimi na
spolupraci, protoze ifpadné nepokoje, konflikty apod. jsou v rozporuvedenymi
zasadami.

VySe uvedené, tj. Ze neposkytnuti pomodizem ohrozit hodnoty, na kterych je EU
zaloZena, i dosazeni €iEvropské unie, pokladame za faiiné zdraznit. Odgirci pomoci
totiz casto omezuji své argumenty pouze na ekonomickdulgaingci. Uznavame fitom, ze
jejich argumenty jsou zavazneé. Jedna seikiol o argument, Ze mnohdy pr@stnictvim
Evropské unie pomahaji dlenské zery, jejichZz Zivotni drové nebo ekonomicka situace
(nap. urover HDP na obyvatel&i mira nezarmsstnanosti) je horSi nez v zemi, ktera je
piijemcem pomoci. Rowi podstatny je argument o moralnim hazardu, Ze ¢gdude mit
problémovy stat pomoc zamnou, nebude tolik nucen k odgowmému chovani. Nicmén
pomoc je mozné formulovat tak, aby byl moréini mdzamezen. Bpomaime jes¢, Ze
diskuse o tom, zda pomahat zemim, které nejsoupsgheplacet své zavazky, neni jen
akademickou diskusi. Nazorovyedt nad danym tématem vedtijnu 2011 k padu slovenské
vlady premiérky Ivety Radové a kvyhlasSeni ipdtasnych parlamentnich voleb na
Slovensku.

Jednotlivé nastroje pomoci mohou byt poskytovamglsazem nalanek 122 SFEU,
ktery konstatuje:

1. Aniz jsou doteny jiné postupy stanovené ve SmlouvackizenRada na navrh Komise
rozhodnout v duchu solidarity mezilenskymi stdty o op&tnich pimérenych
hospodéské situaci, zejména kdyz vzniknou zavazné obtizeasobovani ditymi
produkty, gfedevsim v oblasti energetiky.

2. Nastanou-liclenskému statu zudodu girodnich pohrom nebo mimédnych udalosti,
které nendZe ovlivnit, obtize nebo je-li z téhoZivbdu vazg ohroZen zé&vaznymi
obtizemi, nize Rada na navrh Komise poskytnout dogmuclenskému statu za gitych
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podminek finatni pomoc Unie. Redseda Rady informuje o rozhodnuti Evropsky
parlament.

Je Zejmé, Ze poskytovani pomoci podle tohotanku je problematické. Pomocsst
muze byt poskytnuta podle odstavce Xkaéliv priklad energetiky je v daném odstavci pouze
demonstrativni, danyifklad ukazuje, Ze podle odstavce 1 by pomagdanbyt poskytnuta
pouze v pipact, kdy se gkteréclenské zemi nedostavaji strategické suroviny. Uande 2
je problematicka formulace ,ziglodu girodnich pohrom nebo mins@dnych udalosti, které
nemize ovlivnit“. | zde vSe nagdcuje tomu, Ze pod pojmem mirfamné udalosti se myslely
zejména udalosti typu Zivelnich katastrof. Pomaliwvdu neschopnosti splacet své dluhy je
extenzivnim roz$enim danéhdlanku. Pokud bychomigledrg trvali na formulaci ,udalosti,
které neniZe ovlivnit”, Ize dospt k zawru, Ze jednotlivé staty si v danérfigmd mohly byt
védomy situace, Ze tvorbou defititverejnych rozpéti se mohou dostat do situace, kdy
nebudou mit dostatek zdéiopa splaceniéthto deficifi, respektive vijného dluhugili Ze
danou udalost mohly ovlivnit. Sani@gmé se da namitnout, Ze neschopnost ziskat zdroje na
kryti deficitu ¢i verejného dluhu (fipadré neschopnost ziskat tyto zdroje za rozumnou
urokovou miru) byla do zkaé miry zgsobena fina#ni krizi po roce 2007, tedy
mimoradnou udalosti.

Na druhou stranu plati vySe uvedené, Ze k dosakeeh citi musi mit Evropska unie
odpovidajici pravomoci. Z vySe uvedenych ustanowsismysl poukazat ridanky 119, 120
a 121 SFEU, které Evropské unfizmavaji ginejmensim koordinai pravomoc k dosazeni
danych cil, pricemz tato koordinmi opateni mohou obsahovat i formu pomoci.
Problematické jsou potom al&nky 124 a 125 SFEU, které konstatuiji:

« Clanek 124 SFEU: Zakazuji se jakakoli apaf, kterd nejsou @godréna veejnym
dohledem a ktera umtiji orgaram, institucim nebo jinym subjeki Unie, dstednim
vladam, regionalnim nebo mistnim or§én nebo jinym véejnym orgadm, jinym
verejnopravnim subjekin nebo véejnym podnikim ¢lenskych stat zvyhodrény pristup
k financnim institucim.

« Clanek 125 SFEU: Unie neodpovida za zavazky anieiém zavazky UGtdnich viad,
regionélnich nebo mistnich orgénebo jinych véejnych orgéd, jinych veejnopravnich
subjekfi nebo veéejnych podnik kterehokoli ¢lenského statu, pokud se nejedna o
vzajemné finaéni zaruky pro spolmé uskutenovani utitého zandru. Clensky stat
neodpovida za zavazky ani tiepira zavazky ustdnich vlad, regionalnich nebo mistnich
orgami nebo jinych véejnych organ, jinych veejnopravnich subjeitnebo véejnych
podniki jinéhoc¢lenského statu, aniz jsou dehy vzajemné finaimi zaruky pro spolaé
uskuté&novani utitého zandru.

Protoze gjckou, kterou problémovélenské staty v obdobi krize po roce 2007 ziskaly,
se de facto vyhodisim zpisobem dostaly k finamim prostedkim, bylo by mozné
argumentovat, Ze je tato pomoc v rozpotlaskem 124 SFEU. &oliv Evropska unie touto
pomoci explicitd negebira zavazkylenskych zemi, Ize namitat, Ze tak impligit&ini.
Diskutabilni je roviZz pomoc ze strany Evropské centralni banky (ECBjpagre
Evropského systému centralnich bank (ESCB). Pmitoith zejména nasledujici ustanoveni:

« Clanek 123 SFEU: Evropské centralni bance nebo @eimn bankamelenskych stét
(dale jen ,narodni centraini banky“) se zakazujskytovat moznostigcerpani astatku
bankovnich @t nebo jakykoli jiny typ Ggru orgarmim, institucim nebo jinym subjekin
Unie, Ustednim viadam, regionalnim nebo mistnim ofg@mebo jinym véejnopravnim
orgamim, jinym verejnopravnim subjelitn nebo véejnym podnikm ¢lenskych stat;
rovréz je zakézan fmy nakup jejich dluhovych nastiojEvropskou centréini bankou
nebo narodnimi centralnimi bankami.

« Clanek 127 SFEU: Pryadym cilem Evropského systému centralnich banke (gkih
.ESCB") je udrZzovat cenovou stabilitu. Aniz je deh cil cenové stability, podporuje
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ESCB obecné hospoid&é politiky v Unii se zagrem gispét k dosazeni dil Unie, jak
jsou vymezeny ¥lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. ESCB jedna ve shesl zasadami
stanovenymi vélanku 119 a v souladu se zasadou ie&ho trzniho hospoitvi
s volnou souiZi, ¢imz podporuje efektivni umisvani zdroj.
Clanek 130 SFEU: i vykonu pravomoci a plmi Ukok a povinnosti stfenych jim
Smlouvami a statutem ESCB a ECB négnikvropska centralni banka, zadna narodni
centralni banka ani Zadrien jejich rozhodovacich orgamwvyZadovat ani fijimat pokyny
od orgat, instituci nebo jinych subjektUnie, od Zadné vladylenského statu ani od
jakéhokoli jiného subjektu. Organy, instituce ngim@ subjekty Unie a vladylenskych
stati se zavazuji zachovavat tuto zasadu a nesnazivisei@vat ¢leny rozhodovacich
organi Evropské centralni banky narodnich centralnich banki pinéni jejich ukoti.
Clanek 123 SFEU pomodimo zakazuje. Navic se Ize domnivat, Ze by pomoklano

byt v rozporu s prvi@adym cilem ESCB udrzovat cenovou stabilitu a Zemioyla ohroZovat
nezavislost Evropské centralni banky.

Pt prostudovani zakladajicich smluv EU by se moldatzze Iépe jsou na tom z&m

které nemaji euro jako svouénu, protoze v jejich fipadt existuji ustanoveni, ktera
v piipad jejich finartnich potizi pomoc umdakiji. Konkrétré se jedna o nasledujidanky:

Clanek 143 SFEU: Nastanou-li nebo hrozi-li véZrenskému statu, na ktery se vztahuje
vyjimka,® obtize s jeho platebni bilanci vyplyvajici z cel&merovnovahy jeho platebni
bilance nebo z typu #&ny, kterou ma k dispozici, a mohou-li tyto obtizgraéna ohrozit
fungovani vnitniho trhu nebo uskutgovani spoléné obchodni politiky, prozkouméa
Komise okamZit situaci dotgného statu a opani, kterd tento stat s vyuzitim vSech
prostedki, jez ma k dispozici, v souladu s ustanovenimi Smpijal nebo mize
piijmout. Komise uvede opini, jez dotynému statu dopotuje.

Ukazi-li se opaeni gijata clenskym statem, na ktery se vztahuje vyjimka, atiepa
navrzena Komisi jako nedost&t@ k gekonani obtiZi, které nastaly nebo mohou nastat,
Komise po konzultaci s Hospad&ym a finadnim vyborem doporti Rad poskytnuti
vzajemné pomoci a vhodnych metod jejiho poskytnkiimise pravideld informuje
Radu o situaci a jejim vyvoji.

Rada poskytuje vzajemnou pomodijima snernice nebo rozhodnuti stanovici podminky
a podrobnosti této pomoci, jezude mit zejména formu: a) dohodnutého postupu ve
vztahu k jinym mezinarodnim organizacim nebo \cfejiamci, na & se mohoulenské
staty, na které se vztahuje vyjimka, obratit; battgni potebnych k zamezeni odklonu
obchodu, pokudlensky stat, na ktery se vztahuje vyjimka a ktegyabtize, udrZzuje nebo
znovu zavadi mnozstevni omezeriivtretim zemim; c) poskytnuti omezenychédyv
ostatnimiclenskymi staty; k tomu jeeba jejich souhlasu.

Neposkytne-li Rada vzajemnou pomoc dogenou Komisi nebo jsou-li poskytnuta
vzajemna pomoc acinéna opaiteni nedostatme, zmocni Komisélensky stat, na ktery
se vztahuje vyjimka a ktery ma obtiZe, alfijgb ochranna op&eni, jejichZz podminky a
podrobnosti stanovi Komise. Radaide takové zmocmi odvolat a minit podminky a
podrobnostidchto opaiteni.

Clanek 144 SFEU: Dojde-li k nahlé krizi v platebriliabci ¢lenského statu, na ktery se
vztahuje vyjimka, a neni-li okamgitptijato rozhodnuti ve smysldlanku 143, nize
dotycny ¢lensky stat fijmout preventivié nezbytna ochranna opani. Takova op&eni
smgji fungovani vnitniho trhu naruSit pouze v co nejmenSitend neswi prekratit
rozsah nezbythnutny pro odstrami nahle vzniklych obtizi.

Komise a ostatnélenské staty budou o takovych ochrannych igwach informovéany
nejpozdji pti jejich vstupu v platnost. Komiseihe Rad doporwit poskytnuti vzajemné

3 Clenskym statem, na ktery se vztahuje vyjimka, seliaeng, jeZ nema euro jako svowsnu.
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pomoci podle ¢lanku 143. Poté, co Komise vyda dopsmmi, a po konzultaci
s Hospodiskym a finaknim vyborem nmize Rada rozhodnout, aby doty clensky stat
zmenil, pozastavil nebo zrusil vySe uvedena ochranpakeni.

V obdobi 2010-2013 se dasné zachranné mechanismy, znichz byla pomoc
poskytovana fed vznikem stalého Evropského mechanismu stabdidyolavaly naclanek
122 SFEU hoviici o pomoci z vodu mimdadnych udalosti, kterélensky stat nerize
ovlivnit. Konkrétre naizeni ¢. 407/2010, které upravuje Evropsky mechanismuangimi
stabilizace, konstatuje:

e Ustanovenicl. 122 odst. 2 Smlouvy stanovi moznost poskytnanaréni pomoc Unie
clenskému statu, u¢hoz z divodu mimdadnych udalosti, které néie ovlivnit,
nastanou obtiZze, nebo ktery je z téhtvatiu vazg ohrozen zavaznymi obtizemi.

» Tyto obtize mohou byt #igobeny vdznym zhorSenim mezindrodniho hosjsédao a
finanéniho prostedi.

» Bezprecedentni celodova finareni krize a hospodaky utlum, které zaséhly &vbéhem
uplynulych dvou let, vaznym Agobem poskodily hospotiky rist a finagni stabilitu a
vyvolaly podstatné zhorSeni schadkzadluzentlenskych stéat.

» V dusledku prohloubeni fina&ni krize doSlo u &kolika ¢lenskych stat k tomu, Ze se
podminky pro ziskavaniapiek vyrazi zhorsily, a to ve &3i mie, nez Ize ficitat vyvoji
zékladnich ekonomickych veéin. Pokud by nyni stavajici situace nebyla uryctilen
vyieSena, mohla by vaZmhrozit finargni stabilitu Evropské unie jako celku.

* S cilem reagovat na tuto vyjigou situaci, kterodlenské staty nemohou ovlivnit, se zda
byt nezbytné neprodlénzaveést stabilizani mechanismus Unie na zachovani fifrdn
stability v Evropské unii. Takovy mechanismus byl nUnii umoZznit reagovat
koordinovanym, rychlym a efektivnim &pobem na nahlé obtize vcilém clenském
sta€. Bude spugh v rdmci spoléné podpory EU a Mezinarodnihatnového fondu.

e S cilem zachovat fingni stabilitu Evropské unie zavadi totofizani podminky a
postupy, jejichz progednictvim Ize poskytnout fingni pomoc Unieclenskému statu,
ktery z divodu mimd@éadnych udalosti, které néere ovlivnit, ¢eli vdZznym hospodékym
nebo finaknim obtizim nebo je z téhoZivbdu takovymi obtizemi vaZnohrozen, a to
s @ihlédnutim k moZnému vyuZziti stavajiciho systéemiedstdobé finakni pomoci
platebnim bilancintlenskych stat, které nejsowleny eurozény, zavedenéhoiiz&nim
(ES)¢. 332/2002.

Tato pravni Uprava se jevila jako nedostage Proto byl sdinnosti od 1. k¥tna 2013
novelizovanclanek 136 SFEU. Tentdldnek byl doplgn o novy, teti odstavec, ktery zni:
,Clenské staty, jejichz smou je euro, mohou zavést mechanismus stabilitgrykbude
aktivovan v pipadech, kdy to bude nezbytné k za&jist stability eurozony jako celku.
Poskytnuti jakékoli poZzadované firari pomoci v ramci tohoto mechanismu bude podléhat
piisné podmi#nosti.“ Uvedena novelizagganku 136 SFEU si kladla za cil:

« umoznit vznik Evropského mechanismu stability (ESMYery by fungoval jako staly
finan¢ni nastroj pomoci stain eurozony v potizich;

» vytvorit pravni nastroj pomoci k zaji&ti finanéni stability eurozény a zabranit tomu, aby
byl k pomoci déle vyuZivanldnek 122 SFEU priméénurceny pro poskytovani fingni
pomociclenskym statm Unie postizenymifrodnimi pohromami a jinymi minfadnymi
udélostmi mimo jejich kontrolu;

* reagovat na skuteost, Zze dosavadni nastroje pomoci — Evropsky nmesimas finagni
stabilizace a Evropsky nastroj finam stability — n&ly fungovat pouze déervna 2013.

Evropsky mechanismus stability bytizen smlouvou mezilenskymi staty eurozény
jako mezivladni organizace podle mezinarodniho goréejného. Neni tedy soasti EU. Ma

4 Zkratka ESM je z anglického nazvu European Stgdiiechanism.
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sidlo v Lucemburku. Ukolem ESM je mobilizovat z@rdinancovani a zaredpokladu fisné

podmirénosti poskytovat finatni pomoc¢lenskym statm eurozény, které maji zavazné

problémy s financovanim nebo jim tyto problémy hyaak aby byla zajigsha finarni

stabilita eurozony jako celku.iiBtup k finagni pomoci z ESM je poskytovan na zakad
piisné podmi#nosti politik v rdmci makroekonomického ozdravnégdiogramu a na zéklad
diukladné analyzy udrzitelnosti ¥gného dluhu, jez provede Evropska komise smpele

s Mezinarodnim mmovym fondem a v sda@innosti s Evropskou centralni bankou. Od

¢lenského statu ifjimajiciho finartni pomoc je vyzadovano, aby zajistil nalezitou farm

zapojeni soukromého sektoru, v zavislosti na kankr&tuaci a zfisobem pla slwitelnym

s praxi Mezinarodniho #nového fondu.Clenskym stdtm eurozony, které maji zavazné

problémy s financovanim, iile ESM poskytnout kratkodobati sttedrédobou stabilizeéni

podporu. Pedpokladem pro ifistup k ESM je makroekonomicky ozdravny program

s nalezitou politickou podménosti, ktera budeipnérena zavaznostiifslusné nerovnovahy

v prijimajicim ¢lenském st& Doba trvani programu a splatnostjgek zavisi na povaze

nerovnovahy a vyhlidkachrimajiciho ¢lenského statu na obnovertigtupu na finaéni trhy

béhem doby, po kterou budou zdroje ESM k dispozictil8m maximalizovat nakladovou
efektivhost podpory fite ESM roviZz nakupovat dluhopisglenského statu, ktery ma
zavazné problémy s financovanim, na primarnim tAadminky a zfisob nakupu dluhopis
se stanovuji v rozhodnuti o podminkach fié@mpomoci.

Evropsky mechanismus stability mimo jiné poskytlnuez Spaglskym bankam

v potizich a podilel se n@Seni krize kyperskéhotiackého veejného dluhu. Na rozdil od

Evropské unie tedy fize pomahat konkrétnim subjékt (bankam apod.).fBsto je samotna

existence i fungovani ESMgdnetem kritiky. Ta se tyk& nésledujicich oblasti:

» Evropsky mechanismus stability zahrnuje pouze satgpzony.

e Zdroje ESM jsou limitované — zakladnim zdrojem jsptispivky clenskych zemi
v celkové vysi 700 mid. eur. Tyto zdroje nemuséistaa skuténé velkou krizi v EU.

o Jakozto mezivladni dohoda ma Evropsky mechanisntaisilisy mére moznosti, jak
donutit ¢clenské zer a) do ESM fspivat, b) chovat se odp&ine, aby se nedostaly do
financnich problémi. Obecr mezivliadni dohoda je snaglnvypovéditelnd, respektive
porusitelna nez zakladajici smlouvy EU (Smlouvavmoské unii a Smlouva o fungovani
Evropské unie).

Ze zde uvedeného plyne, Ze primarni pravo EU problku finarénich krizi neéeSi

by branila vzniku krizi, adinn¢ a rychle reagovat vifpadt vzniku krize.

3. Migraéni krize a moznosti jejihoireSeni pohledem prava EU

Prejdme nyni k druhé velké krizi, které v s@snosti Evropska uniéeli, a sice
k masivni imigraci d&lenskych zemi EU.Opst se zandime na to, jaké moznoseseni této
krize dava Evropské unii primarni pravo EU. Znowchazime z toho, Zze Evropska unie
nemiZze dlat vice, nez jaké jsou jeji pravomoci. Z ustanav@imarniho prava EU, kterd se
vztahuji k problematice ochrany hranic, migrace dapgokladame za nejpodstsi
nasledujici:
« Clanek 67 SFEU: Unie zajisije, Ze na vnihich hranicich neprobiha kontrola osob, a
rozviji spol€nou politiku v oblasti azylu,ifstéhovalectvi a ochrany ¥sich hranic, ktera
je zaloZena na solidatimeziclenskymi staty a je spravedlivdidr statnim pislusnikim

5 Podrobuiji se problematikou migrace a prava EU zabyva nafawrosz (2015).
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tietich zemi. Pro dely této hlavy se s osobami bez statrislpSnosti zachazi jako se
statnimi gislusniky tetich zemi.
+ Clanek 77 SFEU:

1. Unie rozviji politiku s cilem: a) zajistit, aby dsp bez ohledu na svou statni
piislusnost nebyly kontrolovanyippiekratovani vnitnich hranic; b) zajistit kontrolu
osob a dinny dohled nad igkratovanim verjSich hranic; c) postugn zavést
integrovany systérfizeni vigjSich hranic.

2. Pro (ely odstavce 1 ijimaji Evropsky parlament a Rad@adnym legislativhim
postupem op#&tni tykajici se: a) spairé politiky v oblasti viz a jinych kratkodobych
povoleni k pobytu; b) kontrol, jimz podléhaji osolpyekratujici vrejSi hranice;
c) podminek, za kterych pozivaji statmispusnici tetich zemi v Unii po kratkou dobu
svobody pohybu; d) veSkerych ofmti nezbytnych pro postupné zavedeni
integrovaného systéntizeni vigjSich hranic; e) neprovadi kontrol osob bez ohledu
na jejich statni pislusnost §i piekratovani vnitnich hranic.

« Clanek 78 SFEU:

1. Unie vyviji spolénou politiku tykajici se azylu, dagkové ochrany a d@sné ochrany
s cilem poskytnout kazdému statnimiisjusSnikovi teti zeng, ktery potebuje
mezinarodni ochranufiméreny status a zajistit dodrZzovani zasady nenavratatd
politika musi byt v souladu s Zenevskou Umluvourévpim postaveni uprchiikze
dne 28.¢ervence 1951, Protokolem tykajicim se pravnihogwesti uprchlil ze dne
31. ledna 1967 a ostatnimiigluSnymi smlouvami.

2. Pro (ely odstavce 1 ijimaji Evropsky parlament a Rad@adnym legislativnim
postupem opé#&tni tykajici se spobaeého evropského azylového systému, ktery
obsahuje: a) jednotny azylovy status pro statfslysniky tetich zemi platny v celé
Unii; b) jednotny status dojgkové ochrany pro statnitiglusniky tetich zemi, ktd,
aniz by ziskali evropsky azyl, gebuji mezinarodni ochranu; c) spaig rezim
docasné ochrany vysidlenych osob ivpact hromadného iflivu; d) spol€ny postup
pro uctlovani a odniméani jednotného azylového statusu rehtusu dopikové
ochrany® e) kritéria a mechanismy pro deni clenského statu ifslusného pro
posouzeni zadosti o azyl nebo ddqavou ochranu; f) normy tykajici se podminek pro
piijimani Zadateél o azyl nebo dopkovou ochranu; g) partnerstvi a spolupraci se
tretimi zemdmi pro zvladani filivi osob zadajicich o azyl nebo ddkdvou ci
doc¢asnou ochranu.

3. Ocitnou-li se jeden nebo via#enskych stat ve stavu nouze vidledku nahlého
prilivu statnich pisludniki tretich zemi, mize Rada na navrh Komiseijmout ve

6 Doplitkova ochrana jedstavuje komplementarni formu ochranyfippdech, kdy osoba nespje podminky
pro ucleni azylu. Uvedena ochrana vychazi z mezinarodidskopravnich smluv a je vyjéehnim roz&ieného
principu non-refoulement (zédkazu vyhgdita navraceni). Dojkova ochrana se @l cizinci, ktery nespiuje
divody pro udleni azylu, bude-li zji&nho, Zze by mu viipac navraceni do zetnpivodu hrozilo skutené
nebezpéi vazné Ujmy a Ze neihe nebo neni ochoten Awbdu takového nebezfievyuzit ochrany statu, jehoz
je statnim obanem, nebo svého posledniho trvalého bydl®bplikova ochrana se ¢R udluje na dobu, po
kterou osob hrozi vazna Ujma, nejmé&nsak na 1 rok. Jak konstatuje Kiyova (2011), dogikova ochrana ma
na rozdil od institutu azylu komunitarniypd (jedna se tedy o pravo EU), nikoli mezinaroddtgéma pimou
oporu v mezinarodnich lidskopravnich smlouvach jBkoopské Gmlu¥ o ochras lidskych prav a zékladnich
svobod nebo Zenevské Uméno pravnim postaveni uprchiik naopak poskytuje ochranu osobam, které
nesphuji kritéria pro giznani postaveni uprchlika dle Zenevské imluves® tyto mezinarodni smlouvy maiji
nezpochybnitelny vliv na formovani a rozsah poskgteé ochrany. Obeénplati, Ze doplkova ochrana se
poskytuje, pokud zadateli hrozi vdzna Gjma. Vazapoou se rozumi a) uloZzeni nebo vykonani trestuismr
b) mweni, nelidské&i ponizujici zachazeni nebo tresi¢v Zadateli v zemi fivodu, ¢) vazné a individualni
ohrozeni zivota nebo nedotknutelnosti civilisty uskkdku svévolného nasilicbem mezinarodniho nebo
vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu.
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prosggch dotgnych ¢lenskych stat docasna opaeni. Rada rozhoduje po konzultaci
s Evropskym parlamentem.
+ Clanek 79 SFEU:

1. Unie vyviji spolénou gist¢thovaleckou politiku, jejimz cilem je ve vSech etpa
zajistit &inné fizeni migr&nich toka, spravedlivé zachazeni pro statrisfusniky
tretich zemi oprawmé pobyvajici v ¢lenskych statech, jakoz itgdchazeni
nedovolenému fistéhovalectvi a obchodu s lidmi a posileni boje priinto
¢innostem.

2. Pro (ely odstavce 1 ijimaji Evropsky parlament a Rad@adnym legislativnim
postupem op&tni v Echto oblastech: a) podminky vstupu a pobytu a giaypodle
nichz ¢lenské staty uduji dlouhodoba viza a vydavaji dlouhodoba povolepbbytu,
véetns téch, kterd jsou udlovana a vydavana zaélem sl@ovani rodin; b) vymezeni
prav statnich faslusnila tietich zemi oprawimé pobyvajicich lenském stét véetns
podminek upravujicich svobodu pohybovat se a pdbyeatatnicitlenskych statech;
c) nedovolené jist¢thovalectvi a nedovoleny pobytetre vyhoSgni a vraceni osob
s neopravénym pobytem; d) boj proti obchodu s lidmigpevsim se Zenami &tchi.

3. Unie miZe seitetimi zemdmi uzawit dohody o zptném grebirani statnichifslusniki
tietich zemi, ktd nesphuji nebo jiz nespiuji podminky pro vstup, iftomnost nebo
pobyt na Uzemi dkteréhoc¢lenského statu, do zenpavodu nebo do ze#n odkud
prichazeji.

4. Evropsky parlament a Rada mohi@dnym legislativnim postupentijpnout opateni
pro povzbuzeni a podporéinnosti ¢lenskych stdt k podpde integrace statnich
piislusniki tietich zemi oprawmé pobyvajicich na jejich Gzemi, s vykeanim
harmonizace pravnichrgdpisi ¢lenskych stét.

5. Tento ¢lanek se nedotykd pravélenskych stat stanovit objem vstup statnich
piislusnika tietich zemi fichazejicich zerétich zemi na jejich tzemi s cilem hledat
tam praci jako zagstnanci nebo osoby samostauydélecné cinné.

Ze zde uvedenehaghledu plyne, Ze Evropska unie disponuje v ob&astiové politiky
pongrné rozsahlymi pravomocemi. Rozhodnuti se v dané thtegimaji v zasad radnym
legislativnim postupem, coZz znamend, Zze se neviyggddnomysinost, a zejména mensi
¢lenské zera tak mohou byt fehlasovany. Dané situace nastala tiypgcE prijeti rozhodnuti
Rady EU o perozcleni uprchliki, ktefi pobyvaji v jednotlivych¢lenskych zemich, na
podzim roku 2015. Jakkoliv jefgmé, Ze z hlediska mista pobytu uprchlffed uvedenym
roz&klenim byly jednotlivéclenské zem EU zatizeny nerovnoéme, piece jen je otazkou,
zda povinnost fijimat uprchliky z jinych¢lenskych zemi je rozumnym agobem, jakieSit
migratni krizi. Tato povinnost five vést k projesm odporu v zemich, do kterych maji byt
uprchlici gesunuti, a k negativnim naladam tamnifeyeosti vici Unii. Nicmére z hlediska
pravniho postupu nelzéi& danému rozhodnuti nic namitat.

Problémem vySe uvedenych, dle naseho nazoru rgzbaplavomoci EU je ale to, Ze
jsou obtizg vynutitelné. Evropska unie nedisponuje Zadnym ajgiolym sborem, ktery by
byl schopen chranit jeji ¥si hranice, fipadré hranice tzv. schengenského prostoru.
V piipad migrani krize se ukazuje, Zze dokumenty (sekundarni prakadpisy EU), které
z primarnich pravnichipdpisi EU vychazeji, jsou nastaveny na dobasy, tedy nikoliv na
situaci masové migrace. DalSim problémem jsou spoeyi ¢lenskymi staty EU kolem
pristupu kieSeni masové migrace, které ukazuji, Zze Evropsk& jenstale heterogennim
Utvarem — #které staty (nafiklad Nemecko, Svédsko) ifstupuji k imigranim velmi
vstiferg, jiné (napiklad Ceska republika) zaujimaji mnohem opa$n piistup. Potom se
obtizre provadi spolénd azylova politika. Tato spalea azylova politika, jez ale obsahuje i
problematiku socialniho zabezai, Skolstvi a vz#avani ¢i moznosti podnikat, je vSak
Zadouci — bez jeji existence budou Zadatelé o@efjerovat tu zemi, ktera se jim jevi jako
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nejvyhodrgjSi. BohuzZel zatim je tato spolea azylova politika spiSéasténa. | sogasné
pravni gedpisy pispivaji k tomu, Ze &které zem jsou migraci vystaveny vice akieré
mére, pricemz dana expozice nenitgobena pouze geografickymiwbdy (typu, Ze se jedna
0 prvni zend EU na cest ze zend pavodu). Dokud vSak budou mit jednotlicienské zerd
EU odliSné z4jmy, nelzefedpokladat, Ze se dany problém podapokojiv vyiesit.

4. Brexit a jehofeSeni v pravu EU

Problematika vystouperilenského statu z Evropské unieigSena relativh strueng.
Konkrétrg se ji zabyva&lanek 50 SEU, ktery stanovi:

1. Kazdy ¢lensky stat se v souladu se svymi Ustavnitedpisy niize rozhodnout z Unie
vystoupit.

2. Clensky stét, ktery se rozhodne vystoupit, oznanj s&msr Evropské raél S ohledem
na pokyny Evropské rady Unie sjedna a tieas/timto statem dohodu o podminkach jeho
vystoupeni, sithlédnutim k rdmci jeho budoucich vztaf Unii. Tato dohoda se sjednava
v souladu <l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unieédem Unie ji uzae
Rada, ktera rozhoduje kvalifikovanouét§inou po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu.

3. Smlouvy festavaji byt pro dotyny stat pouzitelné dnem vstupu dohody o vystoupeni
v platnost, nebo nedojde-li k tomu, dva roky poameni podle odstavce 2, nerozhodne-li
Evropska rada jednomysirpo dohod s dotgnym ¢lenskym statem o prodlouzeni této
[haty.

4. Pro ely odstavé 2 a 3 selen Evropské rady nebo Rady, ktery zastupuje vysgtcip
¢lensky stat, nepodili na jednanich ani rozhodnu\aiopskeé rady nebo Rady, ktera se jej
tykaji. Kvalifikovana ¥tSina je vymezena v souladils 238 odst. 3 pism. b) Smlouvy o
fungovani Evropské unie.

5. Pokud stat, ktery z Unie vystoupil, pozada o notigtgupeni, podléha tato Zadost postupu
podlec¢lanku 49.

Ze zréni ¢lanku 50 SEU plyne, Ze néjde Ize z Evropské unie vystoupit dva roky po
oznameni zamu clenského statu. Proces vystoupeni ale neni podjiobpraven. Velka
BritAnie prozatim oficidléy zameér vystoupit z EU neoznamila. ProtoZe obegidjde o prvni
piipad daného druhu, bude samotny proces vystougienzens precedentem.

ObecHji Ize konstatovat, Ze i proces vystoupeni z Evképsnie je v pravu EU upraven
spiSe pro individualni fijpady, nikoliv pro hromadné odchodyienskych stat Do
zakladajicich smluv EU se dostal az od prosinced20@ té doby dané ustanoveni zcela
absentovalo. Bylo tam vioZzeno pra&pddobr proto, Ze tuto moznost iyenské staty rly
mit z povahy ¥ci. Filis se ale asi népdpokladalo, Ze bude vyuZita, proto je Upravatkod
stroha. Evropska unie nijak i@sSi situaci, kdy by se vigdenskych zemi rozhodlo (najednou
nebo relativl kratce po sa¥) z EU vystoupit. Jakkoliv se jednd o teoretickowzmost,
zdarazréme, Ze do britského referenda byl i odchod jedniieského statu spiSe teoretickou
moznosti. Je iejmé, Ze v fipact odchodu vicetlenskych zemi z Evropské unie by tato
organizace ztratila sy sowasny charakter. Je dale otazkou, zda dvouletda ltpro
vystoupeni by v takové situaci byla adekvatni.

Ackoliv souhlasime s nazorem, Ze pravo figevesSit vSechny mozné situace, protoze
téchto situaci je nekokay paiet, takze pravo nutnmusi byt obecné,ékteré situace, jako
nagiklad vystoupenélenského statu zéjaké organizace, jsou p@me jednoznané a pravni
dokumenty, zde pravidla dané organizace, by tufakat ngély jednozn&né ieSit. Bohuzel
¢lanek 50 SEU tuto situaci podle naSeho nazoru jpusac neresi.
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5. Zawr

NaSe analyza ukazala, Ze u Zadné z krizi, kterymopgska unie v saasnosticeli

(financni krize, migr&ni krize, brexit), primarni pravo EU (zakladajioilsuvy EU) nenabizi
dostaténé nastroje, jak tyto kriziSit, respektive nastroje, které jsou podle prirtérprava
EU k dispozici, jsou obtizn vynutitelné. Manévrovaci moznosti EU jsou potomtniu
omezené. Nejsou-li ale kriz&éas a dinné reSeny, s velkou pra¥gdodobnosti se prohlubuji a
trvaji delSi dobu, nez by bylo nutné. Fitanh problémy trapi &které clenské zery EU
piinejmensim od konce roku 2009, kdy byly oznamempfgmyRecka. Za sedm let nebyly
tyto problémy uspokoji& vyreSeny. Migrani krize fakticky trva déle nez rok, ale ani v tomt
piipadt se nezda, Ze by v nejblizSi @dgopominula. Vlastni brexit teprve &ae probihat, ale i
zde hrozi, Ze mohou nastdizné problémy. Obe¢nlze formulovat zagr, Ze zavaznost i
délka krizi v Evropské unii je mimo jiné ovli¥na nedostatemym pravnim ramcem pro jejich
feSeni.
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