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Sparglsko a Portugalsko porusily rozgova pravidla EU

Portugalsko

mélo ukortit postup pi nadneérnem schodku do roku 2015,
ale neodstranilo nadimy schodek podle dopafeni Rady —
v roce 2015 dosahlo schodku ve vySi - 4,4% HDP

Spanglsko
mélo ukortit postup pi nadneérném schodku do roku 2016,

ale Komise ve své Jarni prognoze odhadla, ze »ermoce 2016
neodstrani nadénny schodek podle dopafeni Rady —

v roce 2016 dosahne schodku ve vysi -3,9% HDP




Za poruseni rozgdovych pravidel jim hrozily

m  Reputani sankce- byly stedem posileného dohledu evropskych instituci,
negiznivé vnimany zahragnimi investory
Nevratne finatini sankcekteré Ize uvalit jen na zeneurozony a které by
mely byt byly piijmem zachranného finaniho mechanismu eurozéony (ESM)
— t€m unikly
Pozastavenderpani z Evropskych forigkteré by bylo po fijeti napravy
zruseno — evropské instituce projevily vahavost, z¥lastopsky parlament




Evropské instituce uvalily na zeénfinancni sankce v nulové vysi

Evropske instituce neporusily pravidla pro rozjoey dohled
ale maximalg vyuzily mozného zmirni, zabudovaneho v pravidlech

Lze spekulovat, ze k migsimu vykladu pispel Brexit, ktery zvysil
nejistoty ohledd budoucnosti a pochybnosti@ni o EU

Je patrné, ze evropske instituce nyni vice zvauagativni kroky a ze
zejmeéna Evropsky parlament vlivem ,jiznihfidda“ jednal
populisticky

V minulosti reagovaly evropskeé instituce rychlejiepady dubnovych
fiskalnich notifikaci a kitnové prognozy Komise se projevovaly v
¢ervnovych rozhodnutich Rady ECOFIN




PoziceCR:

= K uvaleni finadnhich sankct pro zachovaniiéryhodnosti pravidel
jsme doportiovali uvalit finareni sankce,ieba v ,symbolickétastce

K pozastaveni toku financi z evropskych forgostupovat v zajmu

rovného zachéazeni jako v roce 2012 protdiesku, kdy evropské
instituce i poruseni rozp&ove discipliny jednaly rychle a realna
hrozba pozastaveni evropskych gE&motivovala mdarskou viadu k
urychlené napray




Financni sankceza poruseni roz@tovych pravidel jen pro eurozonu
Pozastaveni per z evropskych forida poruseni rozgtovych pravidel
pro vsSechny zemgeU

Finartni sankce nikdy nebyly uvaleny

Pozastaveni penm z evropskych fond— v roce 2012 bylo pouzito Marsku,
ale zeng pred z&atkem @innosti zjednala napravu

Souwasna legislativa pro evropske fondy pozaduje vedeni strukturovaneho

dialogu mezi Komisi a Evropskym parlamentem, ktery se u&hkuiterijnu, a
Komise vyzvala Evropsky parlament&rvenci

Evropsky parlament pozastaveni cahaa kontraproduktivni, poskodilo by
slabsi regiony, které rozgmvou politiku vlady nezavinily




Informacni zdroje — webova stranka EU:

K rozpoétove legislatig:
https://ec.europa.eu
VSechny pedpisy o rozp&tovém dohledu

Vade Mecum on the Stability and Growth Pact — podrobny vykiadmsdi,
postup a interpretace

K legislativé o evropskych fondech
https://eur-lex.europa.eu/legal

K provadénému rozpa‘tovemu dohledu https://ec.europa.eu
Rozhodnuti, dopokieni, vyzvyclenskym statm
v ramci postupuip nadnerném schodku




Struktura prezentace

1) Rozp@tovy ramec — primarni a sekundarni legislativa
2) Postup fi nadnérném schodku

3) Bod zlomu — rozhodnuti Rady o tom, z€lensky staty neijal
uc¢inna opatieni v reakci na doporuweni Rady

4) Uvaleni finakdnich sankci a zmrazeni platefglibu plateb z
Evropskych strukturalnich a invastich fondi

5) Priklad Spasiiska a Portugalska




Andrej Babis, 1. mistdpdseda vlady a ministr financi

k hrozk finaninich sankci pro Spalsko a Portugalsko

po jednani Rady ECOFIN 12ervence 2016, kdy bylarpato pro oba staty
rozhodnuti Rady, ze n&jaly u¢inna opatteni ke snizeni nadimeého schodku

,Pokud mame gjaka pravidla, je feba je dodrzovat.

Nevidim @dvod, pra’ by se rdlo slevovat z trestu.

Ceska republika se ale na hlasovani jako stat dtajimo eurozonu
nepodili.”




Pierre Moscovici, komigaEU pro hospod&ke a finatni zalezitosti, daha cla

k hrozle sankci pro Spaitsko a Portugalsko

27.cervence 2016 porfpeti doporieni Komise pro rozhodnuti Rady o nulovych
sankcich Spaitsku a Portugalsku

,2Uvaleni financnich sankci by nezlepsilo minulost a bylo by
kontraproduktivni v dof kdy lidé pochybuji o Evrep

NasSe rozhodnuti je z politickeho i ekonomickéhdibka to
nejvhoddjsi."




1) Rozpd@tovy dohled v EU

Zalozen Maastrichtskou smlouvou z unora 1992Smiouva o EU)
vstup v @&innost v listopadu 1993

, Clenské staty maji povazovat své hospskié politiky za &c
spole’heho zajmu a maji je koordinovat v ramci Rady*

, Clenské staty se maji vyvarovat nagnych rozpatovych schodk

Protokol o postupuf nadnerném schodkdefinuje nadrdrnost jako
schodek nad 3 % HDP a dluh nad 60 % HDP

To samérika i Lisabonska smlouva(SFEU,¢l. 121 a 126)
vstup v &innost od prosince 2009




Jiz podle Maastrichtské smlouvy byly mozné fiéminrsankce

= Nejprve Rada rozhodla, Z&ensky stat ma nadémy rozp@tovy
schodek a vydala mu dopd@eni, do kdy ho ma napravit

= Pokudclensky stat do dane doby rfgal G¢inna opatteni, Rada mu

méla vydat rozhodnuti, vémz ho vyzvala, aby takéinil (do 1
mesice) a pokud to néunil, mohla mu dat finaéni sankci

= (pouze pro zeeheurozony, pedtim zemse zafixovanou énou K
jednotce EU)




2) Postup fi nadnérném schodku

Zalozencl. 126 SFEU, ktery definuje zakladni postup

Cl. 126(1): ,Clenské staty se vyvaruji nagmych schodk verejnych financi*

Dale je podrob&ipopsan v napravri@asti Paktu stability aistu — néizeni
Rady o urychleni a vyjasni postupu fi nadneérném schodku

Nadnernost definovana hranicemi 3% HDP pro nominalni réampoy
schodek a 60% pro dluh vladnich instituci

Postup se jmenujaimadn&rném schodku, ale nyni ho Ize zahajit i pro
nadnérny dluh, ktery se nalezitym tempem nesnizuje -dnm@ru o 5% z
previsu nad referemi hranici r&én¢ za ti roky (v roce pedchozim, Bzném a
nasledujicim¢isla za minuly rok podle fiskalnich notifikaci stabdhady a
prognozy podle Jarni/podzimni prognézy Komise)




Zahajeni Postupurpnadngrném schodku

NejcastjSi na zaklad nadnérného schodku v minulém roce, ktery neni
vyjimecny, daasny ani tzv. glose td (tj. do 3,5% HDP)

V dubnu nahlasilensky stat Komisi a Eurostatu fiskalni data za minuly rok
(nominalni schodek v % HDP, dluh v % HDP)

V kvétnu zvéejni Komise Jarni prognozu, v niz uvede, jaky nominalni
schodek ¢ekava u dateného statu v daném roce a dvou nasledujicich

Pokudcisla gevysuji referetni hranici, Rada vyda dig. 126(6) SFEU na
navrh Komiseozhodnuti o existenci nadnérného schodkua hned poté dle
¢l. 126(7) SFEWoporuceni Rady k naprav schodkuna zaklad
doporieni Komise, do kterého roku ma deny stat nadgrnost napravit
udrzitelnym zfpisobem (zpravidla rok po identifikaci schodku); stanovi se
prabézne rozpotove cile, dekavane fiskalni asili (n&p0,5% HDP pro réni
zlepSeni strukturalniho rozgioveho salda — tj. nominalni schodekstény o
vliv cyklu a jednorazovych opini) a ¥cna doporteni

Termin pro pijeti Gcinnych opaiteni 3 nésice (velké problémygi 6 mésial




Komise a Rada situaci monitoruji

= Pokud se stat odchyli od rozipovych cili, uvedenych v dopoteni
Rady dlecl. 126(7) SFEU, a kdyz instituce shledaji, ze j&wdli
zhorSenych hospotkkym okolnostem, ktere stat nezavinil a které
zasadsn zhorsSily véejné finance

vyda Rada dl¢l. 126(7) SFEU d@kenému statu nové dop@eani a
dobu napravy prodlouzi




3) Bod zlomu - kdyz Rada vyda rozhodnuti, ze statija ucinna
opateni — podlel. 126(8) SFEU

Kdyz je hospodi&ka situaceifizniva, ale stat se malo snazi

Rada mu na dopo&ani Komise vyda rozhodnuti dieé 126(8) SFEU,
Ze nepijal tcinna opateni k napra¥ nadnérneého schodku v reakci na

doporweni Rady die€l. 126(7)SFEU

(rozhodnuti o nefjjeti Ucinnych opateni)

Automaticky to odstartuje dalSi n@emné kroky




4) Rozhodnuti o népeti t¢innych opaiteni spusti sil&Si napravné
Kroky:

m  Rozhodnuti o uvaleni pokuty

m  Rozhodnuti Rady podle¢l. 126(8) SFEU a podle néizeni Evropského
parlamentu a Rady 1173/201b &inném prosazovani rozgmveho dohledu
v eurozor (narizeni o sankciglo uvaleni pokuty na détnyc¢lensky stat
eurozony kyli neprijeti icinnych opaiteni k napra¥ nadnérného schodku

Rozhodnuti o vyz\¥ k prijeti napravnych opatreni

Rozhodnuti Rady podleél. 126 (9) SFEUo vyzw dottenému statu, aby
prijal opateni pro odstraini nadnérného schodku

Rozhodnuti Rady o pozastaveni platebipslibu plateb z Evropskych
fondu

Rozhodnuti Rady podle n&izeni EP a Rady 1303/2018 spol€nych
ustanovenich, tykajicich se Evropskych strukturalnich a idwnésti fondi v
¢l. 23




Rozhodnuti o uvaleni pokuty

Od vydani rozhodnuti Rady o rigeti ucinnych opatteni Rad

dopori do 20 dd Komise Rad, aby Rada svym dalSim rozhodnuti
uvalila na stat pokutu ve vysi 0,2 % HDP

Stat mize bEhem prvnich 10 dni zaslat Komisi olvodrénou zadost
0 snizenti zruSeni pokuty

Komise maze pokutu sniziti zrusit téz v pipac ,vyjimecnych

hospodéskych okolnosti“

Rada pfijme rozhodnuti automaticky do 10 dni od [ijeti
doporueni Komise, pokud kvalifikovanowtsinou nerozhodne o
zamitnuti doporéeni (tzv.rozhodovani obracenowtginou

Rada nize kvalifikovanou ¥tSinou doportienou pokutu snizit




Rozhodnuti o vyz\ k prijeti napravnych opatieni

= Jde o jinou formu nového dop@eani Rady v ramci posileneho
napravného dohledu — hodnoceni kazdmésice

Rada malo dvou mésiai od rozhodnuti o népeti opateni dlecl.
126(8) SFEU vydat podid. 126 odst. 9 SFEWozhodnuti 0 vyz\g,

aby stat pjal nezbytna opaéni pro odstraimi nadnérného schodku

= Je uveden novy termin pro odstannadmérného schodku, fiskalni
usili a pozadovana ogfani a lhity pro jejich fFijeti




Rozhodnuti Rady o pozastaveni platebi#slibu plateb z Evropskych
fondu

Jde o tzv. makroekonomickou kondicionalitu — navazarpani z evropskych
fondd na kvalitu ekonomickehfizeni

Pokud stat dostane podie 126(8) SFEU rozhodnuti Rady o nfiggti
ucinnych opatteni, ma Komise navrhnout Radby mu adresovala rozhodnuti
0 pozastaveni plateb/zavdizk Evropskych strukturalnich a investich fondi

V pripact zavazného poruseni pravidel Paktu stabilitystir mohou byt
pozastaveny i platby

Jde o povinnost Komise, ale neni stanovenailta pouze postup- pied
prijetim navrhu musi Komise veést strukturovany dialog s Evropskym
parlamentem (v roce 2012 to tehdejsiireni Rady o Koheznim fondu
nevyzadovalo)

Po vydani navrhu Komise Rad#jme své rozhodnuti nebo odmitne tzv.
,obracenou kvalifikovanoudtSinou“ do nésice od data navrhu Komise

Pozastaveniifsliba plateb (zavazk by melo byt uskuténéno v roce
nasledujicim poté, kdy Rada vyda rozhodnuti (rozhodnuti Rady z roku 201
by znamenalo pozastavertigibu plateb v roce 2017)




5) Spawtlsko — postup H nadnérném schodku

m V dubnu 2009 zahajen rozhodnutim Rady dle 126(6) a dégoimn Rady dle
126(7) - ukowit napravny postup do roku 2012

1. nové doporteni Rady z prosince 2009 dle 126(7) posunulo termin napra
do roku 2013

2. nové doporéeni Rady zervence 2012 dle 126(7) posunulo termin napra
do roku 2014

S rozp@tovymi cili: 6,5% HDP pro 2013; 5,8% HDP pro 2014;
4,2% HDP pro 2015a

Skut&nost - z dubnovych fiskalnich notifikaci v roce 2016 vyplyva nominal
schodek 5,1% HDP v 2015

z Jarni prognézy Komise v roce 2016 vyplyva nominalni schocizk




Spantlsko — hospoddské ukazatele z Jarni progn6zy Komise z kina 2016
(2014 a 2015 skuteost, 2016 prognoza)




5) Portugalsko — postugipmadngrnem schodku

m V prosinci 2009 zahajen rozhodnutim Rady dle 126(6) a dépomn Rady
dle 126(7) ukotit postup do roku 2013

1. nové doporteni Rady zijna 2012 dle 126(7) posunulo termin napravy do
roku 2014

S rozp@tovymi cili: 5,5% HDP pro 2013; 4,0% HDP pro 2014;
a2,8% HDP pro 2016

Skute&nost: z dubnovych fiskalnich notifikaci v roce 2016 vyplyva nominaln
schodek

z Jarni prognézy Komise v roce 2016 vyplyva nominalni schodek 2,7% HD
pro 2016




Portugalsko — hospod#ské ukazatele z Jarni prognozy Komise z kina 2016
(2014 a 2015 skufeost, 2016 prognoza)




Postup se Spalskem a Portugalskem

m 7/.cervence fijala Komise doporeni pro
rozhodnuti Rady o népeti U¢innych opaiteni
12.¢ervence vydala Rada rozhodnuti o ndfjeti ucinnych opatireni

27.cervence fijala Komise doporeni pro
rozhodnuti Rady o vyzv

8. srpna vydala Rada rozhodnuti o vyz¥

27.cervence fijala Komise doporieni pro
rozhodnuti Rady o uvaleni sankci

8. srpna vydala Rada rozhodnuti o uvaleni sankci




Obk¢ zen® vyuzily moznost pedlozit na svou obhajobu tzv. incbdnénou
zadost — Spatisko 13.¢ervence, Portugalsko 1&rvence

Informovaly Komisi o reformach, které provedly (hap
reformy trhu prace, restrukturalizace bankovniho sektor
a o provedeneé fiskalni konsolidaci

Poukazaly na dalSi z&ny fiskalni konsolidace
Prislibily, ze dodrzi novy termin napravy




Nova vyzva Rady stanovila Spasku

Ukon¢it napravny postup do roku 2018

Do 15.tijna predlozit navrh rozp&toveho planu na rok 2017 a plaginnych opaiteni
Nove rozpdtove cile — schodky:

-4,6%HDP pro 2016

-3,1% HDP pro 2017

-2,2% HDP pro 2018

Reakce Komise na navrh rozppavého planu na rok 2017 a plaginnych opateni
(koneciijna): ,predlozené navrhy obsahuiji jiijata opateni sodasné vliady, ktera
nema plny mandat Parlamentu

Pro rok 2016 je planovany schodek -4,6% HDP pogtiery Rady; pro rok 2017 je o
0,5% HDP nad cilem

Existuje riziko neukafeni napravného postupu trvalymispbem
Nova vlada s plnym mandatem musi co feglpedlozit dalSi opaeni*

Nékolik dni poté vyslovil Parlament Spéska po cca 10 gsicich viad davéru




Nova vyzva Rady stanovila Portugalsku

Ukon¢it napravny postup do roku 2016

Do 15.tijna predlozit navrh rozpé&oveho planu na rok 2017 a plaginnych
opateni

Dosahnout v roce 2016 schodku ve vySi -2,5% HDP

Reakce Komise na navrh rozpavého planu na rok 2017 a plaginnych
opateni (konedijna): ,,Zzadame o doplujici informace, jak ze#ézajisti
rozpaitovy vysledek podle svéh&giibu v odivodrené zadosti pro rok 2017,
kterou predlozila 18 cervence 2016/@d vydanim rozhodnuti Rady o uvaleni
sankci*

Poté Portugalsko dopisemiepnilo




Zawr: Pripad Spadiska a Portugalska vyvolal diskuse, do jaké miry je
treba strikt® dodrzovat psana pravidla

Nejprve to vypadalo, Ze na Sgisko a Portugalsko budou uvaleny fidan
sankce -CR to podporovala — uvalit iy symbolické vysi pro zachovani
kredibility pravidel

Pak evropskeé instituce v &nu oddalily rozhodnuti kili c¢ervnovemu
referendu dBrexituacervnovym parlamentnim volbam ve Splsku

»Jizni kiidlo* lobbovalo za zmiréni, které nakonec podfibpiredseda Komise
Jean Claude Juncker za lobbov&fteckého ministra financi Wolfganga
Schaubleho

Komise zohlednila ,poletujici okolnosti” - Portugalsko dosahlo pokroku v
reformach a fislibilo napravu, Spaiisko také, navic ne#fo od prosince
minulého roku vladu s plnym mandatem a trpi nejvySSi mirou nestaamosti
a chudoby

Sparélsko udetilo cca 2,162 mid. eur, Portugalsko cca 360 mil. eur




Rozpdatova pravidla jsou funii,
maji pongrn¢ velky manipul&ni prostor pro interpretaci,
nedokazou zabranit tvatlzajmovych alianci a populismu

Staty a instituce postupuji podle pravidel, probihapreventivni i napravny dohled

Pri existenci jednotné smové politiky je obeietna rozpoétova politika nutnou
podminkou, zejména pro zémurozony

Po refornd Paktu stability atrstu v roce 2011 se ramec posilil - fidansankce i v
preventivnicasti dohledu , v napravném procesicipazeji dive

Psana pravidla nabizeji velky prostor pro integmiet Rada rozhodnénag. o existenci
nadnérného schodku podid. 126(6) SFEU) vsRada miZe rozhodnouinag. o
finanéni pokut podleél. 126(11) SFEUKomise ma dopowit sankce ve vysi 0,2%
HDP predchoziho rokuale mize je snizit, nebo i zru&a ugitych okolnosti

Kromé psanych pravidel funguje lidsky faktor, staty \gfgji zajmové aliance

VétSi slovo ma Evropsky parlamenti4 ptrukturovaném dialogu populisticky
vystupoval proti pozastavenfiglibu plateb z evropskych fofighro Spaiisko a
Portugalsko

Rozpatové politiky jsou v kompetenci narodnich vliadekteré zem jsou
odpowdngjSi (severské zen




Dékuji za pozornost




