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Krize

* Financni krize
e Migracni krize
* Brexit



Financni krize

e Pravidla existuji, ale nejsou dodrzovana nebo jsou obchazena



Porusovani a obchazeni pravidel

e RUst strategické nejistoty

e Negativni signal

e Znevyhodnéni téch, kdo pravidla neporusuji (neobchazeji)

e Negativni dusledky mohou dopadat na vSechny subjekty, kterych se
pravidla tykaji

e VVznik jinych (méné vyhodnych) pravidel (¢asto neformalniho
charakteru)



Optimalni ménova oblast (OCA)

 \/lysoka mira integrace vSech trhi mezi danymi zemémi
e Podobna ekonomicka uroven v danych zemich

* \/ysoka mira podobnosti struktury hospodarstvi

e Diverzifikace vyroby

e Mobilita pracovnich sil



Kritéria pro zavedeni eura

e Kritérium cenové stability

e Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb

e Kritéria dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi
e Kritérium stability ménového kurzu a ucasti v ERM Il
e Kritérium konvergence v legislativni oblasti



Nesplneni kritérii pro zavedeni eura

e Kritérium pomeru hrubého verejného dluhu k HDP nesplnily Belgie,
Irsko, Italie, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Spanélsko

e Kritérium stability ménového kurzu nesplnily Francie, Italie, Irsko

e Problematické plnéni kritéria poméru deficitu verejnych rozpoctu k
HDP



Pakt stability a rustu

e U¢inny od roku 1999

e Cilem je predchazet vzniku nadmérnych verejnych deficitu (vyssich
neZz 3 % HDP) a nadmérného verejného dluhu (vyssiho nez 60 % HDP)

e O sankcich v pripadé poruseni rozhoduji clenské staty
 Mohly vznikat koalice statu, které se domluvi, Ze sankce neuplatni



Porusovani Paktu stability a rustu

e 2002 az 2004 porusovaly Francie a Néemecko, tyto zemé nehlasovaly
jedna proti druhé - nebyla hlasovaci vétsina k uplatnéni sankci

e Ackoliv Soudni dvur oznacil skutec¢nost, Ze sankce nebyly uplatnény, v
rozporu s pravem EU, sankce vici Némecku a Francii nenabyly
ucinnosti

e 2005 zmirnéni pravidel - negativni signal



Volny vyklad primarniho prava

e Clanek 123 SFEU: Evropské centralni bance nebo centralnim bankam
Clenskych statu (dale jen ,narodni centralni banky“) se zakazuje poskytovat
moznost precCerpani zustatku bankovnich Ucétld nebo jakykoli jiny typ uvéru
organum, institucim nebo jinym subjektim Unie, Ustfednim vladam,
regionalnim nebo mistnim orgdnim nebo jinym vefejnopravnim organim,
jinym verejnopravnim subjektum nebo verejnym podnikum clenskych
statl; rovnéz je zakdzan primy ndkup jejich dluhovych néstroju Evropskou
centralni bankou nebo narodnimi centralnimi bankami.

e Clanek 124 SFEU: Zakazuiji se jakakoli opatreni, ktera nejsou oduvodnéna
verejnym dohledem a ktera umoznuji organum, institucim nebo jinym
subjektiim Unie, Ustfednim vladam, regionalnim nebo mistnim organum
nebo jinym vefejnym organum, jinym vefejnopravnim subjektim nebo
verejnym podnikim ¢lenskych stat zvyhodnény pfristup k finanénim
institucim.

. va.Iének, 126 SFEU: Clenské staty se vyvaruji nadmérnych schodk(i vefejnych
inanci.



Volny vyklad primarniho prava

e Pomoc Recku, Irsku, Portugalsku, Spanélsku, Kypru

e Opirala se o ¢lanek 122 SFEU: Nastanou-li ¢lenskému statu z ddvodu
prirodnich pohrom nebo mimoradnych udalosti, které nemuze
ovlivnit, obtize nebo je-li z téhoz dlivodu vazné ohrozen zavaznymi
obtizemi, muze Rada na navrh Komise poskytnout doty¢nému
clenskému statu za urcitych podminek financni pomoc Unie. Predseda

Rady informuje o rozhodnuti Evropsky parlament.



Volny vyklad primarniho prava

Clanek 127 SFEU: Prvoradym cilem Evropského systému centralnich bank (dale
jen ,,ESCB”) je udrzovat cenovou stabilitu. Aniz je dotcCen cil cenové stability,
podporuje ESCB obecné hospodarske politiky v Unii se zamerem prispet k
dosazeni cild Unie, jak jsou vymezeny v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. ESCB
jedna ve shodé se zasadami stanovenymi v ¢lanku 119 a v souladu se zasadou
otevreného trzniho hospodarstvi s volnou soutezi, cimz podporuje efektivni
umistovani zdroju.

Clanek 130 SFEU: Pfi vykonu pravomoci a plnéni ukolu a povinnosti svéfenych jim
Smlouvami a statutem ... nesméji Evropska centralni banka (ECB), zadna narodni
centralni banka ani zadny clen jejich rozhodovacich organt vyzadovat ani prijimat
pokyny od orgdnd, instituci nebo jinych subjektl( Unie, od zadné vlady ¢lenského
statu ani od jakehokoli jiného subjektu. Organy, instituce nebo jiné subjekty Unie
a vlady Clenskych statl se zavazuji zachovavat tuto zasadu a nesnazit se
ovlivhovat cleny rozhodovacich or%(émﬁ Evropské centralni banky Ci narodnich
centralnich bank pfri plnéni jejich ukolu.

Clvénelv< 131 SFEU: Kazdy cClensky stat zajisti, aby jeho vnitrostatni pravni predpisy,
vCetneé statutu jeho narodni centralni banky, byly slucitelné se Smlouvami a se
statutem ECB.



Evropsky mechanismus stability (ESM)

» Clanek 136 SFEU doplnén:
Clenské staty, jejichz ménou je euro, mohou zavést mechanismus

stability, ktery bude aktivovan v pripadech, kdy to bude nezbytné k
zajisteni stability eurozony jako celku. Poskytnuti jakékoli pozadované
financni pomoci v ramci tohoto mechanismu bude podléhat prisné

podminénosti.



Stale neresenée problémy
e Nakupy dluhopist ECB (Slo pry o intervence na trhu)

e Pomoc ECB komercnim bankam majicim sidlo v ¢lenskych zemich
(program LTRO)



Migracni krize

e Pravidla existuiji, ale jen pro dobré casy



Primarni pravo EU a migrace

e Clanek 2 SEU: Unie je zaloZena na hodnotach Ucty k lidské dGstojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych
prav, vcetné prav prislusniku mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné
clenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem,
nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a
rovnosti Zen a muzu.

e Clanek 3 SEU: Unie poskytuje svym ob&anim prostor svobody,
bezpecCnosti a prava bez vnitrnich hranic, ve kterém je zarucen volny
pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatrenimi tykajicimi se ochrany
vnejsich hranic, azylu, pristehovalectvi a predchazeni a potirani
zloCinnosti.



Primarni pravo EU a migrace

e Clanek 67 SFEU: Unie zajituje, Ze na vnitnich hranicich neprobiha
kontrola osob, a rozviji spolecnou politiku v oblasti azylu,
pristéhovalectvi a ochrany vnéjsich hranic, ktera je zalozena na
solidarité mezi ¢clenskymi staty a je spravedliva vUci statnim
prislusnikim tretich zemi. Pro Ucely této hlavy se s osobami bez statni
prislusnosti zachazi jako se statnimi prislusniky tretich zemi.



Primarni pravo EU a migrace
e Clanek 77 SFEU:

1.

Unie rozviji politiku s cilem: a) zajistit, aby osoby bez ohledu na svou
statni prislusnost nebyly kontrolovany pri prekracovani vnitrnich hranic;
b) zajistit kontrolu osob a ucinny dohled nad prfekracovanim vnéjsich
hranic; c) postupné zavést integrovany systém rizeni vnéjsich hranic.

Pro ucely odstavce 1 prijimaji Evropsky parlament a Rada radnym
legislativnim postupem opatreni tykajici se: a) spolecné politiky v oblasti
viz a jinych kratkodobych povoleni k pobytu; b) kontrol, jimz podléhaji
osoby prekracujici vnéjsi hranice; c) podminek, za kterych pozivaji statni
prislusnici tretich zemi v Unii po kratkou dobu svobody pohybu; d)
veskerych opatreni nezbytnych pro postupné zavedeni integrovaného
systému rizeni vnéjsich hranic; e) neprovadéni kontrol osob bez ohledu
na jejich statni prislusnost pfi prekracovani vnitfnich hranic.



Primarni pravo EU a migrace

e Clanek 78 SFEU:

1.

Unie vyviji spolecnou politiku tykajici se azylu, doplnkové ochrany a docCasné
ochrany s cilem poskytnout kazdému statnimu prislusnikovi treti zeme, ktery
potrebuje mezinarodni ochranu, priméreny status a zajistit dodrzovani zasady
nenavraceni. Tato politika musi byt v souladu s Zenevskou umluvou o pravnim
postaveni uprchliku ze dne 28. Cervence 1951, Protokolem tykajicim se
prélvm'ho postaveni uprchliku ze dne 31. ledna 1967 a ostatnimi prislusnymi
smlouvami.

Pro ucely odstavce 1 prijimaji Evropsky IEarlament a Rada radnym legislativnim
postupem opatreni tykajici se spolecného evropského azylového systému?2. Pro
ucely odstavce 1 prijimaji Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim
postupem opatreni tykajici se spolecného evropského azylového systému.

Ocitnou-li se jeden nebo vice ¢lenskych statd ve stavu nouze v dusledku
nahlého prilivu statnich pfislusniku tretich zemi, mize Rada na navrh Komise
prijmout ve prospéech dotycnych clenskych statu docasna opatreni. Rada
rozhoduje po konzultaci s Evropskym parlamentem.



Dublinské narizeni

* Narizeni Rady (ES) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského statu prislusného k
posuzovani zadosti o azyl podané statnim prislusnikem treti zemé v
nékterém z Clenskych statu

e Hlavnim smyslem narizeni je, aby obcané ze tretich zemi nezadali o
azyl ve vice zemich, ale aby podali jednu jedinou zadost v jednom
staté. DotyCny stat danou zadost posoudi a rozhodne o ni, ostatni
clenské staty dané rozhodnuti respektuiji.

e Urceni jediného statu odpovédného za prezkoumani zadosti o azyl
byva taktéz oznacovano jako tzv. ,one chance only principle®, tedy
,princip jedné sance”.



Dublinské narizeni a dalsi dokumenty

e Smérnice rady ¢. 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich
normach pro fizeni v ¢lenskych statech o priznavani a odnimani
postaveni uprchlika, ktera stanovuje minimalni normy pro fizeni ve
clenskych statech o priznavani a odnimani postaveni uprchlika

* Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich
normach, které musi splnovat statni prislusnici tretich zemi nebo
osoby bez statni prislusnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika
nebo osoby, ktera z jinych divodu potfebuje mezinarodni ochranu, a
o obsahu poskytované ochrany



Dublinské narizeni — problémy

e Pro dobré Casy

e Nelze v praxi donutit staty by jej dodrzovaly
e Rozdily v azylovych procedurach

e Rozdily v socialnich standardech



Brexit

e Pravidla existuiji, ale jsou nedostatecna



C

anek 50 SEU

Kazdy clensky stat se v souladu se svymi Ustavnimi predpisy mlze rozhodnout z Unie vystoupit.

Clensky stat, ktery se rozhodne vystoupit, oznami sv(lj zamér Evropské radé. S ohledem na
pokyny Evropské rady Unie sjedna a uzavre s timto statem dohodu o podminkach jeho
vystoupeni, s prihlédnutim k rdmci jeho budoucich vztahd s Unii. Tato dohoda se sjedndva v
souladu s ¢l. 218 odst. 3 SFEU (tj. podrobny postup sjednavani a uzavirani smluv s tfetimi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi). Jménem Unie ji uzavre Rada, ktera rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou po obdrZzeni souhlasu Evropského parlamentu.

Smlouvy prestavaji byt pro dotycny stat pouzitelné dnem vstupu dohody o vystoupeni v
platnost, nebo, nedojde-li k tomu, dva roky po oznameni podle odstavce 2, nerozhodne-li
Evropskd rada jednomysiné po dohodé s doty¢nym clenskym statem o prodlouzZeni této Ihity
(tzn. k dohodé nemusi dojit, nevyzaduje se svoleni ostatnich ¢lenskych statl k vystoupeni).

Pro ucely odstavcl 2 a 3 se ¢len Evropské rady nebo Rady, ktery zastupuje vystupuijici ¢lensky
stat, nepodili na jednanich ani rozhodnutich Evropské rady nebo Rady, ktera se jej tykaiji.
Kvalifikovand vétsina je vymezena v souladu s ¢l. 238 odst. 3 pism. b) SFEU (tj. 72 % ¢lend Rady
zastupujici ¢lenské staty s minimalné 65 % obyvatel EU).

Pokud stat, ktery z Unie vystoupil, pozada o nové pristoupeni, podléha tato Zzadost postupu
podle ¢lanku 49 SEU (viz. vznik ¢lenstvi v EU).



/aver

Primarni pravo EU
e krize resi, ale neni dodrZzovano nebo je obchazeno (financni krize)

 krize resi nedostatecné, respektive jim nevenuje dostateCnou
pozornost (migracni krize, Brexit)



