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Lisabonska smlouva: podpora, nebo omezeni trhu?

Lisabonska smlouva
. Zakladni institucionalni ramec pro fungovani Evropské unie

. Zakladni institucionalni ramec pro fungovani firem na trhu
Evropské unie

. V ruznych oblastech v ruzné mife nastavuje mantinely pro
podnikatelske aktivity firem

. Vznikla sice jako nahrada za neschvalenou Smlouvu o Ustavé pro
Evropu, avsak prejala velkou Cast ustanoveni evropske ustavy

. Proto na sebe zacala vazat podobné kontroverzni reakce jako
neschvaleny navrh Smlouvy o Ustave pro Evropu

. Namitky vuci Lisabonské smlouveé i evropské Ustaveé prichazely ze
dvou protilehlych pélu:
- posileni regulace, dalsi harmonizace pravidel mezi ¢leny

EU, méneé prostoru pro svobodné rozhodovani u€astniku
trhu

« podpora extrémniho neoliberalismu, laissez-faire, volného
trhu na drovni EU, oslabeni socialniho rozméru trzni
ekonomiky



Lisabonska smlouva: podpora, nebo omezeni trhu?

Formulaéné se v Ustavé posiluje diiraz na harmonizaci podminek
pro podnikani, véetné dariovych podminek. Nejasné a obecné
formulace vzbuzuji obavy, ze se tim otevira Unii cesta k dalsimu
sjednocovani dani ve jméenu fungovani hospodarske soutéze, bez
prava veta pro nesouhlasici ¢leny. Pro hospodarsky méené vyspéle
zeme by dalsi sjednocovani dani znamenalo ohrozeni jejich
konkurenceschopnosti Podobnée nebezpeci hrozi i v socialni
oblasti, at' uz jde o ustanoveni v oblasti vnitiniho trhu, nebo o
&lanky samostatné &asti Ustavy, vénované socidlni politice. ..
Velmi zavazna je hrozici ztrata prava veta: Radé ministra se dava
pravo jednomysinym rozhodnutim zaradit do rozhodovani
kvalifikovanou vetsinou i minimalni pozadavky v oblasti socialniho
zabezpeceni a socialni ochrany pracovniku. Pro ekonomicky
slabsi staty by zavedeni ,minimalnich pozadavkd“ mohlo vest ke
zvyseni nakladd na pracovni silu a tim ke ztraté
konkurenceschopnosti.“

Stanislava Janackova, poradkyné prezidenta CR:

Evropska Ustava omezuje pravomoci ¢lenskych statd,
in: Navrh evropské ustavy s komentafi, CEP, publikace ¢. 28/2003
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Lisabonska smlouva: podpora, nebo omezeni trhu?

,Smlouva o Ustavé pro Evropu fadi extrémni neoliberalismus,
laissez-faire, svobodnou trzni ekonomiku, zaloZzenou na
preshrani¢nim volnem pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a prace, a
monetaristickou hospodarskou politiku mezi ustavni zasady. Tyto
principy vyhovuji obzviasté nadnarodnim firmam se sidlem v EU...
Jako jeden z cili EU Ustava stanovi vytvofit vysoce
konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi, ale nikde
nedefinuje pojem ,socialné trzni*, ktery je pifevzat z né meckeé
t]stavy, a nikde ani nenaznacuje, ze by mélo jit o néco jiného nez
0 zvyseni konkurenceschopnosti. Tyto ideologicke cile a hodnoty
Smlouvy o Ustavé pro Evropu se pokousi zuZit zasadni politické
volby spolecnosti na neomezenou budoucnost tak extenzivnim
zplisobem, jak to nedéla Z2adn4 jina moderni dstava... Ustava EU
se prihlasuje k ekonomickemu systemu zalozenemu na extremni
neoliberalni ideologii a chce ho stanovit jako ustavni imperativ pro
vsech 450 milionu Evropand.”

Anthony Coughlan, profesor na Trinity College Dublin:

Analyza Smlouw o Ustavé pro Evropu, ktera Evropskou unii pfeménuje
v evropsky stat, in: Rekneme své ano nebo ne evropské ustavé, CEP, 2005
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Omezeni pro firmy vyplyvaijici z Lisabonské smlouvy

Podnikatelské aktivity musi byt v souladu s hodnotami EU
Clanek 2 Smlouvy o EU:
. Evropska unie je zaloZzena na téchto hodnotach:

ucta k lidské dustojnosti,

svoboda,

demokracie,

rovnost,

pravni stat a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
prislusniku mensin.

- Tyto hodnoty jsou spolecné Clenskym statum ve spolecnosti
vyznacujici se

pluralismem,

nepfripustnosti diskriminace,
toleranci,

spravedInosti,

solidaritou,

rovnosti zen a muzu.



Omezeni pro firmy vyplyvaijici z Lisabonské smlouvy

Podnikatelské aktivity musi byt v souladu s cili EU
Clanek 3 Smlouvy o EU:
. Evropska unie usiluje o:
« udrzitelny rozvoj,
« vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi
smérujici k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku,
« vysoky stupen ochrany a zlepsovani kvality zivotniho
prostredi,
* boj proti socialnimu vylouCeni a diskriminaci.
. Evropska unie podporuje:
« socialni spravedinost a ochranu,
e rovnost zen a muzu,
* mezigeneracni solidaritu,
« ochranu prav déti,

« hospodarskou, socialni a uzemni soudrznost a solidaritu
mezi ¢lenskymi staty.



Omezeni pro firmy vyplyvaijici z Lisabonské smlouvy

Podnikatelské aktivity musi byt v souladu s pravidly hospodarské
soutéze EU

Clanek 101 Smlouvy o fungovani EU:

. S vnitfnim trhem EU jsou neslucCitelne, a proto zakazane, veskere
dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podniku a Jednam ve
vzajemné shodé, které by mohly ovlivnit obchod mezi Clenskymi
staty a jejichz G&elem nebo disledkem je vylouceni, omezeni
nebo naruseni hospodarské soutéze na vnitfnim trhu, zejmeéna ty,
které:

« pfimo nebo nepfimo ur€uji nakupni nebo prodejni ceny a
Jiné obchodni podminky,

« omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky rozvoj
nebo investice,

*  rozdéluji trhy nebo zdroje zasobovani,

* uplatnuji vuci obchodnim partnerum rozdilné podminky prfi
plnéni stejné povahy, ¢imz jsou néktefi partnefi
znevyhodnéni v hospodarské soutézi,

* podminuji uzavreni smluv tim, ze druha strana pfijme dalsi

plnéni, ktera ani vécnée, ani podle obchodnich zvyklosti
S predmetem téchto smiuv nesouviseji.



Omezeni pro firmy vyplyvaijici z Lisabonské smlouvy

Podnikatelské aktivity musi byt v souladu s pravidly hospodarské
soutéze EU

Clanek 102 Smlouvy o fungovani EU:

. S vnitfnim trhem EU je nesluditelné, a proto zakazane, pokud to
muze ovlivnit obchod mezi Clenskymi staty, aby jeden nebo vice
podniku zneuzivaly dominantniho postaveni na vnitfnim trhu nebo
na jeho podstatne Casti. Zneuzivani muze spocCivat predevsim:

e Vv pfimém nebo nepfimém vynucovani nepfimérenych
nakupnich nebo prodejnich cen nebo jinych nerovnych
obchodnich podminek,

* v omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na
ukor spotrebiteld,

« v uplathovani rozdilnych podminek vuci obchodnim
partnerum pfi plnéni stejné povahy, ¢imz jsou nékiefi
partnefi znevyhodniovani v hospodarské soutézi,

e v podmifiovani uzavreni smluv tim, ze druha strana pfijme
dalsi plnéni, ktera ani vécné, ani podle obchodnich
zvyklosti s predmeétem téchto smluv nesouviseji.



Omezeni pro firmy vyplyvaijici z Lisabonské smlouvy

Podnikatelské aktivity musi byt v souladu s pravidly hospodarské
soutéze EU

Clanek 107 Smlouvy o fungovani EU:

S vnitfnim trhem EU jsou neslucitelné, pokud mohou ovlivnit
obchod mezi Clenskymi staty, jakeékoli statni podpory, které
narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze
zvyhodnuji ur€ité podniky nebo urdita odvétvi vyroby.

Z pravidla o neslucitelnosti statni podpory s ochranou
hospodarskeé soutéze existuji vyjimky, které ho zmeékcuiji.

S vnitfnim trhem jsou nebo mohou byt slucitelné podpory:

socialni povahy poskytované individualnim spotrebitelim,
urCene k nahrade skod zpusobenych prirodnimi pohromami
nebo jinymi mimoradnymi udalostmi,

napomahajici hospodarskému rozvoji oblasti s mimoradné
nizkou zivotni Urovni nebo s vysokou nezameéstnanosti,
napomahajici uskutecnit vyznamny projekt spolecneho
evropskeho zajmu nebo napravit vaznou poruchu

v hospodarstvi néktereho Clenskeho statu,

uréené na pomoc kultufe a zachovani kulturnino dédictvi.



Omezeni pro firmy vyplyvaijici z Lisabonské smlouvy

Podnikatelské aktivity musi byt v souladu s pozadavky EU v oblasti
socialni politiky
Clanek 151 Smlouvy o fungovani EU:

. Evropska unie a Clenské staty jsou si vedomy zakladnich
socialnich prav, jak jsou stanovena v:

« Evropskeé socialni charté podepsané v Turinu dne 18. fijna
1961,

« Charté SpolecCenstvi zakladnich socialnich prav pracovniku
Z roku 1989.

. Jejich cilem je:

* podpora zaméstnanosti,

« zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek,

« pfiméfena socialni ochrana,

« socialni dialog,

« rozvoj lidskych zdroju za ucelem trvale vysokeé
zameéstnanosti,

* boj proti vylou€enim.
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Omezeni pro firmy vyplyvaijici z Lisabonské smlouvy

Podnikatelské aktivity musi byt v souladu s pozadavky EU v oblasti
socialni politiky
Clanek 153 Smlouvy o fungovani EU:

. Socialni politika zustava v kompetenci lenskych statu a Evropska
unie muze pouze podporovat a dopliovat jejich Cinnost. Evropsky
parlament a Rada mohou smérnicemi stanovit minimalni
pozadavky, které se uplatni postupné s prihlédnutim ke stavajicim
podminkam a technickym predpisum jednotlivych Clenskych statu,
v nasledujicich oblastech:

« ochrana zdravi a bezpec€nosti pracovniku,

e pracovni podminky,

« socialni zabezpecCeni a socialni ochrana pracovnikd,
« ochrana pracovniku pfi skonCeni pracovniho poméru,
« informovani pracovniku a konzultace s nimi,

« zastupovani a kolektivni obrana zajmu pracovniku a
zamestnavatelu,

« zapojeni osob vylou€enych z trhu pracovnich pfilezitosti,

 rovnost prilezitosti mezi muzi a zenami na trhu prace a
rovné zachazeni na pracovisti.
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Omezeni pro firmy vyplyvaijici z Lisabonské smlouvy

Podnikatelske aktivity musi byt v souladu s pozadavky EU na ochranu
zivotniho prostredi
Clanek 191 Smlouvy o fungovani EU:

. Politika EU v oblasti zivotniho prostfedi pfispiva ke sledovani
nasledujicich cilu:

e zachovani, ochrana a zlepsovani kvality zivotniho prostfedi,

« ochrana lidského zdravi,

« uvazlive a racionalni vyuzivani pfirodnich zdroju,

« podpora opatfeni na mezinarodni urovni ur€enych k reseni
regionalnich a celosvétovych problému zivotniho prostfedi
a zejména boj proti zméné klimatu.

. Politika EU je zaméfena na vysokou Uroven ochrany zivotniho
prostredi, pfiCemz prihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych
regionech Unie. Je zalozena na zasadach obezfetnosti a
prevence, odvraceni ohrozeni zivotniho prostredi pfedevsim u
zdroje a na zasadeé ,znecistovatel plati®.

. PFi pfipravé politiky v oblasti zivotniho prostfedi EU pfihlizi
k dostupnym védeckym a technickym udajum.
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Omezeni pro firmy vyplyvaijici z Lisabonské smlouvy

Podnikatelskeé aktivity musi byt v souladu s pozadavky EU na ochranu
zivotniho prostredi

Clanek 192 Smlouvy o fungovani EU:

. Evropsky parlament a Rada mohou legislativnim postupem
vymezit Cinnosti EU k napInéni cilu v oblasti zivotniho prostredi,
mimo jiné v nasledujicich oblastech:

« predpisy fiskalni povahy,

* Uzemni planovani,

« hospodareni s vodnimi zdroji,

* vyuzivani pudy,

* opatfeni vyznamneé ovliviiujici volbu Clenského statu mezi

ruznymi energetickymi zdroji a zakladni skladbu jeho
zasobovani energii.

. Politiku v oblasti zivotniho prostredi financuji a provadeji Clenske
staty. Plynou-li pro né z opatfeni EU neumeérné naklady, mohou
ziskat do€asnou vyjimku nebo podporu z Fondu soudrznosti.

Clanek 193 Smlouvy o fungovani EU:

. Clenské staty mohou zavadeét a uplatiiovat prisnéjsi opatreni na
ochranu zivotniho prostredi, nez jaka jsou pfijata na urovni EU.
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Omezeni pro firmy vyplyvajici z Listiny zakladnich prav EU

Podnikatelské aktivity v EU nesmi poskozovat distojnost a integritu
lidské osobnosti

Clanek 3 Listiny zakladnich prav EU:

. Kazdy ma pravo na to, aby byla respektovana jeho fyzicka a
dusevni nedotknutelnost.
. V lékarstvi a biologii se musi dodrzovat mimo jiné:
« zakaz eugenickych praktik, zejména téch, jejichz cilem je
vybér lidskych jedincd,
« zakaz vyuzivat lidské télo a jeho €asti jako takove jako zdroj
finanéniho prospéchu,
« zakaz reprodukéniho klonovani lidskych bytosti.
Clanek 5 Listiny zakladnich prav EU:
. Nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo nevolnictvi.
. Od nikoho se nesmi vyzadovat, aby vykonaval nucené nebo
povinné prace.
. Obchod s lidmi je zakazan.
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Omezeni pro firmy vyplyvajici z Listiny zakladnich prav EU

Podnikatelské aktivity v EU musi respektovat svobodu shromazdovani
a sdruzovani a pravo na vlastnictvi

Clanek 12 Listiny zékladnich prav EU:

. Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazdovani a na
svobodu sdruzovat se s jinymi na vsech urovnich, zejména pokud
jde o zalezitosti politické, odborové i obéanské, coz zahrnuje
pravo kazdého zakladat na ochranu svych zajmu odbory a
vstupovat do nich.

Clanek 17 Listiny zékladnich prav EU:
. Kazdy ma pravo vlastnit zakonné nabyty majetek, uzivat jej,
nakladat s nim a odkazovat jej.

. Nikdo nesmi byt zbaven svého majetku s vyjimkou verejného
zajmu, v pfipadech a za podminek, kieré stanovi zakon, a pfi
poskytnuti spravedlivé nahrady v pfiméfené lhute.

. Uzivani majetku muze byt upraveno zakonem v mife nezbytne z
hlediska obecného zajmu.

. Dusevni vlastnictvi je chranéno.
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Omezeni pro firmy vyplyvajici z Listiny zakladnich prav EU

Podnikatelské aktivity v EU musi respektovat zasadu rovnosti a pravo
na kolektivni vyjednavani

Clanek 23 Listiny zékladnich prav EU:

. Rovnost zen a muzu musi byt zajisténa ve vsSech oblastech véetné
zameéstnani, prace a odmeény za praci.

Clanek 26 Listiny zakladnich prav EU:

. EU uznava a respektuje pravo osob se zdravotnim postizenim na
opatfeni, jejichz cilem je zajistit jejich nezavislost, socialni a
profesni zaclenéni a jejich ucast na zivoté spolecnosti.

Clanek 28 Listiny zékladnich prav EU:

. Pracovnici a zaméstnavatelé Ci jejich pfislusné organizace maji v
souladu s pravem EU a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a

zvyklostmi pravo sjednavat a uzavirat na vhodnych urovnich
kolektivni smlouvy a v pfipadé konfliktu zajmu veést kolektivni akce

na obranu svych zajmdu, véetné stavky.
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Omezeni pro firmy vyplyvajici z Listiny zakladnich prav EU

Podnikatelské aktivity v EU musi respektovat prava pracovniku

Clanek 30 Listiny zékladnich prav EU:

. Kazdy pracovnik ma v souladu s pravem EU a s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a zvyklostmi pravo na ochranu pred
neopravnénym propusténim.

Clanek 31 Listiny zakladnich prav EU:

. Kazdy pracovnik ma pravo na pracovni podminky respektujici jeho
zdravi, bezpecnost a dustojnost.

. Kazdy pracovnik ma pravo na stanoveni maximalni pripustné

pracovni doby, na denni a tydenni odpoc€inek a na kazdorocCni
placenou dovolenou.

Clanek 32 Listiny zékladnich prav EU:

. Détska prace se zakazuije.

. Mladi lideé prijati do prace musi praci vykonavat za podminek
odpovidajicich jejich véku a byt chranéni pred hospodarskym
vykofistovanim a pred jakoukoli praci, ktera by mohla ohrozit jejich
bezpecénost, zdravi, télesny, dusevni, mravni nebo socialni rozvoj
nebo narusit jejich vzdélavani.
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Omezeni pro firmy vyplyvajici z Listiny zakladnich prav EU

Podnikatelské aktivity v EU musi respektovat ochranu rodiny, zdrauvi,
zivotniho prostredi a spotrebitele

Clanek 33 Listiny zakladnich prav EU:

. Pro zachovani souladu mezi rodinnym a pracovnim zivotem ma
kazdy pravo na ochranu pred propusténim z divodu spojeného s
materstvim a pravo na placenou matefskou dovolenou a na

) rodiCovskou dovolenou po narozeni nebo osvojeni ditéte.

Clanek 35 Listiny zakladnich prav EU:

. Kazdy ma pravo na pristup k preventivni zdravotni péci a na
obdrzeni Iékarské pece za podminek stanovenych vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a zvyklostmi. Pfi vymezovani a provadéni vsech
politik a €innosti EU je zajistén vysoky stupen ochrany lidského
zdravi.

Clanek 37 Listiny zékladnich prav EU:

- Vysoka uroven ochrany zivotniho prostredi a zvysovani jeho
kvality musi byt za¢lenény do politik EU a zajistény v souladu se

_ zasadou udrzitelného rozvoje.

Clanek 38 Listiny zakladnich prav EU:

. V politikach EU je zajisténa vysoka uroven ochrany spotrebitele.
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Zaver

Néktera omezeni pro podnikatelské subjekty nastavena
Lisabonskou smlouvou jsou pomérné striktni (napf. v oblasti
hospodarské soutéze), jina omezeni jsou spise deklaratorni (napf. v
oblasti socialni politiky)

Listina zakladnich prav EU zavadi fadu prav nap¥. v socialni oblasti,
avsak rozsah a vynutitelnost mnohych téchto prav je dale
specifikovana v sekundarnim pravu EU a ve vnitrostatnich normach
Clenskych zemi

Listinu zakladnich prav EU je mozné vnimat mimo jiné i jako urcity
eticky kodex pro podnikatelske subjekty na uzemi EU

Lisabonska smlouva je kompromis mezi zastanci vétsi svobody trhu
a privrzenci vetsi regulace trhu

Proto je Lisabonska smlouva predmétem kritiky jak zprava (posiluje
regulaci trhu, ohrozuje konkurenceschopnost), tak zleva (podporuje
volny trh a nadnarodni firmy, ohrozuje socialni rozmeér ekonomik
zemi EU)
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Zaver

Lisabonska smlouva se snazi skloubit realitu
narocnéjsiho konkurencéniho prostredi v globalizované
ekonomice, v niz se EU nachazi, a zachovani modelu
evropského socialné trzniho hospodarstvi v urcité
podobé

Lisabonska smlouva a Listina zakladnich prav EU
formuluji fadu omezeni pro podnikatelsky sektor, avsak
mnohé formulace jsou relativné volné, poskytuji prostor
pro dalsi vyklad a zpresnovani

Vysledna Sife mantinelu pro podnikatelske aktivity v EU
tak nakonec zavisi i na podobé sekundarniho prava EU
a vnitrostatnich pfedpisu Clenskych zemi Unie
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Dekuji za pozornost
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