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EU do ucinnosti Lisabonské smlouvy

EU neméla pravni subjektivitu

Fungovala na tzv. konceptu 3 piliru a
chramu EU

Pilife:

1. ES a ESAE, spoleCenstvi mely pravni
subjektivitu

2. spole¢na zahranicni a bezpecénostni
politika

3. spoluprace v justiCnich a trestnich
vecech



Tzv. chram EU

Ustanoveni hlavy |. Smlouvy o EU, ktera
definovaly cile EU, konstatovaly, na ¢em je EU
zalozena (zasady demokracie, svobody,
pravniho statu a respektovani lidskych prav a
zakladnich svobod), zabyva se sankcemi proti
smluvni strané, ktera porusuje cile a zasady;

Ustanoveni hlavy VII. Smlouvy o EU, ktera se
zabyvaly problematikou uzsi spoluprace
nékterych Clenskych statu evropskych
spolecenstvi;

Ustanoveni hlavy VIII. Smlouvy o EU, jez
obsahovaly zavére¢na ustanoveni;

Nékteré protokoly ke Smlouvé o EU.



Shrnuti stavu do Lisabonské smlouvy
(stav k 30.11.2009)

« Smlouva o zalozeni ES (ve znéni
Maastrichtské smlouvy, Amsterodamske
smlouvy a smlouvy z Nice)

« Smlouva o zalozeni ESAE (ve znéni
Maastrichtské smlouvy, Amsterodamske
smlouvy a smlouvy z Nice)

« Smlouva o EU (tzv. Maastrichtska
smlouva, ve znéni Amsterodamskeé
smlouvy a smlouvy z Nice)

* Protokoly k témto smlouvam



Zakladni charakteristika Lisabonské
smlouvy (LT)

Je to novelizacéni smlouva

Novelizuje Smlouvu o Evropské Unii
(Maastrichtskou smlouvu ve znéni
Amsterodamské smlouvy a smlouvy z Nice)

Novelizuje Smlouvu o zalozeni ES (ve znéni
pozdejsich smluv) a pfejmenuje ji na Smlouvu o
fungovani EU

Priznava EU pravni subjektivitu.
Sjednocuje protokoly k témto smlouvam.
Tyka si i ESAE — to stale stoji mimo EU.



Soucasny stav smiuv

Smilouva o Evropské unii

Smlouva o fungovani Evropské unie
Protokoly k témto smlouvam
Smilouva o ESAE



V" 4

Co prfinasi LT nového?

 Lisabonska smlouva posiluje pravomoci
Evropského parlamentu i vnitrostatnich
parlamentu ¢lenskych statl

» Evropsky parlament ziskal nove
pravomoci pfi schvalovani evropskych
pravnich predpisu; vnitrostatni parlamenty
budou moci Cinngji sledovat dodrzovani
zasady subsidiarity.



V" 4

Co prfinasi LT nového?

« Zavadi institut ,obCanske iniciativy“ — alespon
jeden milibn ob¢anu vétsiho poctu ¢lenskych
statu bude moci vyzvat Komisi k predlozeni
urcitéeho navrhu v oblasti pusobeni EU.

» Pfesné vymezuje pravomoci EU, zaroven
upravuje i moznost zpétneho prfevedeni
pravomoci Unie na Clenské staty (tzv.
oboustranna flexibilita).

« Upravuje moznost vystoupeni Clenskeho statu z
EU a definuje postup vystoupeni.



V" 4

Co prfinasi LT nového?

* Mezi organy unie jsou zarazeny i Evropska rada
a Evropska centralni banka.

« Zavadi funkci predsedy Evropske rady — je volen
Evropskou radou na dva a pul roku (pricemz
muze byt zvolen dvakrat po sobé a zaroven ho
muze Evropska rada take odvolat), bude
zajistovat kontinuitu a fidit jednani Evropske
rady. Bude také ve spolupraci s vysokym
predstavitelem EU pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku zastupovat Unii navenek.



V" 4

Co prfinasi LT nového?

« Sloucenim funkce vysokého predstavitele pro
spoleCnou zahranicni a bezpecnostni politiku a
komisare pro vnéjsi vztahy se zavadi post
vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a
bezpeclnostni politiku.

* Ten bude zaroven mistopredsedou Komise a
bude tak pfedsedat Radeé pro vnéjsi vztahy.

» Je zaveden novy Urad pro pusobnost EU na
mezinarodni scené — Evropska sluzba pro vnéjsi
cinnost, Ktera bude podporovat praci vysokého
pfel_qls(tavitele pro zahranicni véci a bezpecnostni
POolitiKu.



V" 4

Co prfinasi LT nového?

« Smlouva zvysuje akceschopnost Unie v oblast |
boje proti terorismu a trestné Cinnosti (umoznuje
lepsi spolupraci mezi Clenskymi staty pri potirani
organizovaného zloCinu, obchodu s drogami a
lidmi atd.);

» Podobné pusobi v otazkach bezpecnost i,
svobody a spravedlnosti, energetiky, verejného
zdravi, civilni ochrany, zmén klimatu, vyzkumu
vesmiru, humanitarni pomoci...



V" 4

Co prfinasi LT nového?

_T prfesouva takrka celou oblast policejni a
justiéni spoluprace do rezimu radneho
egislativniho postupu, ktery spociva ve
spolurozhodovani Rady s Evropskym
parlamentem a hlasovanim v Radé
kvalifikovanou vétsinou; o téchto zalezitostech
se nyni rozhoduje stejné, jako o problematice
vnitfniho trhu.

LT také rozSifuje moznost spoluprace mezi
policejnimi a justiCnimi organy clenskych statu a
dava organum EU silnéjSi pravomoci pro boj
proti zavazné kriminalite.




V" 4

Co prfinasi LT nového?

Listina zakladnich prav a svobod je zarazena do
pravniho ramce EU, neni vsak zaclenéna primo
do textu Lisabonske smlouvy.

Do ucinnosti LT byla Listina de facto nezavazny
dokument.

LT zduraznuje, posiluje a rozvadi hodnoty a cile,
na kterych je Evropska unie zalozena.

Staty budou LT zavazany jednat v duchu
solidarity — jako napfriklad v pfipadé napadeni
terlc_)rikstickym utokem Ci v oblast | energeticke
POIItIKy.



Hlasovani v Radé

« Hlasovani v Radé kvalifikovanou vétsinou je
rozsireno o 68 oblasti — od 1. listopadu 2014 se
bude hlasovat na zaklade dvoji vetsiny (pocet
statu a pocCet obyvatel), které bude dosazeno,
pokud navrh odsouhlas 55 % clenu Rady (min.
15), ktefi zastupuji staty, v nichz zije nejméné 65
% obyvatel Unie;

* Od 1. listopadu 2014 do 31. fijna 2017 bude
probihat prechodné obdobi, ve kteréem mohou
staty pozadat o hlasovani podle stavajicich
pravidel.



Hlasovani v Radé

« Jednomysiné hlasuje Rada nadale
napfiklad v oblasti dani, socialniho
zabezpeceni, zahranicni politiky, spoleéné
obrany, jazykovych pravidel policejni
spoluprace a sidel instituci.

* Nyni hlasovani podle stavajicich pravidel



Hlasovani v Radé

« Specialni blokacni mechanismus

e Mezi1.11.2014 a 31.3.2014 nebude rozhodnuti
prijato, pokud s nim nesouhlasi Clenove Rady,
ktefi zastupuji alespon 75 % obyvatel nebo 75 %
pocCtu Clenskych statu nutnych k vytvoreni
blokaéni mensiny.

* Od 1.4. 2017 ¢lenové Rady, nebude rozhodnuti
prijato, pokud s nim nesouhlasi ktefi zastupuji
alespon 55 % obyvatel nebo 55 % poctu
Clenskych statu nutnych k vytvoreni blokacni
mensiny.



Hlasovani v Radé

« Stanovi-li Smlouvy, ze Rada rozhoduje v urcité
oblasti nebo v urcitém pfipadé jednomysinég,
muze Evropska rada prijmout rozhodnuti, které
Radé umozni v teto oblasti nebo v tomto pripadé
rozhodovat kvalifikovanou vétsinou. Tento
pododstavec se nepouzije na rozhodnuti
souvisejici s vojenstvim nebo obranou.

» Stanovi-li Smlouva o fungovani Evropske unie,
ze Rada pfijima legislativni akty zvlastnim
legislativnim postupem, muze Evropska rada
prijmout rozhodnuti, kterym umozni pfijimat tyto
akty radnym legislativnim postupem.



Hlasovani v Radé

» Radny legislativni postup = spolurozhodovani s
EP a kvalifikovana vétsina v Radé (po konzultaci
s Hospodarskym a socialnim vyborem).

 V pripadech, kdy Rada nerozhoduje na navrh
Komise nebo vysokého predstavitele, se uplatni
tzv. velka kvalifikovana vétsina, ktera je
vymezena jako nejméne 72 % Clenu Rady (pfi
poCtu 27 Clenu tedy 20) zastupujicich Clenské
staty, které predstavuji nejméné 65 %
obyvatelstva Unie.




Soucasné hlasovani v Radé

Veétsina pri hlasovani v Rade se dnes
pocita podle pravidel smlouvy z Nice
Vypocitava se jako hlas prosté vétsiny
Clenskych statu, ktere reprezentuji alespon
62 % vsech obyvatel EU a zaroven
disponuji 255 z celkového poctu 345 hlasu
Na CR pfitom pfipada 12 ,vazenych
hlasu®, tedy podil 3,48 %.

Vétsinou snaha o konsensus



Smlouva o EU

* Novelizovana Maastrichtska smlouva ve
znéni Amsterodamské smlouvy, smlouvy z
Nice a Lisabonské smlouvy)

« Unie ma pravni subjektivitu.



Smlouva o EU

Touto smlouvou zakladaji VYSOKE SMLUVNI STRANY
mezi sebou EVROPSKOU UNII (dale

jen ,Unie"), jiz Clenske staty sveruji pravomoci k
dosazeni spolecnych cilu.

Tato smlouva predstavuje novou etapu v procesu
vytvareni stale uzsiho svazku mezi narody

Evropy, v némz jsou rozhodnuti pfijimana co
nejotevienéji a co nejblize obCanum.

Unie je zalozena na této smlouvé a na Smlouvé o
fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouvy®).

Tyto dvé smlouvy maji stejnou pravni silu. Unie
nahrazuje Evropske spolecCenstvi a je jeho nastupkyni.



Zakladni charakteristika smlouvy o EU

» Unie je zalozena na hodnotach ucty k lidské
dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav,
vCetné prav prislusniku mensin. Tyto hodnoty
jsou spole¢né ¢lenskym statum ve spole¢nosti
vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti
diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou
a rovnosti zen a muzu.

* Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a
blahobyt svych obyvatel.



Postup pri poruseni hodnot EU

Na oduvodnény navrh jedné tretiny clenskych statu, Evropskeho
parlamentu nebo EvroESKe komise muze Rada vétinou Ctyr pétin svych
¢lenu po obdrzeni sounlasu Evropského parlamentu rozhodnout, Ze existuje
zfejme nebezpeci, ze nektery Clensky stat zavazne porusi hodnoty uvedené
v Clanku 2. Pred prijetim tohoto rozhodnuti vyslechne Rada dany Clensky
stat a mlze stejnym postupem podat tomuto statu doporuceni.

Rada pravidelné prezkoumava, zda duvody, které ji k takovému rozhodnuti
vedly, stale trvaji.

Na navrh jedné tretiny Clenskych statl nebo Evropské komise a po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu mize Evropska rada jednomysiné
rozhodnout, Ze doslo k zavaznému a trvajicimu poruseni hodnot uvedenych
v Clanku 2 ze strany ¢lenského statu, poté co tento Clensky stat vyzve, aby
se k této véci vyjadril.

Bylo-li ucinéno zjisténi uvedené v odstavci 2, muze Rada kvalifikovanou
vetsinou rozhodnout, ze urcita prava, ktera pro dotyCny stat vyplyvaji z
pouziti Smluv, véetné hlasovacich prav zastupcu jeho vlady v Rade, budou
pozastavena. Pritom pfihlédne k moznym dusledkim takového pozastavenl
pro prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.

Povinnosti dotyCného Clenskeého statu vyplyvajici ze Smluv jsou pro tento
stat v kazdém pfipadé i nadale zavazné.



Zakladni charakteristika smlouvy o EU

Unie poskytuje svym obCanum prostor svobody, bezpecnosti a
prava bez vnitfnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob
ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vnejsich
hranic, azylu, pristehovalectvi a pfedchazeni a potirani zlo€innosti.
Unie vytvari vnitfni trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny
na vyvazeném hospodarskem rustu a na cenove stabilité, vysoce
konkurenceschopnem socialné trznim hospodarstvi sméerujicim k
plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku a na vysokem stupni
ochrany a zlepsovani kvality zivotniho prostredi. Podporuje védecky
a technicky pokrok.

Bojuje proti socialnimu vylou€eni a diskriminaci, podporuje socialni
spravedinost a ochranu, rovnost zen a muzu, mezigeneracni
solidaritu a ochranu prav ditéte.

Podporuje hospodarskou, socialni a uzemni soudrznost a solidaritu
mezi ¢lenskymi staty.

Respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dba na
zachovani a rozvoj evropskeho kulturniho dédictvi.

Unie vytvari hospodarskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.



Zakladni charakteristika — subsidiarita a

proporcionalita

V souladu s nalezeji pravomoci, ktereé nejsou Smlouvami
Unii svéreny, Clenskym statum.

Podle zasady svéreni pravomoci jedna Unie pouze v
mezich pravomoci svérenych ji ve Smlouvach Clenskymi
staty pro dosazeni cilu stanovenych ve Smilouvach.
Pravomoci, které nejsou Smlouvami Unii svereny,
nalezeji clenskym statum.

Podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech, ktere
nespadaji do jeji vylucne pravomoci, pouze tehdy a do té
miry, pokud cilu zamyslené Cinnosti nemuze byt
dosazeno uspokojivé clenskymi staty na drovni Ustredni,
regionalni Ci mistni, ale spise jich, z duvodu jejiho
[j)zsahu Ci u€inkd, muze byt Iépe dosazeno na urovni

nie

Podle zasady proporcionality neprekrocCi obsah ani forma
cinnosti Unie ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
cild Smluv.



Zakladni charakteristika — vztah EU a
Clenskych statu

Unie cti rovnost Clenskych statu pred Smlouvami a jejich
narodni identitu, ktera spociva v jejich zakladnich politickych a
ustavnich systemech vcetné mistni a regionalni samospravy.
Respektuje zakladni funkce statu, zejmena ty, které souviseji
se zajisténim uzemni celistvosti, udrzenim verejného poradku
a ochranou narodni bezpec“:nosti. Zejmeéna narodni
bezpelnost zustava vyhradni odpovédnosti kazdého
Clenského statu.

Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a Clenske staty
navzajem respekiuji a pomahaji si pfi plnéni ukolu
vyplyvajicich ze Smluv.

Clenské staty ucini veskera vhodna obecna nebo zvIastni
opatreni k plnéni zavazku, ktere vyplyvaji ze Smluv nebo z
aktu organu Unie.

Clenské staty usnadnuji Unii pInéni jejich ukolt a zdrzi se
vsech opatfeni, jez by mohla ohrozit dosazeni cilu Unie.



Prava a svobody

« Unie uznava prava, svobody a zasady obsazené v
Listiné zakladnich prav Evropske unie ze dne 7. prosince
2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve
Strasburku, jez ma stejnou pravni silu jako Smiouvy.

 Unie pristoupi k Evropské umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Pristoupeni k této umluvé se
nedotkne pravomoci Unie vymezenych Smlouvami.

« Zakladni prava, ktera jsou zaru€ena Evropskou umluvou
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a ktera
vyplyvaji z ustavnich tradic spole¢nych €lenskym statum,
tvori obecné zasady prava Unie.



Dalsi zasady EU

» Organy Unie davaji vhodnymi zpusoby
obCanum a reprezentativhim sdruzenim
moznost projevovat a verejne si
vymeénovat své nazory na vsechny oblasti
cinnosti Unie.

« Organy udrzuji otevreny, transparentni a
pravidelny dialog s reprezentativnimi
sdruzenimi a s obCanskou spolecnosti.

* Fungovani Unie je zalozeno na
zastupitelské demokracii.



Postaveni vnitrostatnich parlamentu

Jsou informovany organy Unie a jsou jim postupovany
navrhy legislativnich aktu Unie

Zajistuji, ze zasada subsidiarity je dodrzovana,

V ramci prostoru svobody, bezpeCnosti a prava se
podileji na mechanismech hodnoceni provadéni politik
Unie v této oblasti podle ¢lanku a jsou zapojeny do

politické kontroly ¢innosti Europolu a do hodnoceni
cinnosti Eurojustu

Podileji se na postupech pro pfijimani zmén Smiuv
podle clanku 48 této smlouvy;

Jsou jim oznamovany zadosti o pfistoupeni k Unii
Podileji se na meziparlamentni spolupraci mezi
vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym parlamentem



Zakladni ustanoveni — organy EU

» Organy Unie jsou: Evropsky parlament,
Evropska rada, Rada, Evropska komise
(dale jen ,Komise®), Soudni dvur Evropske
unie, Evropska centralni banka, Ugetni
dvuar.

» Evropskému parlamentu, Radé a Komisi
jsou napomocny Hospodarsky a socialni
vybor a Vybor regionu, které plni poradni
funkce.



Evropsky parlament

Zastupce obcCanu, volen na dobu péti let ve
vseobecnych a pfimych volbach svobodnym a
tajnym hlasovanim.

/50 obCanu a predseda

PocCet muze byt jednomysiné zménén
Nyni fakticky 736, mél by byt zvysen (u
nekterych statu) na 755.

Vykonava spolecné s Radou legislativni a

rozpoctovou funkci. Vykonava funkce politicke
kontroly a konzultace v souladu s podminkami
stanovenymi Smlouvami. Voli pfedsedu Komise.



Evropska rada

Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji
rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority.
Nevykonava legislativni funkci.

Evropskou radu tvori hlavy statu nebo pfedsedove vlad
Clenskych statu spole€né s jejim predsedou a pfedsedou
Komise. Jejiho jednani se ucastni vysoky predstavitel
Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.

Evropska rada zaseda dvakrat za pul roku; svolava ji jeji
predseda. Vyzaduje-li to situace, svola predseda
mimoradné zasedani Evropské rady.

Predseda — volen na 2,5 roku kvalifikovanou vétsinou,
muze byt zvolen dvakrat po sobé.
Kvalifikovanou vétsinou jej Ize odvolat.



Rada

Rada vykonava spolecné s Evropskym parlamentem
legislativni a rozpocCtovou funkci.

Vykonava funkce vymezovani politik a koordinace v souladu s
podminkami stanovenymi Smlouvami.

Rada se sklada z jednoho zastupce kazdeho Clenskeho statu
(ministra).

Nestanovi-li Smlouvy jinak, rozhoduje Rada kvalifikovanou
vétsSinou.

Nyni (do 31.11.2014): kazdy Clensky stat ma urcity poCet
hlast (CR 12). Pokud musi byt podle Smluv rozhodnuti pfijato
na navrh Komise, je k jeho pfrijeti tfreba nejméné 255 hlasu
vyjadrujicich kladneé stanovisko vétsiny Clenu. V ostatnich
pripadech se k prijeti aktu vyzaduje nejmene 255 hlasu
vyjadrujicich kladne stanovisko alespon dvou tretin Clend.
Clensky stat muze pozadat, aby pfi prijimani aktu Evropské
rady nebo Rady kvalifikovanou vetsinou bylo overeno, zda
Clenské staty tvorici tuto kvalifikovanou vétsinu zastupUJl
alespon 62 % celkového poctu obyvatel Unie. Ukaze-li se, ze
tato podminka neni splnéna, neni dany akt pfijat.




Komise

- Komise podporuje obecny zajem Unie a k tomuto ucelu
Cini vhodné podnéty. Zajistuje uplatfiovani Smluv a
opatreni pfijatych organy na jejich zakladé. Pod
kontrolou Soudniho dvora Evropske unie dohlizi na
uplatiovani prava Unie. Plni rozpocet a Fidi programy.
Vykonava koordinacni, vykonné a fidici funkce v souladu
s podminkami stanovenymi Smlouvami.

- S vyjimkou spolec¢né zahraniCni a bezpecnostni politiky a
dalsich pripadu uvedenych ve Smlouvach zajistuje
vnéjsi zastupovani Unie. Cini podnéty k pfijimani
jednoletych a viceletych programu Unie s cilem
dosahnout interinstitucionalnich dohod.

» Nestanovi-li Smlouvy jinak, mohou byt legislativni akty
Unie prijaty pouze na navrh Komise. Ostatni akty se
prijimaji na navrh Komise, pokud tak Smlouvy stanovi.



Komise

« Clenové - nyni zastupce kazdého
Clenského statu na 5 let. Voleni EP
kvalifikovanou vétsinou.

» Mistopredsedou Komise je vysoky
predstavitel Unie pro zahraniCni véci a
bezpecnostni politiku.

* Od roku 2014 by teoreticky méla komise mit
pocet Clenu = 2/3 Elenskych statu. Bude
vsak zjevne | nadale mit pocCet Clenu
odpovidajici pocCtu Clenskych statu.



Soudni dvur

« Soudni dvur Evropské unie se sklada ze
Soudniho dvora, Tribunalu a
specializovanych soudu.

» Zajistuje dodrzovani prava pfi vykladu a
provadéni Smiuv.

« Soudni dvur se sklada z jednoho soudce z
kazdeho Clenského statu. Jsou mu
napomocni generalni advokati. Tribunal se
sklada z nejméné jednoho soudce z
kazdého €lenského statu.



Spole€éna zahrani¢ni a bezpecénostni
politika

Unie vymezuje a provadi spolecné politiky a Cinnosti a usiluje o dosazeni vysokého
stupne

spoluprace ve vSech oblastech mezinarodnich vztahu ve snaze:

a) chranit své hodnoty, zakladni zajmy, svou bezpecnost, nezavislost a celistvost;
b) upevnovat a podporovat demokracii, pravni stat, lidska prava a zasady
mezinarodniho prava;

c) zachovavat mir, predchazet konfliktum a posilovat mezinarodni bezpecnost v
souladu s cili a zasadami Gharty Organizace spojenych narodu, jakoz i v souladu se
zasadami Helsinského zaverecneho aktu a s cili Pafizske charty, vCetne tech, které
se tykaji vnegjsich hranic;

d) podporovat udrzitelny rozvoj v hospodarské a socialni oblasti a v oblasti zivotniho
prostredi

v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymyceni chudoby;

e) povzbuzovat zapojeni vsech zemi do svetové ekonomiky, vCetné postupného
odstrafiovani prekazek mezinarodnimu obchodu;

f) prispivat k vypracovani mezinarodnich opatfeni pro ochranu a zlepseni kvality
zivotniho prostredi a udrzitelné hospodareni se svetovymi pfirodnimi zdroji, aby se
zajistil udrzitelny rozvoj;

g) pomahat lidem, zemim a regionum Celicim pfirodnim nebo ¢lovékem zplsobenym
pohromam; a

h) podporovat mezinarodni systém zalozeny na posilené mnohostranné spolupraci a
na radné sprave véci vefejnych v celosvétovem méfitku.



Spole€na zahranicni a bezpecnostni
politika
Na zakladé zasad a cilu urCuje Evropska rada
jednomysiné strategické zajmy a cile Unie.
Spolecna zahrani€ni a bezpecnostni politika
podléha zvlastnim pravidlim a postupum. Je
vymezovana a provadena Evropskou radou a
Radou jednomysiné, nestanovi-li Smlouvy jinak.

Prijimani legislativnich aktu je vylouceno.

Soudni dvur Evropské unie nema v souvislosti s
témito ustanovenimi pravomoc.




Spole€na zahranicni a bezpecnostni
politika

» Vyzaduje-li mezinarodni situace operativni
akci Unie, pfijme Rada nezbytna
rozhodnuti. V rozhodnutich jsou vymezeny
cile, rozsah, prostredky, které budou Unii
poskytnuty, podminky jejich provadéni, a
je-li to nezbytné, doba trvani.



SZBP — specialni pfipady hlasovani

Zdrzi-li se ¢len Rady hlasovani, neni povinen provést rozhodnuti, uznava
vsak, ze rozhodnuti zavazuje Unii. Stat se potom zdrzi jakekoli Cinnosti,
ktera by se mohla dostat do rozporu s Cinnosti Unie zalozené na takovém
rozhodnuti nebo ji branit, a ostatni Clenské staty jeho postoj uznavaji.
Zastupuji-li lenove Rady, ktefi uCinili takové prohlaseni, nejméné jednu
tretinu Clenskych statu, ktere predstavuji nejméné jednu tretinu obyvatelstva
Unie, neni rozhodnuti pruato

Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsSinou:

— pFijima-li rozhodnuti, které vymezuje akci nebo postoj Unie na zakladé
rozhodnuti Evropské rady tykajiciho se strategickych zajmu a cild Unie
podle &l. 22 odst. 1,

— prijima-|i rozhodnutl které vymezuje akci nebo postoj Unie, na navrh, jenz
ji predklada vysoky predstawtel Unie pro zahraniCni véci a bezpecnostnl
politiku na zakladé zvlastni

Zadosti, kterou mu Evropska rada predala z vlastniho podnétu nebo z
podnétu vysokého predstavitele,

— pfijima-li rozhodnuti k provedeni rozhodnuti, které vymezuje akci nebo
postoj Unie,

— jmenuje-li zvlastniho zastupce

Prohlasi-li clen Rady, Ze se ze zasadnich dlvodu statni politiky, které musi

uvést, zamysli postavit proti prijeti nékterého rozhodnuti kvalifikovanou
vetsmou hlasovani se nekona.



SZBP — solidarita

S cilem vymezit spolecCny pristup vedou Clenskeé staty v
Evropske rade a v Rade vzajemné konzultace o vsech
otazkach obecneho zajmu tykajicich se spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky. Drive nez Clensky stat podnikne
jakékoli kroky na mezinarodni scéné nebo prijme jakykoli
zavazek, ktery by mohl mit dopad na zajmy Unie, vede v
Evropske radé nebo v Radé konzultace s ostatnlml Clenskymi
staty. Sblizovanim Cinnosti zajistuji Clenske staty, ze je Unie
schopng prosazovat své zajmy a hodnoty na mezinarodni
scené. Clenské staty jsou mezi sebou solidarni.

Clenskeé staty koordinuji svou Cinnost v mezinarodnich
organizacich a na mezinarodnich konferencich. Na nich
zastavaji postoje Unie. Vysoky predstavitel Unie pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku zajistuje organizaci
této koordinace.

Clenské staty, které jsou soucasné &leny Rady bezpecnosti
Organizace spojenych narodu, harmonizuji svuj postup a plné
informuji ostatni Clenske staty a vysokeho predstavitele.
Budou pfi vykonu svych funkci hajit postoje a zajmy Unie,

aniz je dotCena jejich odpovédnost podle Charty Organizace
spojenych narodu.



Smlouva o EU — zavérecna ustanoveni

» Postupy pfi zméné smluv

 Pravidla pro prijeti evropského statu
 Pravidla pro vystoupeni Clenského statu
* Pravidla zapojeni narodnich parlamentu




Postup pfi zménach smiuv

Vlada kteréhokoli ¢lenského statu, Evropsky parlament nebo Komise
mohou Radé predkladat navrhy na zménu gmluv. Tyto navrhy mohou mimo
jiné smérovat k rozSifeni nebo omezeni pravomoci svéfenych Unii ve
Smlouvach. Tyto navrhy pfeda Rada Evropské radé a oznami se
vnitrostatnim parlamenttm.

PFijme-li Evropska rada prostou vétsinou po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Komisi kladné rozhodnuti ve vztahu k posouzeni
navrhovanych zmén, svola predseda Evropské rady konvent slozeny ze
zastupcu vnitrostatnich Earlamentt‘], hlav statl nebo predsedu vlad
Clenskych statu, Evropského parlamentu a Komise. Institucionalni zmény v
ménoveé oblasti jsou rovnéz konzultovany s Evropskou centralni bankou.
Konvent pfezkouma navrhy zmén a konsensem pfijme doporuceni pro
konferenci zastupcl vlad ¢lenskych stata

Evropskéa rada maze po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu prostou
vétSinou rozhodnout, Zze konvent nesvola, pokud to neni odlivodnéne
rozsahem navrhovanych zmén. V tom pfipadé vymezi Evropska rada
mandat pro konferenci zastupcu vlad ¢lenskych statu.

Zmény vstoupi v platnost po ratifikaci vSemi Clenskymi staty v souladu s
jejich ustavnimi predpisy.



Zjednoduseny postup zmén

Tyka se vnitfnich politik ve Smlouvé o fungovani EU.

Evropska rada muze pfijmout rozhodnuti 0 zméné vsech
nebo Casti ustanoveni Casti tfeti Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie. Evropska rada rozhoduje jednomysiné
po konzultaci s Evropskym parlamentem a Komisi a, v
pripadé institucionalnich zmén v ménové oblasti, s
Evropskou centralni bankou.

Toto rozhodnuti vstoupi v platnost az po schvaleni
Clenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy.
Rozhodnuti nesmi rozsifit pravomoci svéfené Unii
Smlouvami.



Vstup dalsiho statu

« Kazdy evropsky stat, ktery uznava hodnoty uvedené v ¢lanku
2 a zavazuje se k jejich podpore, muze pozadat o Clenstvi v
Unii. O této zadosti Je informovan Evropsky parlament a
vnitrostatni parlamenty.

« Zadatelsky stat podava svou zadost Radé, ktera rozhoduje
jednomyslIné po konzultaci s Komisi a po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétsinou hlasu vsech
svych Clenu. Kritéria pro pristoupeni, na nichz se dohodne
Evropska rada, budou zohlednéna.

 Podminky prijeti a s nim spojené nezbytne nasledne Upravy
smluv, na nichz je Evropska unie zalozena, jsou predmétem
dohody mezi Clenskymi staty a zadatelskym statem. Tato
dohoda vyzaduje ratifikaci vsemi smluvnimi staty v souladu s
jejich ustavnimi predpisy.



Vystoupeni statu

Kazdy Clensky stat se v souladu se svymi Ustavnimi
predpisy muze rozhodnout z Unie vystoupit.

Clensky stat oznami sviij zdmér Evropské radé. S
ohledem na pokyny Evropske rady Unie sjedna a uzavre
s timto statem dohodu o podminkach jeho vystoupeni,s
prihlédnutim k ramci jeho budoucich vztaht s Uni.
Jmenem Unie dohodu uzavie Rada, ktera rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou po obdrzeni souhlasu
Evropskeho parlamentu.

Smilouvy prestavaji byt pro dotyCny stat pouzitelné dnem
vstupu dohody o vystoupeni v platnost, nebo, nedojde-li
k tomu, dva roky po oznameni, nerozhodne- I Evropska
rada jednomyslne po dohodé s dotyCnym clenskym
statem o prodlouzeni této lhaty.



Smilouva o fungovani EU

Novelizovana smlouva o zalozeni EHS

Ve znéni Maastrichtské smlouvy — touto
smlouvou prejmenovana na Smlouvu o
Evropském spoleCenstvi

Ve znéni Amsterodamské smlouvy,
Smilouvy z Nice

Ve znéni Lisabonské smlouvy — touto
smlouvou prejmenovana na Smlouvu o
fungovani EU



Vylucna a spolecna pravomoc

« Svéruji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii vyluCnou
pravomoc, muze pouze Unie vytvaret a prijimat
pravné zavazne akty a Clenské staty tak mohou
Cinit pouze tehdy, jsou-li k tomu Unii zmocnény
nebo provadéji-li akty Unie.

* VyluCna pravomoc:
celni unie;stanoveni pravidel hospodarské
soutéze nezbytnych pro fungovani vnitfniho trhu;
ménova politika pro clenské staty, jejichz ménou
je euro;zachovani biologickych morskych zdroju
v ramci spolecne rybarske politiky; spolecna
obchodni politika.



Vylucna a spoleCna pravomoc

« Svéruji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii pravomoc
sdilenou s Clenskymi staty, mohou v této oblasti vytvaret
a prijimat pravneé zavazne akty Unie i Clenske staty.
Clenské staty vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v
jakém ji Unie nevykonala. Clenské staty opét vykonavajl
svou pravomoc v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla
SVOU pravomoc prestat vykonavat

« Spole¢na pravomoc:

* vnitfni trh; socialni politika, pokud jde o hlediska
vymezena v teto smlouve; hospodarska, socialni a
uzemni soudrznost; zemédélstvi a rybolov, vyjma
zachovani blologlckych mofrskych zdroju; zivotni
prostredi; ochrana spotrebitele; doprava; transevropské
Sité; energetika; prostor svobody, bezpecnosti a prava;
spole€né otazky bezpecnosti v oblasti vefejného zdravi,
pokud jde o hlediska vymezena v této smlouveé



Zasady EU

Odstranéni nerovnosti, rovné zachazeni pro muze a
zeny

Podpora vysoké urovneé zamestnanosti, zarukou
prfimerené socialni ochrany, boj proti socialnimu
vylouCeni a vysoka uroven vseobecného a odborného
vzdélavani a ochrany lidského zdravi.

Boj proti jakekoliv diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy
nebo etnického puvodu, nabozenskeho vyznani nebo
presvédcCeni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace.

Ochrana Zivotniho prostfedi (ZP)

Ochrana spotiebitele

Verejnost, transparentnost pfi rozhodovani
Ochrana osobnich udaju



Obcanstvi Unie

Obcané cClenskych statu jsou zaroven obcané unie.
Prava:

pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
Clenskych statu; pravo volit a byt volen ve volbach do
Evropskeého parlamentu a v obecnich volbach v
Clenskem staté, v némz maji bydliste, za stejnych
podminek jako statni pfislusnici tohoto statu; na uzemi
treti zemé, kde €lensky stat, jehoz jsou statnimi
prislusniky, nema své zastoupeni, pravo na
diplomatickou a konzularni ochranu kterymkoli Clenskym
statem za stejnych podminek jako statni pfislusnici
tohoto statu; petiéni pravo k Evropskému parlamentu,
pravo obracet se na evropského verejneho ochrance
prav a pravo obracet se na organy a poradni instituce
Unie v jednom z jazyku Smluv a obdrzet odpovéd ve
stejném jazyce.



Smlouva o fungovani EU — vybeér
podstatnych zmeén

» Nelze rozebrat vSsechny zmény

« Zameéreno na zmeény, ktere se tykaji
obcanu

 Je zde jen zakladni prehled



Socialni zabezpeceni

» LT sjednocuje pravni zaklad pro pfijimani
opatreni tykajicich se volného pohybu jak
zamestnancu, tak osob samostatné vydélecné
cinnych, pokud jde o zapocteni dob pro ucely
posouzeni naroku na davky socialniho
zabezpedeni a vyplatu téchto davek.

» Tato opatieni budou pfijimana radnym
legislativnim postupem, tzn. spolurozhodovanim
EP a nové téz hlasovanim kvalifikovanou
vétsinou v Radeé.



Uznavani diplomu

« Nové budou vsechny smérnice upravujici
vzajemné uznavani diplomu, osvedceni a
jinych dokladu o kvalifikaci a smérnice
upravujici koordinaci pravnich predpisu
Clenskych statu tykajicich se pfistupu k
samostatné vydéleCnym Cinnostem a jejich
vykonu prijimany Evropskym parlamentem
a Radou radnym legislativnim postupem



Problematika justice a vnitra

« Problematika justice a vnitra byla do ucinnosti LT rozdélena do dvou
skupin, jez podlehaly odlisnému pravnimu a institucionalnimu ramci.
Zatimco vizova, azylova, pristéhovalecka a dalsi politiky tykajici se
volného pohybu osob tvorily sou€ast komunitarniho prvniho pilife,
policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech méla naopak
mezivladni charakter a predstavovala tzv. tfeti pilif (hlava VI SEU).

« Problematika justice a vnitfnich véci je noveé upravena komplexné v
Casti treti hlavé V SFEU ,Prostor svobody, bezpecCnosti a prava“ a
stala se oblasti sdilenych pravomoci Unie a ¢lenskych statu s tim,
ze nedotCena zUstane vylucna odpovédnost ¢lenskych statu za
udrzovani verejného poradku a ochranu vnitfni bezpec€nosti.

« Dochazi k posunu od stavajiciho jednomysiného hlasovani v Radé k
hlasovani kvalifikovanou vétsinou v radnem legislativnhim postupu, tj.
za spolurozhodovani Evropskeho parlamentu, a to v oblastech
justicni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace (s
vyjimkou operativni spoluprace) a dale rovnez v oblastech vizové
politiky a pristéhovalecké politiky.



Problematika justice a vnitra

Podle LS je justiCni spoluprace v trestnich vécech v Unii zalozena
na zasade vzajemnéeho uznavani rozsudku a soudnich rozhodnuti a
sblizovani pravnich a spravnich pfedpisu, priCemz se neomezuje
pouze na pripady preshranic¢niho charakteru ani na specifické
oblasti zavazné Ci organizované trestné Cinnosti. LS tak umoziuje
harmonizovat v podstaté kompletni oblast narodniho trestniho prava
procesniho a hmotného a posilit justiCni spolupraci.

LS zavadi novy mechanismus v podobé pojistky (,emergency
break®) pro pripady, kdy harmonizace trestniho prava procesniho
nebo hmotného149 vzbuzuje v nékterém Clenském staté obavy, ze
by mohla narusit zakladni aspekty jeho systému trestniho
soudnictvi. Takovy Clensky stat bude moci pozadat, aby se
zalezitosti zabyvala Evropska rada.150 Tim dojde k pozastaveni
projednavani dotéeného navrhu smérnice. PokraCovat v
projednavani navrhu lze pouze v pfipadé dosazeni konsensu na
Evropské radé do ¢ty mesicl od pozastaveni projednavani.
Pojistka se netyka uznavani rozsudkd.



Sblizovani trestné pravnich predpisu

« LS zavadi samostatny pravni zaklad pro
prijimani smérnic, které stanovi minimalni
pravidla pro vymezeni trestnych ¢inu a sankci v
pripadech, kdy se ukaze, ze sblizovani
trestnépravnich predpisu je nezbytné k
efektivnimu provadéni nékteré politiky Unie a
dotCena oblast jiz byla pfedmétem
harmonizacniho opatfeni.

« Eurojust muze zah3jit, pfipadné dat pokyn k
zahajeni trestniho fizeni zejména v pripadech
ohrozujicich financni zajmy EU.



Doprava

« Vsechny pravni prfedpisy v oblasti dopravy
budou pfijimany radnym legislativnim postupem.

« LS rozsifuje povinnost prihlizet pri prijimani
vsech pravnich pfedpisu v oblasti dopravy k
pripadum, kdy by se jejich uplatiiovani mohlo
vazné dotknout zivotni urovné a zameéstnanosti v
nékterych regionech, jakoz i vyuziti dopravnich
zafizeni



Dané

Prime dane: bude i nadale platit, ze veskere
smeérnice v této oblasti budou pfijimany Radou
jednomysine.

Harmonizace neprimych dani bude i nadale
mozna jen jednomyslinym rozhodnutim Rady po
Konzultaci s Evropskym parlamentem a
Hospodarskym a socialnim vyborem. Zménou je

pouze doplneni podminky, ze harmonizace je
nezbytna pro zabranéni naruseni hospodarské

soutéze (tedy nejen pro vytvoreni a fungovani
vnitrniho trhu, jak tomu bylo dosud).




Ochrana spotrebitele

Oblast ochrany spotrebitele v EU postupné nabyva na vyznamu a v
poslednich letech je jiz velmi vyrazné akcentovana — Evropska
komise v roce 2004 zahajila revizi spotrebitelskeho acquis a vyviji
snahu prijimat nové smérnice s maximalni harmonizaci a nikoli
harmonizaci minimalni, jak tomu bylo dosud.

S pokracuje v tomto trendu a zdaraznuje respekt k pozadavkum na
ochranu spotrebitele natolik, ze je ochrana spotfebitele dokonce
uvedena jako jedna z hlavnich oblasti, ve kterych se uplathuje
sdilena pravomoc Unie a ¢lenskych stata.

Vyznamné je rovnéz presunuti obecného ustanoveni na ochranu

spotrebitele z dosavadniho Cl. 153 odst. 2 SES do obecné

pouzitelnych ustanoveni v ¢asti prvni hlavé || SFEU (konkrétné se

jedna o Cl. 12: ,,Pozadavky vyplyvajici z ochrany spoffebitele budou

grany) v uvahu pri vymezovani a provadeni jinych politik a Cinnosti
nie'



Energetika

- Evropska energeticka politika byla vibec poprve
formalné konstituovana v ramci primarniho prava, jez
tvofi novy pravni zaklad pro prijimani opatreni
prostirednictvim legislativnich akt sekundarniho prava.

- Odkaz na ,duch solidarity” — pomoc vyporadat se s
Krizovymi situacemi, kdy energetickeé dodavky z urciteho
zdroje mohou byt po néjakou dobu znacne omezeny
nebo i Uplné pozastaveny. Na zakladé tohoto ustanoveni
bude mit Rada (na zakladé navrhu Komise) pravomoc
ve zvlastnich pripadech rozhodovat o opatrenich
primérenych dané hospodarske situaci, coz muze
znamenat, ze v pripade krize mohou byt Clenské staty
zadany o poskytnutl dodavky energie jinym Clenskym
statum.



Dolozka solidarity

* Dolozka zavazuje Unii a ¢lenské staty ke spoleCnemu
jednani v duchu solidarity v pfipadé, ze se néktery
Clensky stat stane cilem teroristického utoku nebo obéti
prirodni i ¢lovékem zplsobené pohromy.

« Unie vyuzije za ucCelem poskytnuti pomoci dotCenemu
Clenskému statu v pripade teroristické hrozby Ci pfirodni
nebo Clovékem zpusobené pohromy veskereé nastroje,
které ma k dispozici (v€etné vojenskych prostredku
poskytnutych Elenskymi staty).

« Ostatni Clenské staty budou zavazany poskytnout
dotCenému Clenskému statu na jeho zadost pomoc v
uvedenych pripadech, pficemz budou koordinovat svou
cinnost v Rade.



