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Herman Van Rompuy, predseda Evropské rady,
z prednasky Lekce z krize pro budoucnost eurozony,
L.ondon School of Economics, zari 2011

B ..0d kvetna 2010 jsme kompletne prebudovali ramec pro sprdvu
ekonomickych zdleZitosti v EU.

Posilenim rozpoctového dohledu a zavedenim makroekonomického
dohledu zesilil institucionalni tlak. Nyni vsichni sledujeme rozpoctové
schodky a viadni diuhy, ale také rizika vzniku bublin na trhu aktiv a
obchodni nerovnovadhy.

m  Zvysil se tlak Clenskych statu. Vzdjemné telefonni rozhovory
evropskych politickych lidrii o vysi viddnich dluhu jsou takrka
kazdodennim chlebem.

Trhy se probudily ze spanku a, i kdyz obcas zareaguji neprimerene
bourlive, zustanou bdele.




Z. prohlaseni predstavitelu eurozony,
26. tijna 2011, Brusel

.,V poslednich trech letech jsme v EU i eurozone ucinili bezprecedentni
kroky ke zmirneni dopadu svetové financni krize.

K obnoveni diivery jsou vSak zapotrebi dalsi kroky k dotvoreni
hospoddrské a méenové unie.

Zavazujeme se, Ze pied prijetim jakychkoli zasadnich planu reforem
fiskalni nebo hospodarské politiky budeme konzultovat Komisi a
dalsi clenské staty eurozony.

Jsme odhodlani vidit se doporucenimi Komise a prislusného clena
Komise v oblasti provadeni Paktu stability a rustu.

Souhlasime s tim, aby Komise a Rada mohly dukladnéji sledovat
rozpoctovy vyvoj v zemich eurozony, posuzovat narodni rozpocty pred
Jejich prijetim, zaujimat k nim stanoviska, sledovat jejich plneni a
pripadné v pribéhu roku navrhovat zmeny.

Vyzyvdame Komisi a Radu k prisnému dohledu a aktivnimu vyuzivdni
vsech dostupnych ndstroju.




José Barroso, predseda Komise,

z prednasky ,,Diskuse ke spravé ekonomickych zalezitosti*,
Evropsky parlament, 16. listopad 2011

m . Systémovy charakter krize naznacil, Ze musime v koordinaci hospoddrskych
politik pokrocit ddle, zvldste v eurozoné.

Krize ukdzala, Ze mdme mezery v dohledu, intervencich a prijimdni
rozhodnuti. Nekterd slabd mista resi ,,six pack*, ktery vstoupi

Vv tcinnost zhruba za mesic a ktery budeme od prvniho dne ndlezite vyuzivat.

Zdavery summitu eurozony z 26. rijna potvrdily, ze clenské stdty nyni prijimaji
to, co bylo pred nejakou dobou povazovdno za nemyslitelné.

Komise koncem listopadu vydad dve narizeni:

(i) pro silnejsi dohled nad programovymi zememi eurozony a

(ii) pro silnejsi dohled nad zememi eurozony, zejména pokud se nachdzeji
Vv postupu pri nadmerném schodku.




Od jara 2011 se v dusledku dluhové krize v eurozoné
prudce zhorSila duveéra spotiebitelt a investortu

Podle Podzimni prognozy Komise z 10. listopadu 2011:
se zhorsil hospodarsky vyhled pro EU 1 eurozonu,

firmy ocCekavaji oslabeni, a proto zastavily ptijimani

novych pracovnikil,

ale nejistoty spojené s vyvojem dluhové krize do poloviny
roku 2012 pozvolna ustoupi,

volatilita financnich trhu se snizi a

prijimana opatreni v oblasti spravy ekonomickych
zalezitosti budou nakonec ucinna




Zadluzeni nekterych vlad je vysoké

23 C¢lenskych statii je v soucasnosti v procedure pri nadmérném
schodku

(kromé Estonska, Finska, Lucemburska a Svédska)

podle fiskalnich notifikaci Eurostatu z fijna 201 1:

14 ¢lenskych stata dluh nad 60 % HDP
(13 v eurozoné + Mad’arsko)

Nejvyssi dluh vladniho sektoru ke konci roku 2010 mély:

Recko 144.9 % HDP; Itilie 118,4 % HDP; Belgie 96,2 % HDP:; Irsko
94.9 9% HDP; Portugalsko 93,3 9% HDP




Dluhova krize = vysoké vydaje vlady na uroky

srovnani nejvice a neymén¢ zadluzené zeme¢ EU
podle poslednich programu stability (Cervenec 2011 a duben 2011)

= Recko ma dluh 144.9 % HDP

® Vydaje na uroky v roce 2010 Cinily 12,3
miliard euro (5,6 % HDP)

® Do roku 2014 maji vzrust na 9,1 9% HDP
m Estonsko ma dluh 6.7 9% HDP

® Vydaje na uroky v roce 2010 Cinily 20,3
milionti euro (0,1 % HDP)

® Do roku 2014 maji vzrust na 0,3 % HDP




Dluhova krize podnitila a uspisila reformu dohledového a
koordina¢niho ramce

m Reformu spustila Evropska rada v breznu 2010,
kdy pridélila evropskym institucim ukoly

m V zari 2010 zverejnila Komise Sest legislativnich
navrhu (,,s1x pack®)

m V breznu 2011 prijala Rada k balicku svou pozici
a zahajila vyjednavani s Evropskym parlamentem

(4 narizeni v tzv. co-decision podle 121(6)
Smlouvy o fungovani EU)

m Do cervna 2011 m€la byt dosazen finalni dohoda
mezi Radou a Evropskym parlamentem




Pro velky nesoulad pozic Rady a Evropského parlamentu
nebyla dosazena dohoda do Cervna 2011

Evropsky parlament v dubnu vyslovil cca 2000 pozménovacich navrhi, poZadoval
ptisnéjsi postupy pro eurozonu

V Cervnu prijala Rada aktualizovanou pozici
Nasledn¢ Evropsky parlament ptipojil dalsi upravy a nehlasoval o legislativnim balicku

Hlavnim bodem nesouladu byl institut obrdceného hlasovani, ktery Evropsky parlament
vloZzil nove pro eurozonu do preventivni ¢asti Paktu stability a riistu pro rozhodnuti
Rady o tom, ze stit neprijal ticinnd opatreni podle predchoziho doporuceni Rady
Protestovala hlavné Francie a CR

Schvalovani zacalo byt napjaté

po

V zéii PL PRES predlozilo kompromisni verzi pro hlasovani Rady — ve dvou stupnich a
pro vSechny staty

Nejprve Rada kvalifikovanou vétSinou na doporuceni Komise prijme zminéné
rozhodnuti, pokud ho do mésice neprijme a problém trva, dd Komise Rad¢ dalsi
doporuceni a to je prijato do 10 dni obracenou prostou vetSinou (tedy povazuje se za
prijaté, pokud Rada nerozhodne standardnim hlasovanim o opaku)




Hlasovani Rady v oblasti rozpoCtového dohledu — novy
princip = hlasovani obracenou kvalifikovanou vétSinou

Pokud by neslo o zmény Smlouvy nebo jejich protokoli, hlasuje Rada kvalifikovanou
vetSinou

U doporuceni/rozhodnuti se z hlasovani vylucuje stét, kterému jsou
doporuceni/rozhodnuti ur¢ena

Pokud se hlasuje o doporuceni/rozhodnuti pro stat eurozony, ucastni se hlasovani jen jeji
staty

Navrh nové legislativy pocital s hlasovanim obracenou kvalifikovanou vétsinou pro
prijimani rozhodnuti Rady o finan¢nich sankcich (troceny vklad, netroceny vklad,
pokuta pro eurozonu)

Postup pti tomto hlasovani:
Komise da Radé doporuceni k rozhodnuti o sankci

Rozhodnuti je automaticky prijato, pokud do deseti dnti od doporuceni Komise
nerozhodne Rada o opaku kvalifikovanou vétSinou




DalSim spornym bodem mezi Radou a Evropskym
parlamentem — ucast ¢lenského statu na vymeéné nazoru v EP
v ramci hospodarského dialogu

Evropsky parlament muze pozvat predstavitele ¢lenského statu
(tj. ministra financi), jemuz je urceno:

(1) rozhodnuti Rady o tom, Ze stat nesplnil doporuceni Rady, neprijal
ucinna napravna opatfeni, dostal nasledna rozhodnuti v preventivni
cast1 dohledu, nebo

(11) pokud se stat nachdzi v postupu pti nadmeérném schodku, pripadné
kdyz neplni dalSi kroky v ndpravné €asti rozpoctoveho dohledu, k
vymeéne nazort v prisluSném vyboru Evropského parlamentu

Ucast je dobrovolna, ne povinna, jak puivodné Evropska
parlament vyzadoval

Evropsky parlament miize také pozvat predsedu Rady, predsedu
Komise a pokud to je vhodné predsedu Evropskeé rady nebo
Euroskupiny k diskusi o Sirsi oblasti dohledové procedury — tyto
povinnosti nikdo nezpochybnoval




Ramec pro spravu ekonomickych zalezitosti

Rozpoctovy dohled
hlavné Pakt stability a rustu

Makroekonomicky dohled

Naftizeni o prevenci a naprave
makroekonomickych nerovnovah

Narizeni o donucovacich opatrenich k naprave
nerovnovahy v eurozone

Zachranny stabiliza¢ni mechanismus




Rozpoctovy dohled

A) Pakt stability a rustu

1) preventivni natizeni 1466/97

11) napravné narizeni 1467/97

111) usneseni Evropské rady (6/97) o Paktu stability a rustu

1v) zprava Rady (3/2005) o zlepseni provadéni Paktu
stability a rtistu

B) narizeni o ucinném prosazovani rozpoctoveho
dohledu v eurozoné

() smérnice o pozadaveich na rozpoctové ramce




Pi1jimani evropské legislativy pro rozpoCtovy dohled a jeji
ucinnost

Od ledna 1999 - Pakt stability a rustu v u¢innosti v puvodni podobé
(2 natrizeni + 1 usneseni ER)

V roce 2005 novelizace

(obou narizeni a prijeti zpravy Rady ke zlepsené implementaci Paktu
stability a rstu)

V letech 2010 - 2011 priprava a schvalovani reformy rozpoctového
dohledu a jeho rozSiteni o makrodohled

Dne 28. zari 2011 schvaleni legislativniho balicku na plénu
Evropského parlamentu

Dne 4. tijna 2011 ptijeti Radou ECOFIN, pak jazykova a pravni
kontrola

Formdlni ptijeti Radou dne 8. listopadu a EP dne 16. listopadu
Vstup v téinnost 20 dni po zvefejnéni v Urednim véstniku
Cca od poloviny prosince 2011




Preventivni Cast Paktu stability a rustu — natizeni o posileni
dohledu nad rozpocCtovymi pozicemi a dohledu a koordinaci
hospodarskych politik

m  Stanovuje pravidla pro pfedkldddni konvergencnich programil a programu stability jako soucasti
mnohostranného hospodatského dohledu,

ktery podle €l. 121(3) Smlouvy o fungovani EU provad¢ji Rada a Komise

Cilem preventivniho dohledu je ptedejit vzniku nadmérnych rozpoctovych schodki, posilit zdravé
vetejné finance, které zlepSuji podminky pro stabilitu cen, rlst a zaméstnanost pti zachovani
makroekonomické a financni stability

Za timto ucelem si Clenské staty stanovuji své sttednédobé rozpoctové cile, které maji dosdhnout a
udrzet ve sttednim obdobi (zhruba vyrovnané strukturdlni saldo verejnych financi)

Cile ve strukturdlni podobg, tj. nominalni saldo po ocisténi od cyklickych vykyvi a jednordzovych a
docasnych opatreni

Pokud by vlada napft. ptevedla aktiva penzijnich fondt zpét do vetejného pilite pritbézného
financovani, zlepsi si nomindlni rozpoctové saldo (maastrichtské kritérium), ale Komise to neuzna
jako zlepSeni strukturdlniho salda, protoze to je jednordzové opatieni (to se stalo v Mad’arsku)




Postup mnohostranného dohledu v preventivni Casti

Staty predkladaji nove v dubnu (nejlépe v polovin€, nejpozde€ji do
konce dubna) — sv€ programy s rozpoctovym planem a realitou

(na obdobi n-1, n, n+3 roky) vcetné specifikace sttednédobych cilt a
opatreni k jejich dosazeni

Programy maji byt predlozeny narodnim parlamentiim, aby se zvysila
mira ztotoznéni statil s programy. V programu ma byt uvedeno, zda
byl parlament informovan, nebo zda ho projednal a schvalil

Komise a Rada posoudi programy podle 121(3) Smlouvy o fungovani
EU a Rada vyda stanovisko do 3 mésict od predlozeni programil

Staty zapracuji evropskad doporuceni do navrhii svych narodnich
rozpoctu na nasledujici rok, nez je predaji parlamentiim (nove
zavedeny Evropsky semestr a integrovany dohled)

Ministii financi nove predkladaji do ndrodnich parlamentii navrhy
rozpoctll véetne doporuceni z Bruselu (a pokud je nenechali
zapracovat, maji vysveétlit divody)




Postup v preventivni ¢asti rozpoctového dohledu

Komise a Rada v pribéZzném dohledu posuzuji, jak stat plni svllj program
(Jak postupuje smérem ke svému stfednédobému rozpoctovému cili)

Nové je dvoupilifové posuzovani:

(1) tempo snizovani strukturalniho salda a

(i1) analyza VydaJu (tempo rastu vydajl bez diskre€nich opatieni na stran¢ rozpoctovych
ptijmil) ve srovnani s odhadem referencni miry sttednédobého tempa ristu
potencidlnitho HDP

Ad (1) jako zakladni méritko se bere tempo snizovani strukturalniho salda o 0,5% HDP
rocné, pokud nema stat stanoveno v doporuceni Rady vyssi tempo

Podle preventivniho natizeni ma mit alespon 0,5% HDP rocné eurozona a staty tcastnici
se kurzového rezimu ERM?2 a

Staty s nadmérnym dluhem (nad 60% HDP) nebo vyznamnym rizikem celkové fiskdlni
neudrzitelnosti maji mit nad 0,5% HDP




Postup v preventivni ¢asti rozpoctového dohledu

m Nové vydajové pravidlo:

m Porovnavaji se agregatni vydaje oCiSte€né od vydaju, které
vlada nemuize v kratkém obdobi ovlivnit (tj. vydaje na
uroky, vydaje na projekty z evropskych fondu financované

pln€ z EU, nediskrecni vydaje na podpory v
nezamestnanosti)

Zéakladni pravidlo: tempo rustu vydaju pro staty, které
nedosahly svého strednédobého rozpoctoveho cile, musi
byt nizsi nez referencni mira sttednédobeho ristu
potencialniho produktu, pokud nejsou vyssi vydaje
kompenzovany zvysSenymi prijmy




Postup v preventivni ¢asti a pi1 prechodu do napravné Casti

Pokud se stat vyznamné odchyli (skutecny vyvoj nebo plan), dostane od
Komise varovani a za mesic od Rady doporuceni k naprave (5 nebo 3 mésice)

Pokud ve stanovené dob¢ neptijme ticinna ndpravna opatreni, dostane od Rady
rozhodnuti o tom, ze neprijal u€inna opatreni a stat eurozony nasledné financni
sankci — povinnost slozit u Komise uroceny vklad ve vysi 0,2 9% HDP
predchoziho roku

Pokud se takovy stit eurozony dostane do postupu pri nadmérném schodku,
dostane po rozhodnuti Rady podle 126(6) o existenci nadmérného schodku
dalsi rozhodnuti Rady o prevedeni uroceného vkladu na nedroceny vklad ve
vysi 0,2 9% HDP

Neclen eurozony dostane jen rozhodnuti Rady a pripadn€ dalSi doporuceni
Rady a pri prechodu do postupu pri nadmeérném schodku ptislusné rozhodnuti
Rady a doporuceni Rady, mohlo by ale dojit k postihu prostrednictvim Fondu
soudrznosti pozastavenim financnich zavazku

Stat eurozony muze navic také dostat pokutu az do 0,2 % HDP za manipulaci s
fiskalnimi daty




Nov¢ kvantifikace vyznamného odchyleni od cesty
k postupnému dosazeni sttednédobého rozpoctového cile

Odchyleni 0 0,5% HDP v jednom roce, nebo o 0,25% HDP
ve dvou nasledujicich letech

Clensky stit se mtize dodasné odchylit:

(1) pokud dostatecné preplnuje sviyj sttednédoby
rozpoctovy cil, pokud si zachova dostatecnou bezpecnou
mezeru k referencni hodnoté nadmernosti schodku

(1) pr1 vazném hospodarském propadu nebo situaci, ktera
je mimo dosah jeho kontroly a ma velky dopad na jeho
financni situaci

(111) pri provadeéni duchodove reformy s fondovym pilitem




Napravna cast Paktu stability a rustu — nafizeni o urychleni a
vyjasnéni postupu pi1 nadmeérném schodku

Nafizeni definuje postup pfi nadmérném schodku a upfesiuje tim ¢l. 126 Smlouvy o
fungovani EU

Cilem je odstrasit ¢lenské staty, aby udrzovaly dobrou disciplinu a nemusely byt
zarazeny do postupu
Cilem je urychlit napravu statil, které do tohoto postupu propadnou

Referencni hranici pro nadmérnost schodku je 3 % HDP, referencni hranici pro
nadmérnost dluhu je 60 % HDP

Do postupu se na zakladé nadmeérnosti schodku nedostane stat, ktery bude mit schodek
vyjimecny (nezavinil), docasny (podle prognozy Komise) a v blizkosti kritéria (bere se
do 3,5 % HDP)

Nove se bude postupovat 1 podle dluhu (s 3letym prechodnym obdobim)

Do postupu nebude zarazen jenom kvili nadmérnosti dluhu, ale pro nedostatecné tempo
jeho snizovani — za dostatecné tempo se poklada snizovani rozdilu skutecneého dluhu a
hodnoty referencni hranice béhem 3 let o jednu dvacetinu)

Ani nedostatecné tempo snizovani neni dostacujici pro zavedeni postupu pii nadmerném
schodku, museji se zohlednit dalsi relevantni faktory




Napravna Cast rozpoctového dohledu

Pf1 posuzovani existence nadmeérného schodku
;:)odle schodku, pokud ma zemé dluh pod 60 %
HDP, se zohledni vSechny relevantni faktory

Pf1 posuzovani existence nadmerného schodku
podle schodku, pokud ma zeme dluh nad 60 %
HDP, se zohledni relevantni faktory jen kdyz jsou
splnény navic dve podminky (schodek ke docasny
a v blizkost1 referencni hodnoty)

m Pri posuzovani podle dluhu se zohledni refevantni
faktory




Napravna Cast rozpoctového dohledu

Podle Cl. 126(6) Smlouvy vyda Rada na navrh Komise rozhodnuti o
tom, ze v daném stat€ existuje nadmeérny schodek a podle ¢1. 126(7)
mu d4 doporuceni s terminem 6/3 mésicu na prijeti u¢innych opatfeni
Pokud za stanovenou dobu Rada zjisti, ze stat nepiijal ucinna opatreni
podle doporucenti, podle 126(8) vyda rozhodnuti o tom, ze stat neprijal
ucinna napravna opatreni a

Do 2 meésict dd neclenskému statu eurozony dalsi doporuceni

podle ¢l. 126(7); clenskému statu eurozony podle 126(9) rozhodnuti o
vyzve k ndprave

Pokud stat eurozony neuposlechne vyzvu, dostane se do faze

posileného ndpravného dohledu a Rad podle ¢l. 126(11) a 126(9)
rozhodne o pokute




Napravna cast dohledu — sankce pro eurozonu

Pokud Rada zjisti, ze v dotCeném staté existuje nadmeérny schodek, dd mu
podle 126(6) rozhodnuti o existenci nadmérného schodku a pokud mél slozen
uroceny vklad v preventivnim postupu, prevede uroceny vklad (0,2 % HDP)
na neuroceny vklad (0,2 % HDP)

Pokud pti rozhodnuti podle 126(6) Rada zjisti, ze vychyleni je vazné, vyda
rozhodnuti o ulozeni neuroceného vkladu ve vysi 0,2 % HDP

Pokud vychyleni neni vazné, vyda rozhodnuti podle 126(6) a doporuceni podle
126(7)

Pokud stat neprijme uc¢inna opatieni a ma slozeny neuroceny vklad, zmeéni se
tento vklad na nevratnou pokutu ve vysi 0,2 % HDP

Pokud stat m€l jen doporucenti, ale ukaze se, ze ho nesplnil a neprijal ucinna
opatreni, Rada mu vyda rozhodnuti podle 126(8) a pak na néj uvali dalSim
rozhodnutim povinnost slozit pokutu.

Pokud se stat dostane do posilené faze dohledu, podle 126(11) a 126(9) slozi
pokutu ve vysi 0,2 9% HDP plus variabilni castku. DalSi rok pak variabilni
castku az do doby, nez se dostane z napravného postupu. Celkova pokuta
nesmi presdhnout 0,5 % HDP.




A4

Zaver

m Nova pravidla jsou prisnéjsi, monitoruji
rozpocCtovy vyvoj a rozpoctove plany v SirSich
souvislostech, zkoumaji vice ukazatelu, spektrum
sankci je vetsi (siln€jsi slovo Komise, vetsi

automati¢nost napravnych postupt, siln€jsi dohled
parlamentu, dalSich subjektii, kontrolni mise,
financni sankce)

Ani sebelepsi evropska pravidla nemohou nahradit
dobrou a pragmatickou vladu, ktera sve obCany.
nezadluzuje




