Prijata a uvazovana opatreni k regulaci
finan¢niho sektoru v Evropské unii
a na globalni urovni

Ing. Karel Mracek, CSc.
Institut evropské integrace, NEWTON College, a. s.

VédeckopopularizaCni seminar
Evropsky institucionalni ramec a zaklady globalni regulace
Brno, 25. listopadu 2011

Tento semindr je spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské republiky.

L ]
e i
x x | e v 4
o A® &
KMracekl11 iy
ace EVROPSKA UNIE &

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




Priciny globalni finan¢ni Kkrize

Charakteristické rysy

dynamika globalni finan¢ni krize, lokdlni vznik spojeny s jejim rychlym
celosvétovym Sifenim — provazanost financnich trhli a projevy v globalnim
méfitku (lokalni hypotecCni krize — financni krize — krize realné ekonomiky
— zpétné dopady)

komplex faktoru, které ji zplsobily a jejich vnitini propojenost, zejména
ma)kroekonomické pri¢iny (nadbytek likvidity, nadmérna uve€rova expanze,
problémy sekuritizace (finan¢ni inovace — ABS, MBS, CDO...)
nedostatky v fizeni rizika

selhani ratingovych agentur

regulatorni a dohledova selhani

politické zaymy, psychologické a sociologické aspekty

globdlni institucionalni slabost



Regulatorni a dohledova selhani

* Bankovnictvi patii v trznich ekonomikéch jiz k odvétvim s nejvyssi mirou
regulace a dohledu; snahy o posilovani regulace a dohledu 1 v ostatnich
castech finan¢niho sektoru.

Obhajci a odpiirci regulace a dohledu
» Obhdjci — argumenty pro:

- specifickd role bankovnich instituci v trzni ekonomice dana predmétem
jejich ¢innosti; tpadky bank pro ekonomiku mnohem horsi diusledky
(zvlaste ,,too large to fail*)

- znaCnd asymetrie informaci, vyZadujici zeyména ochranu spotiebitele
- potfeby me€nové politiky (regulace mnozstvi penéz v obehu)

- pokles zprostredkovani (de-intermediation) — sniZzovani podilu
bankovnich instituci na zprostiedkovani finan¢nich transakci v ekonomice,
rust podilu nebankovnich subjektii -argumenty 1 pro jejich regulaci a dohled



Regulatorni a dohledova selhani

- nebankovni subjekty v podminkéch silné€jsi regulace a dohledu bank
ziskavaji urCité konkurencni vyhody - proto 1 tlaky bankovnich lobby na
rozSifovani regulace a dohledu na nebankovnich financnich trzich

- po instituciondlni a organizacni strance koncentrovat vykon dohledu do 1
mista

Regulace jako stanoveni pravidel hry neni v rozporu s principy trini
ekonomiky (predchdzent selhdni trhu, ochrana drobnych vkladatelu a
investoru v podminkdch urcité nedokonalosti a tvrdosti financnich trhii).

Odpiirci — argumenty proti:

- deformace ptirozeného trzniho prostiedi a chovani finan¢nich instituci v
ném

- vysoké naklady a Casto neprilisS velka efektivita regulace a dohledu

- snahy o obchdazeni (,,hra kocky s mySi®)



Regulatorni a dohledova selhani

otazky mordlniho hazardu a globalni finanCni krize

presuny regulace z oblasti ekonomické do oblasti politické (zestatnovani
bank v globalni finan¢ni krizi)

dosud stietdvani snah o silngjsi regulaci finan¢nich trhli se snahami o jejich
deregulaci (prikladem historie Glass — Steagall Act v USA — jeho zruseni
oznacovano i za ,,prispévek* ke vzniku finan¢ni krize)

selhani aktivniho pristupu v regulaci a dohledu

- nebyli v€as identifikovani a separovani ucastnici financ¢nich trhll s tzv.
toxickymi aktivy (projevy byly ziejmé jiz v roce 2007), u regulovanych
finan¢nich instituci (bank) selhala ¢asto dohledova politika

- spiSe sledovani nartstu nediivéry na financnich trzich v roce 2008

- aZ nasledné zachranné programy (rekapitalizace bank, zaruky a dalsi
formy podpory)



Regulatorni a dohledova selhani

- tolerované obchazeni regulatornich pravidel
- nedostateCna pozornost posouzeni rizika na makrourovni

- dohledové problémy z hlediska globalntho ramce se projevily v narodnim
a pfeshranicnim kontextu (ndrodni dohledové organy nemeély k dispozici
veskeré relevantni informace globalniho vyznamu, nesdileni vSech
potiebnych informaci s jinymi partnery napt. v zemich EU)

stale vice se poukazuje 1 na chyb¢jici adekvatni regulaci derivatovych trhii
- rozvoj derivatovych obchodl a soucasna finan¢ni krize

- rozvoj derivatovych obchodtl - znacny vliv na hospodarské vysledky
bank, ale 1 na miru jejich rizikovosti



Reakce v EU na finan¢ni krizi

EK - podpora opatieni k udrzeni financni stability, navraceni diveéry
ve finan¢ni sektor a predchazeni rizikiim vcetné jejich priméreného
podstupovani (zaroven zachovat soudrznost vnitiniho trhu a
piredchazet naruSovani hospodarské soutéze a pasti protekcionismu)

za ucelem zachovani financ¢ni stability prijaly ¢lenské staty EU:
zaruCni rezimy (Castka ve vySi 2300 mld EUR, skute¢ny rozpoctovy vydaj
nastava pouze pii Cerpani statni zaruky, 12 Clenskych zemi EU)
rekapitalizaCni rezimy (cca 300 mld EUR, 5 zemi EU)

zachranna a restrukturalizacni opatifeni ad hoc ur¢ena jednotlivym bankam
a dalSim finan¢nim institucim (cca 400 mld EUR, 10 zemi EU)

kombinace né€kolika opatieni (5 zemi EU)



Reakce v EU na finan¢ni krizi

« orientace na posileni regulace finan¢niho sektoru a prisnéjsi dohled nad
finan¢nimi institucemi

- Larosierova zprava

- ambicidézni zdméry v oblasti regulace finan¢nich trhil a nové architektury
dohledu nad finanénimi trhy

cile:

v’ evropsky systém dohledu se schopnosti zjistit a odkryt mozna rizika jiz na
pocatku jejich vzniku (krizové pouceni — selhani preshranicni spoluprice
dohledu)

v" zaplnit mezery nedostate¢né nebo neuplné evropské nebo narodni regulace (v
souladu s regulatornim pfistupem typu ,,bezpecnost predevSim®)

v' zvysit ochranu spotiebitelti, MSP a investori (se zimérem rustu davéry v
ulozené vklady, v pfistup k dvérim a ve sva prava pii investicich do finan¢nich
produktit)



Reakce v EU na finan¢ni krizi

zkvalitnit fizeni rizika ve finanCnich spole¢nostech (soucasti tlak na
orientaci systému odmeénovani na podporu dlouhodobé udrzitelnych
vykonu a vysledki)

vytvorit systém ucinnych sankci proti zneuziti trhu.

Instituciondlni zmeény:

vytvoreni evropského organu dohledu nad stabilitou finan¢niho systému
jako celku (European Systemic Risk Board) — reakce na rostouci nebezpeci
systémového rizika /riziko kolapsu ¢i nestability ur¢it€ho finan¢niho
systému nebo trhu s negativnimi disledky pro vétsi okoli, na vetsi ¢ast
ekonomiky/, makroekonomicky obezietnostni pristup

svéfeni dohledovych kompetenci na mikroekonomické urovni /dohled
jednotlivych finan¢nich instituci/ - European System of Financial
Supervisor (ESES)



Reakce v EU na finan¢ni krizi

ESFS - tvofen siti narodnich organt finan¢niho dohledu spolu s novymi
organy evropského dohledu (European Banking Authority, European
Insurance and Occupational Pensions Authority, European Securities
Authority — vytvoreny transformaci stavajicich dohledovych vyboru
finan¢nich sluzeb)

Problémy:

- pfetrvavajici fragmentace dohledovych organt v Evropé (nadmérny pocet
narodnich organu dohledu, v soucasné dob¢ asi 80) — obtiZe s rustem
preshraniCnich financnich transakci a operaci, pf1 harmonizaci
regulatornich opatieni apod.

- pomérn¢ slozitd Lamfalussyho struktura (4 urovné€) z hlediska spoluprice a
koordinace Cinnosti

PiileZitost — zjednoduSeni a zefektivnéni sité ruznych organt, vyboru a dalSich
instituci



Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 jako jeden z cilui vytycuje piekondni financni krize a
obnovu stabilniho a zdravého financniho systému. K tomu maji byt piijata
opatreni:

- reformy dohledu nad finan¢nim sektorem (4 nové instituce finan¢niho
dohledu — jiz schvaleno EP)

- posileni obezietnostnich a ucetnich pravidel
- feSeni nedostatkil v fizeni rizik
- predchazeni krizim a jejich pripadné fizeni (identifikace systémovych

rizik, specidlni fondy na jejich financovéni)
- odpovédnost finan¢niho sektoru za soucasnou krizi a proto odpovidajici vyse
prispévku finan¢niho sektoru jako nastroje financovani krizi (bankovni dan —
diskuse — vyhrady CR: dané jsou ndstrojem vlad, riziko pfenosu nakladt na
spotrebitele ad.)

- harmonizace systémi pojiSténi vkladi
- zvyseni transparentnosti na trhu s derivaty

- regulace ratingovych agentur , ad.



Novy finané¢ni dohled v EU

e schvadlen EP v zaii 2010 s platnosti od zacdtku roku 2011,
» zdklad nové podoby unijniho financéniho dohledu — 4 nové instituce

1) ZaloZeni tii evropskych dohledovych orgdnii: pro bankovnictyvi, kapitdalovy trh
a pojistovnictvi (ESA)

* vydavani regulatornich a dohledovych standardi

* vydavani pokynl a doporuceni adresovanych narodnimu orgéanu dohledu,
piipadné konkrétni financni instituci (v ptipadé poruseni prava EU, urovnani
spori mezi narodnimi dohledovymi orgény a pii mimoradné situaci)

* monitorovani a hodnoceni vyvoje na trzich



Novy finané¢ni dohled v EU

2) Instituce pro sledovani vzniku systémového rizika pro celou unijni ekonomiku
na financénim trhu

* Evropska rada pro systémové riziko (ESRB)
- obezretnostni dohled na makrourovni
- varovani a doporuceni dohledovym institucim
- vyhlaSovani krizové situace

- vyvoj kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelt pro identifikaci a méfeni
systémového rizika (spolecn€ s organy evropského dohledu - ESA)



Novy finan¢ni dohled v EU

European Supervisory Authority (ESA)

- Insurance and
European Securities

European Banking _ Occupational
Authority (EBA) e Marlé(;tl\sn:uthorlty Pensions Authority
( ) (EIOPA)

+ narodni dohledové organy
= Evropsky systém organt dohledu nad finanénim trhem (ESFS)

Obezretnostni dohled na mikro urovni
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Novy finané¢ni dohled v EU

Zastanci: zabrani se opakovani finan¢ni krize

Kritici: narodni staty ztrati ¢ast pravomoci a dohledu nad vlastnimi bankami na
ukor unijnich instituci

Pozice CNB:

v" nepodporuje centralizaci pravomoci na nové dohledové organy na evropské
urovni bez soucasného prevzeti jejich odpovédnosti (ta ziistiva na narodni
trovni)

v" nesouhlasi s omezovanim nezavislosti narodnich organi dohledu odpovédnych
za finan¢ni sektor v narodnim prostredi

v" podstatné je zachovani rovnovahy mezi pravomocemi domovskych a
hostitelskych organi dohledu a neoddéleni pravomoci od odpovédnosti

v" neni vhodné zasahovat do fiskalni suverenity ¢lenskych sttt

v" neni vhodné se uchylit k uspéchané a nadmérné regulaci (sou¢asnou krizi jiz
dana opatfeni neovlivni), mély by byt provedeny kvalitni analyzy a
vyhodnoceni dopadu reforem



Reforma financniho systému v EU a bankovni dan

konfronta¢ni bod unijnich zdjmu a Ceskych narodnich zajmu
verejné minéni a dan jako trest pro ,,chamtivé bankére

bankovni dan v Clenskych statech EU na zédkladé€ vlastnich pravidel (zéklad
pro dan :

- bankou spravovana aktiva,

- objem poskytnutych tvér,

- objem cizich zdroj /Svédskol/...)

dan z finan¢nich transakci — navrh na zavedeni schvalen EK

(podle optimistickych odhadii ma ptinést do unijnich rozpoct az 55 mld
eur)

zkuSenosti s touto dani — objevuji se obavy



Evropska dluhova krize a banky

systémova rizika v evropském bankovnim sektoru v souvislosti s evropskou
dluhovou krizi

portfolia fady bank s dluhopisy Recka, Portugalska a dalsich zadluZzenych zemi
francouzsko - belgickda banka Dexia

- zestatnéni belgické Casti

- investice belgické viddy ve vysi 4 mld eur

- zdchrana zbylych divizi vyZaduje stdatni zaruky za Spatnd aktiva

banky v fad¢ evropskych zemi potiebuji posilit sviij kapital

podle MMF ho potiebuji navysit celkem az o 200 mld eur

pristupy k hodnoceni investi¢niho rizika (bezrizikova urokova mira statnich
dluhopistt) ??



Projevy finanéni krize v CR

bankovni sektor — jen omezeny dopad neptiznivych faktort globalni
finan¢ni krize

CR - jedna z mala zemi, kterd nebyla nucena pfijmout Z4dnd opatieni na
podporu solventnosti bankovniho sektoru

bankovni sektor - dobie kapitalizovany, se silnou likviditou v rozvahach a
udrzuje s1 stale pomérn€ vysokou ziskovost (v n€kterych ptipadech k
poklesu zisku z ditvodu odepsani nékterych rizikovych aktiv)

podil toxickych aktiv byl zanedbatelny (méné nez 1 % aktiv)
propad akciového trhu (v CR omezeny vyznam)

pokles cen financCnich aktiv — ztraty podilovych fondu, pojistoven,
penzijnich fondu



Projevy finanéni krize v CR

Bankovni sektor v CR nezdavisly na externim financovani

Divody:

vysoky pomér vkladii k dvériim - cca 1,4 (CR ma4 nejvyssi ze zemi EU, z
novych Clenskych zemi previs vkladli ma jesté Slovensko; previs ma také
Belgie, mirné Némecko)

uverova expanze je tak financovana predevsim z tuzemskych primérnich
vkladi

externi vypijcky ve srovnani s ostatnimi zemémi EU pomé&rné malé;
necerpani ze zdroji zahrani¢nich matek

konzervativni strategie zadluzovani domacnosti (nulovy podil dvért v
zahrani¢ni mén¢) 1 podnikt v doméci méné

zhruba 70 % uverového portfolia obyvatelstva tvofi uvéry na bydleni



Pomér vkladii k avérim ve vybranych zemich EU

(v %, 2008, rezidentské uvéry a vklady, nebankovni subjekty. Zprava o finan¢ni stabilité
2008/2009, CNB)
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Basel 111 — globalni opatreni ke zprisnéni regulace
bankovniho sektoru

pozadovana minimalni kapitalova primérenost nadale na tirovni 8 %
(jiz byla v Basel II)

- jeji dosahovani se ale vyrazné zprisnuje z hlediska kvalitativni 1
kvantitativni struktury (pfednost kvalitni kmenovy kapital Tier 1);
-pokud by klesla kapitalova primérenost banky pod pozadovanou hranici,

bude akcionaium této banky pozastavena vyplata dividend, bankéfi ptijdou
o bonusy a doplnéni na poZadovanou hranici bude provedeno ze ziski;

tvorba tzv. kapitalovych polstari (konzervac¢niho polstafe a
proticyklického kapitdlového polstare), které maji donutit banky, aby
omezily vyplatu dividend a posilily pti1 rozdé€lovani zisku vytvéareni
kapitalovych rezerv urCenych pro kryti pfipadnych ztrat, které by mohly
vzniknout pi1 nahlych zvratech v uvérovém cyklu;

- proticyklicky kapitalovy polStar vytvaret v obdobi vysoké tvérové
expanze a ekonomického ristu (jako kapitdlovou rezervu pro obdobi

hospodarské recese) — regulator stanovit v rozmezi od 0 % do 2,5 %, kryti
Tier 1



Basel 111 — globalni opatreni ke zprisnéni regulace
bankovniho sektoru

* novy ukazatel tzv. pakovy pomér (leverage ratio), jehoz cilem je omezit

//////

doplikového ukazatele)

- podil vlastnich zdroju na celkovych aktivech, pfi¢emz do vypoctu jako
vlastni kapital by mél vstupovat Tier 1 (pfedbézné jeho minimalni hodnota
stanovena na 3 %), dlouhodobé¢ se udrzuje tento podil na rozvahovych
aktivech jiz nad 5 %;

* posileni fizeni likvidity (nové standardy likvidity)
* a dalsi opatieni

Casovy pribéh realizace Basel III

- postupné zavadéni

- od roku 2013 do roku 2018

- banky v CR Z4dné problémy



Basel III a banky v CR

« Celkova kapitilové pfiméfenost bankovniho sektoru v CR koncem roku
2010 Cinila 15,5 % a v breznu 2011 pak 15,6 %, pfiCemz u vSech bank se
jeji hodnoty pohybovaly nad 10 %.

* Naprostou vétSinu regulatorniho kapitéalu tvofi kvalitni kapital typu Tier 1
(celkem Tier 1 kapitdlova primérenost dosahovala 14,1 % koncem roku
2010).

* Struktura regulatorniho kapitalu - vyznamné v ném narostl podil
nerozdéleného zisku z predchozich obdobi po zdanéni.



Zavéry

Probéhnuvsi globdlni financni krize pfinesla:

fadu poznatkil a pouceni v oblasti regulace a dohledu finan¢nich trhii
nastolila fadu otazek pro diskusi a hlubsi poznant:

- zejména moznych cest k predchdzeni finan¢nich krizi tohoto globalniho
typu

- jaké smeéry a efektivita posileni regulace a dohledu

- vytvareni novych organi dohledu

- jakd je ucinna mira regulace se zfetelem k zachovani konkuren¢niho
prostfedi a moZnému stupnovani regulatornich nakladi

Novy fenomén : evropska dluhova krize a banky

zajmové stiety budou pokraCovat

- viz Basel III jako globdlni opatieni ke zptisnéni regulace bankovniho
sektoru
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