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CIEL PREZENTACIE

stat ako dynamicky historicky podmieneny jav
modernizacia statu ako dlhodoby trend jeho adaptacie,
ktorou reaguje na historicky podmienené zmeny tak,
Ze dochadza k pozitivnym civilizacnym posunom
podstatnou Crtou modernizacie je jeho rastuca
angazovanost vo fungovani ekonomiky a spolocnosti

aplikacia konceptu vyvojove] podmienenosti a koncept
spoluutvarania buducnosti




Nacrt historickej retrospektivy formovania statu

Prvé Staty (obyvatelstvo, Uzemie a mocensko spravny aparat)
pred 6. tisic rok.

Pojem stat — od 16. storoCia ako osobitnej institlcie, suverenita, nezavisla
od Boha a nie vlastnictvo panovnika

Narodny stat 1648 Munster Osnabruck — do¢asny mier — zmluvami sa
zalozila koncepcia nar. statu a medzistatneho systemu

Odvtedy sa zacal formovat a fungovat systém zlozeny z diskrétnych nar.
Statov ako interaktivnych jednotiek; 300 rokov kapitalizmu

Z hladiska hlavnych etap — klu¢ové rozhranie — industrialnej a
postindustrialnej, predglobalizacnej — globalizacnej — prelomové 70. roky

Historické medzniky — Velka kriza 30. rokov a 2. svet. Vojna - zthanle
liberalnych koncepcii — stat sa stal dolezity ek. aktér — ,pravidla hry®,
doladovanie cyklu, nastroje fiskalnej politiky (Struktura dani, progresmta),
socialne a investiéné vydaje rastuci podiel na HDP, stat blahobytu
Indikativne planovanie. 50. a 60 ,zlaté" dekady




HISTORICKY PODMIENENY CHARAKTER STATU
A JEHO FUNKCII

Stat ako dynamicky jav, premenlivy v Case, s viacerymi dimenziami
historicke] podmienenosti, klucové rozlisenie nasledovnych dimenzii

v ramci celkoveho vyvoja civilizacie

v ramci hlavnych etap civilizacie

v ramci etapy formovania postindustrialneho rozvoja a procesu
globalizacie

v ramci narodnych specifik a vplyvu interakcie s inymi statmi

v ramci dobovo prevladajuceho charakteru ideologickeho konceptu
kliCovych aktérov politiky statu

velka Casova a obsahova narodnostatna diverzita — neudrzatelnost
uniformity Washingtonského konsenzu




STAT V PREDSTAVACH NAJVYZNAMNEJSICH
RENESANCNYCH A OSVIETENECKYCH MYSLITELOV

N. Machiavelli (1469-1527) - autor pojmu ,Stat", ktorého pre jeho odidealizovany
pristup opisu politiky mézeme oznacit ako politického realistu
J. Bodin - (1530-1569) povazovany za otca modernej koncepcie Statnej suverenity

V obdobi osvietenstva akcentujuceho [udsky rozum sa zdéraznovalo ponatie Statu,
ktory ma sluzit svojim ob¢anom a ,narodnému zaujmu®, ktory je oddeleny od
nabozenskych a moralizujucich Spekulacii a ma a opierat o vysledky vedy.
Sformovalo a viacero konkrétnejSich predstav o jeho uplatneni.

T. Hobbes (1632-1728) - moderny Stat ako osvietenska absolutna monarchia, ktorej
sa jednotlivec musi podriadit, aby sa potlacili jeho prirodzené egoistické sklony.

J. Locke (1632-1704) - naproti tomu sformuloval koncept zmluvy medzi obcanom
a statom, podla ktorého sa ludia podriadenim Statnej moci nevzdavaju vsetkych
prav, ale statu prenechavaju len tie svoje prirodzené prava, ktorych postupenie je
potrebné na efektivnu spravu veci verejnych. Vymenou za to sa tieto prirodzené
prava menia na obCianske prava, vratane prava spolurozhodovat o chode Statu.




STAT V PREDSTAVACH NAJVYZNAMNEJSICH
RENESANCNYCH A OSVIETENECKYCH
MYSLITELOV - pokracovanie

E. M. Voltaire (1694-1778) argumentoval vznik Statu ako produkt historického
vyvoja a zmluvny povod Statu odmietol.

Ch. deMontesquieu (1689-1775) vysvetloval priciny rozdielnych foriem statu
v jednotlivych krajinach rozdielnymi prirodnymi a spolocenskymi

podmienkami v ich historickom vyvoji. Zdoraznil nevyhnutnost individualne;
slobody, vzajomnu zavislost statov, potrebu mudrych a resSpektovanych
zakonov, delbu moci v state.

Prinos J. J. Roussean (1712-1778) do diskurzu o state bol najma v tom, ze k
zdoraznovaniu rozumu priradil potrebu citu, najma sucitu s bliznym, a ze ako
prvy od seba odlisil spoloCnost a stat.

. Kant (1724-1804) a G. F. Hegel (1770-1831) prispeli k rozvinutiu etického
obsahu statu a prava.




Podmienky vzniku socialneho statu

Vznik sa spaja s Bismarkovymi socialnymi zakonmi — nie
altruizmus ale ako hradza proti moznym revolucnym vybuchom
Siroké rozvinutie — vplyv reminiscencii na Velku krizu a
katastrofalne ekonomické a social. dosledky 2. svetovej vojny
prvy program socialnej politiky, este pocas vojny anglicky ek.
Beveridge (zabezpecit obyv. ,od kolisky az po hrob®, komplexné
soicalne, najma materialne zabezpecenie, proti chorobnosti,

nevzdelanosti chudobe prebudovanie a zjednotenie socialneho
poistenia

25 rokov — najdlhsi, najdynamickejSi neprerusovany rast —
priaznivy pre socialnu sféru a opacne — europsky socialny
model, ani v USA postroosveltovskej dobe sa nereStauroval
povodny ,Cisty trh"




Globalizacia a hlboké premeny statu

70. — 80. roky — ropné soky potravinova kriza AP technologicka revollcia —
cas a priestor ,bezbarierové” globalne podnikanie

Vytvorili sa podmienky pre intenzivny nastup globalizacie v 80. 90. rokoch,
liberalizacia, deregulacia, prekazky globalneho rozvijania ek. aktivit

Globalizacia sposobila prevratné institucionalne zmeny — stat a TNK

TNK sa stali kluCovymi aktermi globalneho diania, vysokokoncentrovana
moc kombinovana s celoplanetarnou pohyblivostou a flexibilitou komplexu
— Ucinny tlak na prevzatie socialnych a environmentalnych nakl.

Stat a KV, eliminacia MVEV, asymetria vyuzivania KV

Extréemny narast polarizacie, nedostatocny zhodnocovani priestor,
financializacia, dopyt

Odputavanie ekonomickej moci od statu, z tvorcu na ucastnika sutaze

V skutoCnosti sa zakladali podmienky pre frontalny utok na socialnu sféru a
odburavanie roznych podob socialneho statu




Désledky inverzie uloh narodnych statov a TNK

Inverzia uloh narodnych statov a podnikatelskych subjektov vsak ma
nasledovné dosledky:

zmakcuje podmienky podnikovej sfery na dosahovanie
konkurencieschopnosti, zapaja staty do dosahovania jej dobrych
vysledkov;

spravidla sa zvacsuje tlak na stat v oblasti verejnych financii — znizovanie
prijmov (znizovanie dani, odvodov a pod.) a zvysovanie vydavkov
podporujucich konkurencieschopnost, vyskum, vzdelanie, infrastrukturu
a pod.;

vytvara sa asymetria medzi pravami TNK na jednej a povinnostami statu
na druhej strane;

dlhodobé ucinky takto presadzovanej zmeny ulohy Statu pdsobia
destruktivne na socialnu sudrznost a politicku stabilitu;

v sutazi o maximalnu konkurencieschopnost statov je hlboky rozpor medzi
ulohou tvorcu pravidiel hry hospodarskej sutaze pre podniky na jeho uzemi
a ulohou UcCastnika sutaze o priazen podnikovej sféry v globalnom
meradle.




Minimalizacia alebo modernizacia statu v
ekonomike a spolocnosti

Nevyhnutnost zrealnenia pohladu na stat, vizia, Strategia
priciny globalnej krizy a ucinnost krizovych a pokrizovych AP
Neoliberalny prud a trhovy fundamentalizmus — hrubé

deformacie a dezinterpretacie vymedzovania charakteru a
funkcii statu v ekonomike, osobitne v socialnej oblasti

Odburavanie Minimalizacia, ,silny* a slaby” stat — zavadzajuce,
dobré, horsie a zle fungujuce staty — zlyhava politika
Podstatne — Ci je funkcny vo vztahu konkrétne historickym

podmienkam a Ci sa vcas a adekvatne prisposobuje ich
Zmenam




Celkové viadne vydavky ako percento HDP
v beznych cenach 1913-1999

1913 1938
Francuzsko 8,9 23,2
Nemecko 7 42 4
Holandsko 8,2" 248/
Vel’ka Britania 133 28.8

aritmeticky 12,0 29,0
priemer

USA 8,0 19,8
Japonsko 14,2 30,3

*-1910
Zdroj: Maddison, The World Economy: A millennial perspective, 2001.




Konfrontacia europskeho socialneho a
amerického neoliberalneho modelu

do polovice 90. rokov bola zapadna Europa uspesnejsia, rozdiel
v produktivite bol po vojne ani nie polovica urovne USA prakticky
prekonala na rozdiel 5 %

v USA sa od 80. rokov presadil neoliberalny model, ktoremu
globalizacia otvorila nebyvaly priestor

od polovice 90. rokov — subeh hlbokych zmien a zvrat v kliCovych
podmienkach, o ohrozilo socialny model, 50 % podiel sekundarneho
sektoru vystriedal 70 % podiel terciaru, ZES, intelektualizacia
vyrobkov i sluzieb, ucinnost investicii do znalostnych faktorov TNK

TNK - rozhodujuci podiel vydavkov V + V, najviac americkych, USA
absolutne (1,8 krat) i relativne (2,4 krat) najvacsie 2,7 %, EU-1,9 %

od 90. USA $tvornasobne zvysili rast TFP, EU spomalila z 0,5 na 0,2




Kriza europskeho socialneho modelu

inovacny a globalizacny predstih TNK USA - prva priCina

druha — nove civilizacné trendy postindustrialneho rozvoja — vydavky na
vzdelanie — predlzovanie, socialnu sféru, kvalitu Zivota, zdravie,
ozdravovanie a ochranu zivotneho prostredla

rast tychto vydavkov bez ohladu - Ci solidarne alebo trhovym sposobom
rozpor medzi predbiehanim vydavkov socialneho modelu a vykonnostou

tlak na odburavanie vydavkov politika USA — kurzova a rozpoctova,
proexportna a antiimportna, politicky tlak MMF, SB a OECD

,argumenty” — ignoroval sa objektivny rast vydavkov, ,plytvavost,
Zneuzivanie”

,Jresenie” — obmedzovanie a prevedenie na trhovy rezim (privatizacia)
2. linia — znizovanie dani — hlavny sp6sob urychlovania rastu

M. Pick - K. Aiginger — plytvavost' ani nie 1/10 zvysovania vydavkov,
sukromné — vacsie rizika, nakladnejsie a menej dostupne

Znizovanie dani — extenzivny rast a mnohonasobne menej ako znalostné




Modernizacia statu cestou znalostne
socialneho modelu

rozpor vydavky — vykonnost zdanlivo opodstatnoval neoliberalny model

pohlad do ,vnutra“ europskeho socialneno modelu — 4 homogénne
nastupnicke modely — znalostne socialny; zadrzovaci (Nemecko,

Francuzsko, Taliansko), hybridy (V. Britania) a ultraliberalny dohanaci
(CR, MR, PR) - SR, pobaltskée

miera prerozdelovania na socialnu a zdravotnu ochranu, Specifika

komparativna analyza — ek. a socialne najuspesnejsi — znalostne socialny
solidarne rozvijanie znalostne] modernizacie, krizu prekonal intenzivnym
zvysovanim vykonnosti znalostnou cestou, vyrazné zvysenie vydavkov na
vyskum a vzdelanie 2001 — 11 % HDP - 0 4 p.b. vyssie ako ostatné

KV -k trhove] motivacii, soc. sudrznosti, intelektualizovana draha praca
predstihol aj neoliberalne znalostny model USA v produktivite aj TFP
perspektivnost a K aj v krize




Podiel dani a prijmov viady na HDP vybranych krajin (rok 2009)

Podiel celkovych Podiel dani Deficity rozpoctov
prijmov vlady (aj (bez socialneho krajin za rok 2009
Krajina nedanovych) poistenia) na HDP k HDP
na HDP

Spanielsko 34,7 % 18,7 % 11,2 %
Portugalsko 41,6 % 22,2 % 9,4 %
Irsko 34,1 % 21,5 % -14,3 %
Grécko 36,9 % 19,3 % -13,5 %
Nemecko 44,3 % 23,6 % -3,3 %
Francuzsko 48,1 % 24,9 % -1,6 %
Dansko 55,8 % 47,1 % -2,8 %
Finsko 53,2 % 29,9 % 2,4 %
Svédsko 55,7 % 35,9 % -0,8 %

Zdroj. Government Finance Statistics, Eurostat, 2010/1




Komponenty ekonomickeho blahobytu
a kvality zivota

Stastie

Zivotné
. podmienky
genetika Ekonomicky
blahobyt
prostredie

rodina o x
volny €as

zaujm
Jmy zdravie bohatstvo

netrhove
priatelia ¢innosti
(nerovnost)
(nezamestnanost)

spokojnost’ v
Poxo) (neistota)

praci
vzdelanie

spolo¢enské
vazby




PREDPOKLADY A MOZNE VYCHODISKA NOVEJ
PARADIGMY PONIMANIA STATU A JEHO FUNKCII

M. Friedman - trhovy kapitalizmus a liberalna demokracia umoznuju
najvyssiu efektivnost a najvyssiu formu tvorby zisku globalny trh externalizuje
naklady, ktoré su v socialne a ekologicky orientovanom hospodarstve
internalizovane, statom sa vnucuju kratkodobé hladiska zisku, dlnodoba
neudrzatelnost

nadnarodné globalne ekonomické a financné elity skonstituovali vlastny
riadiaci mechanizmus v duchu zdeformovaneho globalneho trhu, ktory si
podriaduje staty, politiku, i socialny systém

dve mozne linie presadzovania novej paradigmy

formovanie novej Struktury centier SE — globalne prerozdelovanie
ekonomickej a politickej moci a vplyvu BRIC

rozvijanie ZES a prehlbovanie demokracie v ramci Statov priklad Stvorpartity




Styri dimenzie udrzatefného rozvoja

InStitucionalna dimenzia

Socialna

dimenzia Akcepto-
vatelnost

Environmentalna
dimenzia

Ekonomicka
dimenzia




DANI RODRIK A JEHO POLITICKA TRILEMA SE

The Globalization Paradox. Why Global Markets, States and Demokracy
Can’t Coexist Oxford, 2011

Zlata zvieracia
kazajka

Hyperglobalizacia

globalne
vladnutie

Narodny stat

Brettonwoodsky kompromis

Demokraticka politika

Vo svete je prilis vela narodnostatnej diverzity, aby sa dala vtesnat do
,pokrustovej postele” univerzalnych pravidiel. Sucasne mézu plnohodnotne
existovat len 2, forsirovanie jednéeho limituje jeden, alebo aj dva ostatne.




PRINCIPY NOVEJ GLOBALIZACIE

Trh musi byt hiboko ukotveny v systéme vladnutia, trhy vsak samy
seba negeneruju, nereguluju, nestabilizuju a nerobia sa udrzatelnymi.
Trhy a vlady (Stat) treba chapat dve 2 strany mince

Demokraticke vladnutie a politicke komunity su prevazne
organizované v ramci narodnych statov a pravdepodobne tak v
bezprostrednej buducnosti zostanu. Problém funkcnosti
transnacionalych pravidiel a rozdielnych potrieb a preferencii Statov,
riesit v logike principov Bretton Woodského systemu a GATT

Zladovanie globalnych pravidiel v podmienkach velkej diverzity

menovatel

— preteky ku dnu” — v dosledku hyper-globalnych kritérii

— efektivnost a legitimizacia globalizacie sa ma riesit cestou posiliovania
nie okyptenia demokratickych procedur v ramci statov




PRINCIPY NOVEJ GLOBALIZACIE - pokragovanie 1

K prosperite nie je ,jedna cesta“, dnesné institucie su len
podmnozinou potencialnych institucionalnych moznosti. Jadro
institucionalnej infrastruktury sa musi budovat na narodnej urovni,
Kde sa rozvijaju institucie, ktoré naviac vyhovuju konkretnym
Krajinam.

Krajiny maju pravo podporovat svoje vliastné socialne
usporiadanie, regulaciu a institucie. Namiesto poucovania ako
zmenit politiku a institucie, aby sa maximalizoval obchod a
atraktivita pre zahranicnych investorov, chapat globalizaciu ako
prostriedok k cielom prosperita, stabilita, sloboda, KUZ
Medzinarodné dohody mézu byt dolezitym prinosom, no ich
ulohou je posilnovat integritu domaceho demokratického procesu
a nie, aby ho nahradzali




PRINCIPY NOVEJ GLOBALIZACIE - pokragovanie 2

Krajiny nemézu mat pravo vnucovat' ich institucie inym
Ochranu vlastnych hodndt a regulacie ostro odlisovat od ich
vnucovania inym

Ugelom medzinarodného ekonomického usporiadania musi byt
budovanie pravidiel fungovania a manazovania prepojenia
(interface) medzi narodnymi instituciami. Akcent na podstatnu
riadiacu funkciu narodnych statov vo SE neznamena vzdat sa
medzinarodnych pravidiel. Ide vsak o tom, aby multilateralny
rezim umoznil narodom najlepsie sledovat ich viastné hodnoty,
rozvojove ciele a prosperovat v ramci vlastneho socialneho
usporiadania vyznam opt-out a exit klauzul




PRINCIPY NOVEJ GLOBALIZACIE - pokragovanie 3

7. Nedemokratické krajiny nemozu pocitat s rovnakymi pravami a
privilegiami medzinarodneho ekonomickeho poriadku ako
demokratickeé.

- viaceré znepokojujuce otazky o strukture globalneho viadnutia o
presvedceni akterov SE Ci je globalizacia vyhodna, nerovnosti a
neistoty a pod. su zalozené na nespravnom predpoklade, ze
globalizacia je ziaduca a nezvratna a ze znovuzmocnenie statov
by uvolnilo sily, ktoré by tazko poskodili SE.
namiesto jednotneho suboru globalnych institucii (resp
dominantnej supervelmoci) subor diverzifikovanych narodov,
ktorych interakcie
su regulovane jednoduchymi, transparentnymi, spolocne
akceptovanymi pravidlami




Kvalita a udrzatelnost’ zivota — podstatna crta
modernizacie statu

retrospektivna analyza zlozitého a rozporuplného historickeho
stvarnovania podob statu ukazuje ze sa presadzuje dihodoby
trend jeho modernizacie

ako funkcnej adaptacie jeho charakter a funkcii

na meniace sa faktory historickej podmienenosti
umoznujuce pozitivne civilizacné posuny vyvoja spolocnosti
KUZ — &oraz prioritnejia oblast angazovanosti $tatu
globalna kriza — jedno z klucovych vychodisk — obnova

suverenity, koordinované vzajomne zladovane rozvijanie
zdruzenej suverenity a subsidiarne moderne globalne institucie




