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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




Pomoc zemim v potizich

. Pokud pomaha EU, méla by pomoc byt v
souladu se smlouvami upravujicimi
fungovani (pravomoci EU)

. Od 1. 12. 2009

Smiouva o Evropske unii (SEU)
Smilouva o fungovani evropska unie
(SFEU)

nepresne tzv. Lisabonska smlouva



Vylucné pravomoci EU

. Clenské staty zde zcela své pravomoci pfenesly
na EU

. a) celni unie; b) stanoveni pravidel hospodarske
soutéze nezbytnych pro fungovani vnitfniho trhu;
c) ménova politika pro Clenske staty, jejichz
ménou je euro; d) zachovani biologickych
morskych zdroju v ramci spolecné rybarské
politiky; e) spolecna obchodni politika



Sdilené pravomoci EU

. Pravomoci vykonavaji ¢lenske staty i EU

. Clenské staty mohou danou oblast
upravovat svymi predpisy tehdy, pokud iz
tak neucinila Unie

. Uplatriuje se zde zasada subsidiarity a
proporcionality



Zasada subsidiarity

. Podle zasady subsidiarity jedna Unie v
oblastech, které nespadaji do jeji vylucné
pravomoci, pouze tehdy a do té miry,
pokud cilu zamyslené Cinnosti nemuze byt
dosazeno uspokojivé clenskymi staty na
urovni ustfedni, regionalni ¢i mistni, ale
spise jich, z duvodu jejiho rozsahu Ci
ucinku, muze byt Iépe dosazeno na urovni
Unie.



Zasada proporcionality

. Podle zasady proporcionality neprekrocCi
obsah ani forma ¢innosti Unie ramec toho,
CO je nezbytneé pro dosazeni cilu Smluv.



Priklady oblasti se sdilenymi
pravomocemi

. a) vnitrni trh; b) socialni politika; c)
hospodarska, socialni a uzemni
soudrznost; d) zemédélstvi a rybolov,
vyjma zachovani biologickych morskych
zdroju; e) zivotni prostfedi; f) ochrana
spotrebitele; g) doprava; h) transevropské
sité; i) energetika; j) prostor svobody,
bezpecnosti a prava; k) spolecné otazky
bezpecnosti v oblasti verejného zdravi



Pomoc a pravomoci EU

. Pomoc neni explicitné jmenovana mezi
pravomocemi EU

. ... Zz nekterych cilu EU stanovenych
Smlouvami Ize dovodit, Ze k dosazeni
téchto cilu je treba pomahat statum v
potizich



Vybrané cile EU

clanek 3 SEU: ,Cilem Unie je podporovat mir,
sve hodnoty a blahobyt svych obyvatel... Unie
vytvari vnitfni trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj
Evropy, zalozeny na vyvazeném hospodarskem
rustu a na cenové stabilité, vysoce
konkurenceschopném socialné trznim
hospodarstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a
spoleCenskému pokroku a na vysokéem stupni
ochrany a zlepsovani kvality zivotniho prostredi.
... Podporuje hospodarskou, socialni a uzemni
soudrznost a solidaritu mezi Clenskymi staty.”



Vybrané cile EU

Clanek 3 SEU: ,Unie poskytuje svym ob&anim
prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich
hranic, ve kterém je zaru€en volny pohyb osob,”
protoze Castou reakci na hospodarské potize urcité
zemeé je omezeni volného pohybu a podpora
domacich vyrobcu.

Clanek 7 SEU: ,Unie rozviji se zemé&mi ve svém
sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvofit prostor
prosperity a dobrych sousedskych vztahu, zalozeny
na hodnotach Unie a vyznacujici se uzkymi a
mirovymi vztahy spocivajicimi na spolupraci.”



Vybrané cile EU

Clanek 4 SEU: ,Clenské staty ugini veskera vhodna
obecna nebo zvlastni opatreni k plnéni zavazku,
které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktu organu Unie.
Clenské staty usnadriuji Unii pinéni jejich tkold a
zdrzi se vsech opatreni, jez by mohla ohrozit
dosazeni cilu Unie.”

Clanek 5 SFEU: ,Clenské staty koordinuji své
hospodarské politiky v ramci Unie. Za timto ucelem
prijme Rada opatfeni, zejména hlavni smery téchto
politik. Zvlastni ustanoveni se vztahuji na ty ¢lenské
staty, jejichz ménou je euro.”



Potize mohou ohrozit vnitrni trh

. Clanek 26 SFEU: ,Vnitini trh zahrnuje prostor
bez vnitfnich hranic, v némz je zajistén volny
pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu...”

. Clanek 63 SFEU: ,V ramci této kapitoly jsou
zakazana vsechna omezeni pohybu kapitalu
mezi Clenskymi staty a mezi Clenskymi staty a
tretimi zemémi. V ramci této kapitoly jsou
zakazana vsechna omezeni plateb mezi
Clenskymi staty a mezi Clenskymi staty a tfetimi
zememi.”



Koordinace hospodarské politiky

Clanek 119 SFEU: ,Cinnosti &lenskych stati a Unie ... zahrnuiji za
podminek stanovenych Smlouvami zavedeni hospodarské politiky,
ktera je zalozena na uzké koordinaci hospodarskych politik
Clenskych statu, na vnitfnim trhu a na vymezeni spoleCnych cilu a
kiera je provadéna v souladu se zasadou otevieného trzniho
hospodafrstvi s volnou soutézi. Soubézné s tim zahrnuji tyto Cinnosti
za podminek a v souladu s postupy stanovenymi Smlouvami
jednotnou ménu — euro, jakoz i vymezeni a provadéni jednotne
ménove a devizoveé politiky, jejimz prvoradym cilem je udrzet
cenovou stabilitu, a aniz je dot€en tento cil, podporovat obecnou
hospodarskou politiku v Unii v souladu se zasadou otevieného
trzniho hospodafstvi s volnou soutézi. Tyto €innosti ¢lenskych statu
a Unie zahrnuji dodrzovani nasledujicich hlavnich zasad: stabilni
ceny, zdrave verejné finance a meénové podminky a trvale udrzitelna
platebni bilance.”



ProC se pomaha — zeme nejsou schopny
splacet zavazky

Clanek 126 SFEU: Clenské staty se vyvaruji nadmérnych schodkl
verejnych financi.

Komise sleduje vyvoj rozpoctové situace a vysi vefejného dluhu v ¢lenskych
statech, aby bylo mozno zjistit zavazné chyby. Zkouma zejména dodrzovani
rozpocCtove kazné na zakladé téchto dvou kritérii: a) zda pomér
planovaného nebo skutecného schodku vefejnych financi k hrubému
domacimu produktu neprekracuje referenéni hodnotu, ledaze by: bud
pomér podstatné a nepretrzité klesal a dosahl Urovné, ktera se blizi
referencni hodnoté, nebo by pfekroceni referenéni hodnoty bylo pouze
vyjimeéné a doCasné a pomér zustaval blizko k referenéni hodnoté; b) zda
pomér verejného dluhu k hrubému domacimu produktu neprekracuje
referenéni hodnotu, ledaze se pomér dostatecné snizuje a blizi se
uspokojivym tempem k referencni hodnoté.

Referen¢ni hodnoty podil schodku verejnych rozpoctu vuci HDP
nepresahne 3 % HDP, podil vefejného dluhu vaci HDP nepresahne 120 %
HDP.



Pravomoci Rady

Pokud se €lensky stat nepodridi rozhodnuti prijatému
podle odstavce 9, muze Rada rozhodnout, ze pouzije
nebo pripadné zesili jedno nebo vice z nasledujicich
opatreni: a) pozada dotycny Clensky stat, aby pred
vydanim obligaci a jinych cennych papir zvefejnil
dodatecné informace, které Rada urci; b) vyzve
Evropskou investi¢ni banku, aby prehodnotila svou
uverovou politiku vuci dotyénému cClenskemu statu; c)
pozada doty€ny Clensky stat, aby ulozil neuro€eny vklad
v pfiméfené vysi u Unie, dokud nebude podle nazoru
Rady nadmérny schodek napraven; d) ulozi pokuty v
primérene vysi.



Recko: deficity vefejnych rozpod&tl a
verejny dluh (% HDP)

Deficit
vefejnych
rozpoctu
(% HDP)

Vefejny  103,7 1017 97,4 98,6 1000 1061 1074 1130 1293 1440
dluh (%
HDP)



Pomoc se poskytuje s odkazem na
clanek 122 SFEU

,Aniz jsou dotCeny jiné postupy stanovené ve
Smlouvach, muze Rada na navrh Komise rozhodnout v
duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty o opatfenich
pfimérenych hospodarské situaci, zejména kdyz
vzniknou zavazné obtize v zasobovani urcitymi produkty,
pfedevsim v oblasti energetiky.

Nastanou-li Clenskému statu z duvodu prirodnich
pohrom nebo mimoradnych udalosti, kterée nemuze
ovlivnit, obtize nebo je-li z téhoz duvodu vazné ohrozen
zavaznymi obtizemi, muze Rada na navrh Komise
poskytnout dotyénému ¢lenskému statu za urcitych
podminek finan¢ni pomoc Unie. Pfedseda Rady
informuje o rozhodnuti Evropsky parlament.”



Narizeni €. 407/2010

Ustanoveni €l. 122 odst. 2 Smlouvy stanovi moznost poskytnout finan¢ni
pomoc Unie Clenskému statu, u néhoz z duvodu mimoradnych udalosti,
které nemuze ovlivnit, nastanou obtize, nebo ktery je z téhoz davodu vazné
ohrozen zavaznymi obtizemi.

Tyto obtize mohou byt zpusobeny vaznym zhorsenim mezinarodniho
hospodarského a finanéniho prostredi.

Bezprecedentni celosvétova financni krize a hospodarsky utlum, které
zasahly svét béhem uplynulych dvou let, vaznym zplsobem poskodily
hospodarsky rust a finanéni stabilitu a vyvolaly podstatné zhorSeni schodku
| zadluzeni Clenskych statu.

V dusledku prohloubeni finanéni krize doSlo u nékolika ¢lenskych stata k
tomu, Ze se podminky pro ziskavani pujcek vyrazné zhorsily, a to ve vétsi
mife, nez Ize pfi€itat vyvoji zakladnich ekonomickych veli€in. Pokud by nyni
stavajici situace nebyla urychlené vyfeSena, mohla by vazné ohrozit
financni stabilitu Evropské unie jako celku.

S cilem reagovat na tuto vyjimecénou situaci, kterou ¢lenské staty nemohou
ovlivnit, se zda byt nezbytné neprodlené zavést stabilizacni mechanismus
Unie na zachovani finanéni stability v Evropské unii. Takovy mechanismus
by mél Unii umoznit reagovat koordinovanym, rychlym a efektivnim
zpusobem na nahlé obtize v urcitém Clenském staté. Bude spustén v ramci
spole¢né podpory EU/Mezinarodniho ménového fondu.



Clanky proti pomoci

Clanek 124 SFEU: ,Zakazuji se jakékoli opatfeni, ktera nejsou
oduvodnéna verejnym dohledem a ktera umoznuji organum,
institucim nebo jinym subjektam Unie, Ustfednim vliadam,
regionalnim nebo mistnim organum nebo jinym vefejnym organum,
jinym verejnopravnim subjektum nebo verfejnym podnikim
Clenskych statt zvyhodnény pristup k financnim institucim.*

Clanek 125 SFEU: ,Unie neodpovidd za zavazky ani neprebira
zavazky ustfednich vlad, regionalnich nebo mistnich organu nebo
jinych verejnych organu, jinych verejnopravnich subjektu nebo
verejnych podniku kteréhokoli ¢lenského statu, pokud se nejedna o
vzajemneé financni zaruky pro spolec¢né uskutecnovani urcitého
zaméru. Clensky stat neodpovidd za zavazky ani neprebira zavazky
ustfednich vlad, regionalnich nebo mistnich organu nebo jinych
vefejnych organd, jinych verejnopravnich subjektd nebo vefejnych
podniku jiného ¢lenského statu, aniz jsou dotéeny vzajemné finanéni
zaruky pro spole¢né uskutecnovani urcitého zameéru.*



ECB a pomoc

Clanek 123 SFEU: ,Evropské centralni bance nebo centralnim bankam élenskych
statd (dale jen ,narodni centralni banky“) se zakazuje poskytovat moznost pfecerpani
zustatku bankovnich uctu nebo jakykoli jiny typ Uvéru orgadndm, institucim nebo jinym
subjektiim Unie, Ustfednim vladam, regionalnim nebo mistnim organiim nebo jinym
vefejnopravnim organum, jinym verejnopravnim subjektum nebo verejnym podnikim
Clenskych statu; rovnéz je zakazan pfimy nakup jejich dluhovych nastroju Evropskou
centralni bankou nebo narodnimi centralnimi bankami.*

Clanek 127 SFEU: ,Prvofadym cilem Evropského systému centralnich bank (déle jen
,ESCB*) je udrZzovat cenovou stabilitu. Aniz je dotéen cil cenové stability, podporuje
ESCB obecné hospodarské politiky v Unii se zamérem pfispét k dosazeni cild Unie,
jak jsou vymezeny v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. ESCB jedna ve shodé se
zasadami stanovenymi v ¢lanku 119 a v souladu se zasadou otevieného trzniho
hospodarstvi s volnou soutézi, ¢imz podporuje efektivni umistovani zdroju.“

Clanek 130 SFEU: ,PFi vykonu pravomoci a pInéni kol a povinnosti svéfenych jim
Smlouvami a statutem ESCB a ECB nesméji Evropska centralni banka, zadna
narodni centralni banka ani zadny €len jejich rozhodovacich organa vyzadovat ani
pfijimat pokyny od organu, instituci nebo jinych subjektt Unie, od Zzadné viady
Clenského statu ani od jakéhokoli jiného subjektu. Organy, instituce nebo jiné
subjekty Unie a vlady Clenskych statu se zavazuji zachovavat tuto zasadu a nesnazit
se ovlivhovat ¢leny rozhodovacich organt Evropské centralni banky €i narodnich
centralnich bank pfi pInéni jejich ukolu.*



Navrh zmeén

Novela (doplnéni) élanku 136 SFEU

Soucasné znéni:

,K zajisténi radného fungovani hospodarské a ménové
unie a v souladu s pfislusnymi ustanovenimi Smluv
pfijme Rada ...opatreni tykajici se Clenskych statu,
jejichz ménou je euro: a) k posileni koordinace jejich
rozpoctoveé kazné a dohledu nad ni; b) k vypracovani
sméru hospodarské politiky pro tyto staty, pficemz se
dba na to, aby byly slucitelné se sméry pfijimanymi pro
celou Unii a byl nad nimi zajistén dohled.*



Clanek 136 — navrh doplnéni

. ,Clenské staty, jejichz ménou je euro,
mohou zavést mechanismus stability,
ktery bude aktivovan v pripadech, kdy to
bude nezbytné k zajisténi stability
eurozony jako celku. Poskytnuti jakékoli
pozadovane financni pomoci v ramci
tohoto mechanismu bude podlehat prisne
podminénosti.”



Evropsky mechanismus stability

Ustanoveni si klade za cil:

umoznit vznik Evropského mechanismus stability (ESM), ktery
by fungoval jako financni nastroj pomoci statum v potizich
vytvofit pravni nastroj pomoci k zajisténi financéni stability
eurozény a zabranit tomu, aby byl kK pomoci dale vyuzivan
clanek 122 odst. 2 SFEU primarné urceny pro

poskytovani finanéni pomoci ¢lenskym statum Unie stizenym
prirodnimi katastrofami a jinymi mimofadnymi udalostmi mimo
jejich kontrolu

reagovat na skutecnost, ze dosavadni nastroje pomoci
Evropsky nastroj financni stability a Evropsky mechanismus
financni stabilizace by mély fungovat pouze do ¢ervna 2013



Zaklady fungovani ESM

Dle zavéru Evropské rady z bfezna 2011 ESM bude zfizen
smlouvou mezi Clenskymi staty eurozony jako mezivladni
organizace podle mezinarodniho prava verejného a bude mit
sidlo v Lucemburku — jinak freeno samotny ESM bude zfizen
az sjednanim mezinarodni smlouvy mezi staty eurozony.
Statut ESM bude sougasti pfilohy zfizujici smlouvy. Ukolem
ESM bude mobilizovat zdroje financovani a za predpokladu
prisné podminénosti poskytovat finan¢ni pomoc ¢lenskym
statUm eurozoény, které maji zavazné problémy s
financovanim nebo jim tyto problemy hrozi, tak aby byla
zajidténa finanéni stabilita eurozény jako celku. Clenské staty
eurozény budou ESM odevzdavat financni sankce ulozené v
ramci Paktu o stabilité a rastu a postupu pfi
makroekonomickych nerovnovahach.
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Zaver

. ESM ... neni jisté, zdali vznikne

. Novela neresi dalsi ¢lanky SFEU, které
explicitne Cini pomoc problematickou

. Je otazka, zda EU ma dostate¢né nastroje
kK trestani problémovych statl



