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Clenské staty EU prosazuji
sv€ nazory pri1 prijimani natizeni EU
v oblasti mnohostranného hospodarského dohledu

1) Evropska rada rozhodne o nutnosti mit urCity predpis, zada ptipravu
Komisi a Radé

2) Komise pripravi navrh narizeni a predlozi jej Rad¢

3) Rada zalozi ad hoc pracovni skupinu a projedndava navrh natrizeni —
clenové EU vyjadruji své postoje na konkrétni arovni,
nejintenzivnéjsi diskuse

4) Rada prijme svou pozici (na politické tirovni)

5) Evropsky parlament priyjme doplhujici ndvrhy k navrhu Komise

6) Zacne vyjednavani - trialog — Komise, Evropsky parlament, Rada

7) Clenové EU upravuji pozici viici Evropskému parlamentu,
vSechny strany se snazi o kompromis

8) Nakonec dojde k prijeti nafizeni Radou a Evropskym parlamentem




Pozice ¢lenu EU pfi reformé€ rozpocCtového dohledu

Obecné:

Némecko plus severské zemé: fiskdlni odpoveédnost,
fiskalni integrace, spoleCny rozpocet eurozony

Francie plus jizni kridlo: podpora riistu, spolecna
solidarita, spolecné dluhopisy

CR a UK zdrzenlivost k dalsi fiskdln{ integraci, pro vetsi
Vyu21t1 le prijatych predplsu jednotného vnitiniho trhu,
snizovani regulace, snizovani administrativni zatcze




Pozice Clenu EU v prubchu reformy dohledu

Z.asadni reforma od brezna 2010

Do konce roku 2011 - projednavani a schvalovani za zhruba souladnych
postojli Clentt EU— nejvetsi spory vyvolal zamér Evropského parlamentu
rozSitit novy institut hlasovani v Radé€ obracenou kvalifikovanou vétSinou
do dalSich oblasti (kromé€ pfijimani rozhodnuti Rady o pokutdch a financnich
sankcich pro eurozonu)

Proti Francie a CR, nakonec institut rozsifen také na piijeti rozhodnuti Rady o
tom, ze stat nesplml jeji doporuceni do preventivni ¢asti dohledu — ve 2. fazi
prostou obrdcenou vetSinou

V breznu 2012 byl piijat Fiskdlni pakt — nejsilnéjsi podpora Nemecko -
nepodepsala Britanie a CR

Rozdilny pOStOJ obecné existuje k zaméreni hospodarske pohtlky Némecko
prosazuje zejména fiskalni konsolidaci a usporna opatrent, Francie podporu
ristu

V cervnu 2012 byl prijat Pakt pro rist a zamestnanost jako protipol Fiskdlniho
paktu CR podpotila

CR chce prosazovat vyrovnanou podporu fiskalni konsolidace 1
hospodarskeho rustu




Aktualni vyvoj ve fiskalni integraci k fiskalni unu

Predseda Evropské rady predstavil 12.10. 2012 priibéZnou zpravu ,,Smeérem ke skutecné
hospoddrské a menové unii“ s desetiletou vizi vyvoje institucionalniho ramce HMU
Bankovni unie, fiskalni unie, hospodarska unie, politicka unie

Nejvice rozpracovany postup k bankovni unii, také nejvice problematicky pro CR
(jednotny evropsky bankovni dohled, spolecné pojisténi vkladi, spolecné schéma feSeni
potizi bank, jednotna pravidla pro banky)

Pro vznik bankovni unie vSechny staty eurozony — zajisténi stability
Staty mimo eurozonu maji obavy z naruseni vlastni stability

Francie s jiznim kridlem pro rychlé zavedeni dohledu, aby mohly byt banky pfimo
rekapitalizované z nove zalozeného zachranného mechanismu ESM naopak Némecko
pro kvalitni a pomalejSi postup, aby byla regulace tcinna (poskytuje nejvice pencz)

Nejsilnéjsi postol CR - na jedndni fijnové Evropské rady - premiér uvedl, 7e zvaZujeme
veto pro ziizeni evropského bankovniho dohledu a chceme zdruky (prevody likvidity a
kvalitnich aktiv z dcefinych spolecnost1 k matkam) nutna Jednomyslnost podle
Smlouvy o fungovani EU ¢l. 127(6) rozsitovani dohledovych pravomoci ECB

Proti téz Britanie




Zaméry EU u fiskalni unie

V kratkém obdobi pro eurozonu: spolecny ¢asovy plan pripravy rozpoctu,
spolecné rozhodovani o rozpoctech, reformach s rozpoctovym dopadem a
efektem prelévani a o emisi dluhopisti

Staty eurozony budou na podzim predkladat Komisi a Euroskupin€ navrhy
svych rozpoctl

Komise je miize vrétit k prepracovani, pokud nebudou podle pravidel Paktu
stability a rGistu a konkrétnich doporuceni, bez schvaleni Radou,

Némecko chce zavést nového komisare pro euro, ktery by mohl rozpocty
vetovat, Francie proti — chce zachovat vice suverenity pii rozhodovani na
narodni urovni, CR chce co nejvice vyuzivat jiz prijata opatreni, ale nechce
postupovat rychle k fiskalni unii

Ve strednim obdobi pro eurozonu zavést spolecné vydavani dluhopisti, to
podporuje zejména Francie, Némecko proti, aby na urokoveé vynosy Spatné
hospodaricich zemi nedopldcely fiskaln€ odpoveédné — CR stejnd pozice

V dlouhém obdobi zalozit Ministerstvo financi eurozony, pripadné
Ministerstvo financi EU — nejvetsi podpora fiskalni centralizace Némecko




Jos€ Manuel Barroso, piedseda Evropské komise, z projevu

Yo

na konferenci ,,Jobs for Europe* v Bruselu dne 6. zari 2012

m , Hospoddrska a financni krize ukdzala velmi
jasne, Ze musime dokoncit nasi hospodarskou a
menovou unii, ale také prosadit vetsi

hospoddrskou integraci, socidlni soudrznost,
hiubsi politickou a demokratickou unii spolu s
patricnymi mechanismy odpovednosti.




Dr. Wolfgang Schiuble, némecky ministr financi,

v rozhovoru pro Casopis Die Zeit, 21. Cerven 2012

B, Musime prohloubit menovou unii a zavést
spolecnou fiskdini politiku. A v dlouhém

obdobi také neco jako Evropské
ministerstvo financt.”




Vysvétleni poymu:

m Six-pack = 4 predpisy upravujici rozpoctovy
dohled (hlavné novela Paktu stability a rustu) a
2 nové predpisy zavade€jici makrodohled, v
ucinnosti od 13. prosince 2011 — jiZ se aplikuje a

striktne

Two-pack = 2 navrhy narizeni o posileném
rozpoctovem dohledu nad zemeémi eurozony,
navazuje na six-pack, od tnora vyjednavdni mezi

Evropskym parlamentem a Radou, predpokiad
schvdlenit do konce roku 2012




Vysvétleni poymu:

m Fiskalni pakt (Fiscal Compact) = Smlouva o
stabilit€, koordinaci a sprave v HMU, dohoda
zemi eurozony, podpis 2. biezna 2012 na okraji

jarni Evropské rady (25 zemi kromé UK a CR),
Ucinnost nastane az po ratifikaci alespon 12 stdtu
eurozony (cca od ledna 2013) — zatim ratifikovalo
8 z eurozony — ratifikace podminkou pro cerpdni
pomoci ze zdchranného mechanismu ESM — neni
to legislativa EU




Vysvétleni poymu:

m Pakt pro rust a zaméstnanost (Compact for

Growth and Jobs) — prijala Evropska rada v Cervnu
2012 jako doplné€k Fiskalniho paktu

®m Odhodlani podporovat hospodarsky rust

= Opatfeni na Grovni statli (obnoveni poskytovani
uvert, boj s nezamestnanosti, podpora digitalni
ekonomlky, zelené ekonomlky, modernizace
verejne spravy...)

m Na urovni EU — prohloubeni jednotného trhu,
snizovani regulacni zatéze




Vysvétleni poymu:

= Pakt euro plus = dohoda statu EU (kromé
CR, Mad’arska, Svédska a Britanie)

m Uzavrena v breznu 2011

® 0 zvysovani konkurenceschopnosti,
zamestnanosti, zdravych verejnych financi,

financni stability a koordinace danoveé
politiky

m dobrovoln€ zavazky ucastniku




Vysvétleni poymu:

= Plan stability a rustu, hospodarska strategie EU,
prijata 23. fijna 2011 Evropskou radou, tyka se
pct1 oblasti pro vyfeseni krize (1) feseni Recka,
2)dokonceni zachrannych mechanismu pro

eurozonu, 3)rekapitalizace bank, 4)podpora
obnovent ristu a zamestnanosti, 5S)dalsi posileni
spravy hospodarskych zalezitosti v EU (t].
economic governance)— priibezne napr.
adl)dohoda o poskytuti druhého zdchranného
programu pomoci Recku, 5) ndvrh two-packu,
prijeti Fiskdlniho paktu (Fiscal Compact)




Reforma rozpoctového dohledu a koordinace hospodarskych
politik

®m Od brezna 2010

m Nejdrive to vypadalo jako vedlejsi produkt pri1 hledani
pricin neuspechu Lisabonské strategie (posilit dohled, aby

staty vice plnily strategie EU a ty koncCily jako uspesné)

Po zhruba dvou a pulletém obdobi prijimani rady na sebe
navazujicich opatreni se rysuji obrysy konecného
institucionalniho usporadani (bankovni unie, fiskalni unie,
hospodarska unie, politickd unie)




LetoSni postup reformy dohledového ramce

m V Cervnu 2012 — predseda Evropské rady na zasedani ER
predlozil desetiletou vizi cesty ke skutecné hospodarské a
menove unii, ktera ma 4 zakladni prvky

V rijnu 2012 — predseda Evropské rady predloZil
prub&znou zpravu s detaily pro bankovni unii

V prosinci 2012 — predseda Evropské rady predlozi finalni
zpravu s desetiletou vizi instituciondlniho ramce EU pro
oblast spravy hospodarskych zalezitosti

Od ledna 2013 se ocekdva ucinnost Two-packu a
Fiskalniho paktu k soucasné ucinnosti Six-packu




Z.aklad pro dohled poskytuje Smlouva o fungovani EU

m Cl. 121(1) zakldd4 mnohostranny hospodatsky
dohled

m . Clenské stdty povazZuji své hospoddrské politiky
za vec spolecneho zajmu a koordinuji je v Rade.

m Cl. 126(1) zaklad4 postup pifi nadmérném schodku

m . Clenske stdty se vyvaruji nadmernych schodki
verejnych financi.




Six-pack: rozpocCtovy a makroekonomicky dohled (4 + 2)

B Z toho rozpoctovy dohled:
® Preventivni a napravné narizeni Paktu stability a

rustu — 2 narizeni (¢.1175/2011 + ¢.1177/2011)
Mechanismus pro zajisténi souladu s Paktem

stability a rustu — I narizeni o sankcich pro

eurozonu za poruseni rozpoctove kazn€ v prevenci
1 naprave (c.[1753/2011)

Dalsi mechanismus pro zajisteéni souladu s Paktem

stability a rustu — [ smernice o pozadavcich na
rozpoctove ramce (¢.201 1/85/EU)




Pakt stability a rustu —
Preventivni rozpocCtovy dohled

Cilem je dosahovat vyrovnané nebo prebytkové rozpocty a zabranit,
aby se stat dostal do postupu pii nadmérném schodku (nad 3% HDP)

Zakladnim konceptem je povinnost dosahovat strednédoby
rozpoctovy cil (schodek ve strukturdlni podob¢), ktery maji staty
udrzet nebo k nému smerovat dostatecne rychlym tempem
(zjednodusen€ mit vyrovnané Ci prebytkove rozpocty)

Posuzuje se dosazeny nebo planovany nominalni rocni schodek a
dostateCnost snizovani strukturalniho schodku (0,5% rocn¢)

Nové instituty:

vydajové pravidlo, aroceny vklad jako sankce pro zemi eurozony,
vétsi vliv Komise, Evropského parlamentu, narodnich parlamentii,
kontrolni mise na misté, institut obraceného hlasovani
kvalifikovanou vétsinou v Radé




Pakt stability a rustu — napravny rozpoctovy dohled

Cilem je urychlené motivovat stit k udrzitelnému ukonceni situace nadmérného
schodku (pod 3% HDP) a k trvalému sniZovani miry zadluzenosti vlady

Zakladnim konceptem je povinnost udrzovat dostatecnou rezervu od
referencni hranice pro nadmeérny schodek

Posuzuje se dosazeny nebo planovany nominalni rocni schodek a dostateCnost
snizovani strukturalniho schodku (0,5% roc¢né)

Nov€ instituty:
diiraz na kritérium dluhu, ktery je redln¢ postaven na troven kritéria schodku

kvantifikace dostatecného tempa snizovani dluhu, posuzovani kvality
rozpoctového ramce, fiskdlni udrzitelnosti, makronerovnovah

Neuroceny vklad a pokuta za Spatnou rozpoctovou kdzen pro zemi eurozony,

Sankce za manipulaci se statistikou pro zemi eurozony vetsi vliv Komise,
Evropského parlamentu, ndrodnich parlamentil, kontrolni mise na misté, institut
obraceného hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Radé




Two-pack — 1) Narizeni o sledovani a posuzovani rozpoctovych plani
a o0 zabezpeceni napravy v postupu pri nadmérném schodku

PRO EUROZONU

A: Obecna ustanoveni pro prisnéjsi preventivni dohled pri priprave
narodnich rozpoctu a vyssi koordinaci

m  Staty predloZi navrh rozpoc¢tli Komisi a Euroskupiné do 15. fijna a zvetejni je

m  Komise posoudi soulad s Paktem stability a rlistu a doporucenimi Rady

m Pokud shleda zvlasté zavazny nesoulad, vyzada si prepracovani navrhu
rozpoctu (do 14 dnit)

Komise vyda statu stanovisko, pokud to uzna za potrebné
Kdyz je stat nezohledni, je to pritézujici faktor pri pripadném zahdjeni
napravného postupu

Staty zavedou nezavislé instituce pro sledovani fiskalnich pravidel a
vypracovani makroekonomickych prognoz

Staty zavedou do narodnich pravidel numericka fiskalni pravidla, aby zajistily
soulad s Paktem stability (rozpoctove cile EU, sttednédoby rozpoctovy cil)
Staty predem hlasi Komisi a Euroskupin€ plany emise svych dluhopisii a
konzultuji plany zasadnich fiskalnich reforem s efektem prelévani




Two-pack 1) Narizeni o sledovani a posuzovani rozpoc¢tovych planu a
o zabezpeceni napravy v postupu prii nadmérném schodku

EUROZONA

B) Prisnéjsi dohled nad staty v napravném postupu ma zabranit nesplnéni

doporuceni Rady ve stanoveném terminu

Rozsiteni informacnich povinnosti stati

Staty budou nové predklddat zpravy o plnéni rozpocth a fiskélnich rizicich

Staty budou nové predkladat programy hospodarskeho partnerstv1 pojednavajici o
strukturadlnich reformach vedoucich k udrzitelné ndpravé nadmeérnych schodki

Prvni zpravu o vyvoji rozpoctu predloZzi dotCeny stét jako soucdst Zpravy o prijeti
ucinnych napravnych opatreni po doporuceni Rady (podle napravne casti Paktu stability
a rustu) a k tomu pridaji program hospodarského partnerstvi

Dalsi zpravy o plnéni rozpoctu a o pokroku v plnéni programu hospodarského
partnerstvi v pravidelnych intervalech (6 mésicti u doporuceni dle 126(7) SFEU, 3
mesice u vyzvy dle 126(9) SFEU)

Rozsiteni pravomoci Komise

Pokud Komise usoudi, ze je riziko nesplnéni Ihuty, muze dat piime doporuceni k prijeti
dalSich opatfeni a posuzuje jeho plnéni

Rada ptijme stanovisko k programu hospodarského partnerstvi

Rada vezme v uvahu pri hodnoceni sveho doporuceni, jak stat reagoval na pripadné
primé doporuceni Komise, pokud je v mezicase dostal




Two pack — 2) Narizeni k posilenému dohledu nad staty zazivajicimi
vaznou finan¢ni nestabilitu/ohroZzenymi/ Cerpajicimi vnéjSi pomoc

PRO EUROZONU, hlavné pro programové zemé
Zesileny dohled ma zabranit Sireni nakazy, navratit zemi do normalu

U programovych zemi (Cerpajici pomoc) jsou dalsi dohledové postupy
pozastaveny (hodnoceni programil stability, pokroku v ndpravném postupu)

Komise rozhoduje o zarazeni do posileného dohledu
Zem¢ podavaji zpravy jednou za 3 mésice

Jsou hodnoceny Komisi, ECB, makroobezretnostnim dohledem (ESRB),
dohledovymi urady (ESAs), ptipadn€¢ MMF

Narizeni vyjasnuje postup pri zadosti o poskytnuti vnéjsi pomoci
Rada miuize doporucit statu vypracovani napravného hospodarského programu

Pokud stat chce pozddat o pomoc, nesmi se obratit rovhou na MMEFE nebo jinou
vladu mimo EU, ale informovat predsedu Euroskupiny, Komise a EBC

Komise s dalSimi vykondava jednou za 3 mésice kontrolni mise, pokud zemé
neplni, Rada pfijme rozhodnuti o neplnéni — pozastaveni cerpani

Zemé si musi vyzadat u Komise skupinu experttl, kteti dohlizi na miste

Post-programovy dohled, dokud nesplati alesponi 75 % obdrzené pomoci




Fiskalni pakt

Mezinarodni Smlouva o stabilit€, koordinace a spravé ekonomickych
zalezitosti v EU

Dopliiuje Pakt stability a riistu, ma byt do 5 let zapracovan do evropskeé
legislativy

Zavadi striktnéjsi pravidlo o vyrovnanych rozpoctech (ro¢né strukturalni
schodek do 0,5% HDP, nebo do 1% HDP u zemi s dluhem podstatné pod
60% HDP a zaroven s nizkym rizikem dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti)
a automaticky systém napravy do narodnich legislativ

Transpozici bude sledovat Soudni dviir EU, moznost uplatnéni sankce ve vysi
0,1% HDP, pokud stat netransponuje radné a vcas (do jednoho roku) a
nepodridi se rozhodnuti Soudniho dvoru

Zavadi hlasovani obracenou kvalifikovanou vétSinou v Rad¢€ pri vSech
napravnych krocich v postupu nadmérneho schodku, ktery byl zahajen na
zakladée kritéria schodku, nikoliv dluhu (ale dobrovolny zavazek, neni to
povinne podle primarni legislativy EU)




Pozice CR v rozpoétovém dohledu — cesta k fiskaln{ kdzni
ano, k fiskalni integraci méné

Od roku 2009 v napravném postupu pri nadmérném schodku
Do roku 2013 zavazek ukoncit napravny postup

Plnime preventivni ¢ast rozpoctového dohledu — odevzdavame
kazdy rok do 30. dubna konvergencni programy v nalezité kvalité

PInime doporuceni EU
Ale zatim nedokdzeme plnit hlavni pravidlo Fiskdlniho paktu - mit

kazdy rok strukturalni saldo v podobé rozpoctového schodku do
0,5% HDP

2009:-5,8 % HDP; 2010:-4,8% HDP;
2011:-3,29% HDP; 2012:-2,5% HDP;

2013:-2,6 9% HDP; 2014:-2.4 9% HDP
Zdroj podzimni prognoza Komise 2012




m Dekuji za pozornost.




