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Navrh na zavedeni bankovni unie a jeji
4 pilire

Zavedeni bankovni unie — sou€ast navrhovanych dalSich
krok k jesté uzsi integraci eurozony, které by podle svych
zastancl mély vést k prekondni eurokrize.

Navrhovatelé a zastdnci versus kritici a odpurci

spolecny evropsky bankovni dohled
spole¢na pravidla fungovani bank
spolecny evropsky systém pojisténi vkladu
spole¢ny evropsky systém pro reSeni Krizi



1. Spole¢ny evropsky bankovni dohled

* Argumentace Evropské komise

v" bankovni skupiny v Evropé funguji v podstaté na nadnarodni bazi, zatimco

v" soucasny bankovni dohled ma ndrodni povahu (dohliZi centrdlni banky
Clenskych zemi)

— tedy na stejném principu by mél fungovat i bankovni dohled, tzn. byt
rovnéz nadnarodni; kompetence dohledu presunout na ECB

* Predmétem kritiky ze strany odpurcu

vyrazné omezeni vlivu narodnich dohledovych organt

AN

v ECB nebude mit dostate¢nou kapacitu pro dislednou kontrolu zhruba Sesti
tisic bank piisobicich v Evrop¢

v' obavy bankéfu z ,,vysavani* kapitalu a likvidity z dcefinych spole¢nosti
matefskymi bankami (CR, Némecko...)



1. Spole¢ny evropsky bankovni dohled

* Nazory na zabér bankovniho dohledu ECB se pohybuji s ohledem na
koncentraci bankovniho sektoru v intervalu 20 az 6 000 bank.

» Zuzit zabér dohledu ECB jen na velké systémové dilezité evropské
banky (N¢é¢mecko)

Koncentrace bankovniho sektoru v eurozoné

Pocet bank podile Podil na celkovych | Podil na celkovych
velikosti aktivech depozitech

20 nejvétsich bank 68,6 % cca 60 %

200 nejvétsich bank vice nez 95 % cca 85 %
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2. Spolec¢na pravidla fungovani bank

* nejméné kritizovany pilif, nedochazi k vyrazn¢jSim zménam

* vétsina pravidel pro fungovani bank byla jiz dfive zavedena
v souvislosti se zavedenim vnitiniho trhu pro oblast financnich
sluzeb

- viz napr. spolecnd pravidla platebniho styku, kapitdlové
primeérenosti, opatreni proti prani Spinavych penéez, stejné
zdanovdni uspor, pravidla v oblasti poskytovdni
spotrebitelskych uverii, apod.

= stanovena EBA, Single Rule Book
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3. Spolecny evropsky systém pojisténi vkladu

Nyni — vklady klientli bank pojiStény u narodnich fondi pojisténi vkladu,
klientiim zkrachovalé banky v dané zemi je z ptisluSného narodniho fondu
pojisténi vkladil vyplacena ndhrada az do vySe 100 tisic eur

V navrhu na zavedeni bankovni unie :

cely systém centralizovat na arovni EU a vytvorit jakysi
spolecny fond pojiSténi vkladl pro vSechny ¢lenské zemé EU;
do spole¢ného fondu by prispivaly vSechny banky ptlisobici na
vnitinim trhu EU;

cerpat by z ného mohly jen ty banky, které by se dostaly do
problémil.

Navrhovatelé poukazuji na princip solidarity.
A co moralni hazard ???
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3. Spolecny evropsky systém pojisténi vkladu

* Predmétem kritiky ze strany odpiircu

v pfipad vice krachujicich bank v nékteré z ¢lenskych zemi EU a
nadnarodni fond pojiSténi vkladi nebude mit dostatek
penéZnich prostfedkl — zfejmé by se pak na vyplatu klientiim
krachujicich bank musely slozit vlady Clenskych zemi
bankovni unie a fond dotovat ze svych statnich rozpocti —
cesticka k prosazovdni fiskdlni unie

v" do fondu by prispivaly banky ze vSech zemi (v&etné
bezproblémovych), ale vyplaty z fondu by smérovaly do zemi
s problémovymi bankami (obvykle se hovofi o jihoevropskych
zemich eurozony)

v" Mordlni hazard vs. princip solidarity (jak vysvétlovat a
obhajovat?)



4. Spolecny evropsky systém pro reSeni Kkrizi

» tento pilif oznacovan i za hlavni diivod prosazovani BU

* Nyni — bankovni sektor ¢lenské zemé& EU, ktery se dostal do problémi, je
zachranovan z fondi EU formou pujcek vlade této zem¢e; vlada tuto
finan¢ni pomoc distribuovala bankdm na jejim tizemi, ale s tim negativnim
efektem, Ze narustal verejny dluh.

 V navrhu na zavedeni bankovni unie :

- tuto ulohu prevezme Evropsky stabilizaCni mechanismus
(Euroval) nebo ECB — puijcovat pifimo problémovym bankam
resp. je rekapitalizovat €1 provadet jinou formu jejich
zachrany, pripadné zavirat nesolventni banky — argumenty

v’ zabranit, aby zachrana bank v ¢lenské zemi netinosné
zvySovala vladni dluh

v silné bankovni skupiny a nutnost posileni role celoevropskych
instituci — pak ale 1 jejich dohledu



4. Spolecny evropsky systém pro reseni Kkrizi

* Piedmétem kritiky ze strany odpurcu

- zeyména riziko mozné podpory moralniho hazardu
- zatim nejsou dohodnuty podminky ptjcek bankdm z Eurovalu

Navrhovatelé BU — predpoklddaji, Ze k odstranéni mordlniho
hazardu prispéje prdave vetsi postih manaZeri a akciondri
v pripade hroziciho krachu banky (postih vinikii)

» pujcky by mohly byt poskytovany vymeénou za Cast akcii, Cili
stavajici akcionari banky by priSh o ¢ast svych akcii

» propousténi vrcholovych manaZerti problémové banky



Pilire BU a efektivita opatieni

hlavni kritické linie vii¢i bankovni unii je zaloZzena na pomérn¢ redlné
hrozbé toho, Ze bankovni unie by se stala jen dalSim ,,penézovodem* ze
severu Evropy na jeji jih (viz zeyména koncepce tretiho a Ctvrtého pilite)

rozdilné postoje k bankovni unii, s nimiz se setkdvame v severnich a
jiznich zemich EU

zdjem Spanélska, Portugalska &i Itdlie o bankovni unii vyplyva z akutn{
potfeby ozdravit vlastni bankovni systém

naopak Némecko jako nejvétsi prispevatel do Eurovalu spiSe snahy o
rychlé spusténi bankovni unie brzdi s tim, ze je tfeba realizovat potiebné
pojistky proti moralnimu hazardu



Problém moralniho hazardu

v celkovém konceptu bankovni unie ¢asto konfrontovany otdzky solidarity,
a mordlniho hazardu ; jak pristupovat k solidarité, aby nenartistal moralni
hazard

pravidla postihujici neodpovédné jedndni manaZert a akcionait
problémovych bank

teoretické pristupy k regulaci s dirazem na jeji vazbu na troven moralniho
hazardu (G. Benston a G. Kaufman)

regulatorni opatreni zvysujici moralni hazard

rozsirovani pojisteni vkladu, pouZivani bankovni dane bez jakéhokoli
vztahu k rizikiim, vytvdareni dodatecnych fondu urcenych k reseni budoucich
problémii bank

regulatorni opatreni snizujici moralni hazard

kapitdlové poZadavky zohlednujici riziko, nastavené poZadavky na likviditu



Obavy na Ceské strané ze zavedeni bankovni unie

Banky v CR

e zhruba 94 % bank s pusobnosti na tizemi CR je v zahrani¢nim vlastnictvi
(v naprosté vetsin€ dcefin€ spolecnosti velkych zahrani¢nich bank)

« po roce 2000 se banky v CR finanéné stabilizovaly, dlouhodobé ziskové

* vydélaly svym zahrani¢nim vlastnikiim na dividendach celkové jiZ vice nez
180 mld. K¢

* 3 nejvétsi banky (CS, KB, CSOB) vydélaly pro své zahrani¢n{ vlastniky
v krizovych letech 2008-2010 celkem zhruba 75 mld. K¢; nejvyssi zisky a
nejvyssi rentabilita aktiv v ramci nadnarodnich finan¢nich skupin, do nichz
patii

« finanéni zprostfedkovani — CR m4 ze zemi EU nejvyssi podil vkladi
k avérim (zhruba se blizi hodnot¢ 1,4); naprosta vétSina ¢lenskych zemi
EU ma4 tento podil obraceny a v priméru za EU jako celek dosahuje podil
pfiblizné hodnoty 0,8; bankovni sektor CR byl tedy v poslednich letech

nezavisly na externim zahrani¢nim financovani



Obavy na Ceské strané ze zavedeni bankovni
unie

Porovnani vybranych ukazatelti nejvétsich bank v CR a jejich matefskych
bank (udaje za 1.pololeti 2012)

Banka v CR Podil na bilan¢ni sumé | Podil na zisku skupiny
skupiny

Ceskd spofitelna 17 % skupiny Erste 27 % skupiny Erste

Komercni banka 2,5 % skupiny Société 29,7 % skupiny Société
Générale Générale

CSOB 13 % skupiny KBC zisk 7,9 mld. K& za

1.pololeti 2012,
materskd KBC ve ztraté
4 mld. K¢ (v prepoctu)
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Obavy na Ceské strané ze zavedeni bankovni unie

« ukazatel kapitdlové pfiméfenosti — banky v CR v sou¢asné dobé nemaji
zadné problémy s novymi pravidly Basel III
- Celkova kapitalova primé€tenost bankovniho sektoru koncem roku 2010
Cinila 15,5 % a koncem 1. pololeti 2012 pak dokonce 16,3 %, pticemz u
vSech bank se jeji hodnoty pohybovaly nad 10 %. Ptizniva struktura
regulatorniho kapitalu.

> Z &eho obavy (CNB)

- aby se banky v CR v podminkach bankovn{ unie nestaly pohodlnym
finan¢nim polStarem pro zahranicni mateiské spoleCnosti; hrozba
mozného ,,vysavani‘ penéz

- podle ¢eské legislativy miize CNB zakdzat transakce, které by sniZily
likviditu tuzemskych bank (napt. vysoké ptjjcky do zahranici)

- dohled 1 nad od¢erpavanim pené€z z bank jinymi zpusoby, jako napf.
formou nadhodnocenych plateb za sluzby poskytované v ramci skupiny



Obavy na Ceské strané ze zavedeni bankovni unie

vrcholovi manaZeri tuzemskych bank — nesdileji takové obavy

- problém vysavani bank — medialn€ nafouklé téma

- majitelé nechtéji s ohledem na ekonomicky zajem v ramci finan¢ni
skupiny poskodit svilj uspésSny lokdlni byznys

- v ptipad¢ problémil matetské banky by ekonomicky vyhodnéjsi bylo pro
ni piimo prodat prosperujici a zdravou dcefinou spoleCnost

- priliSné finan¢ni oslabeni dcefiné spoleCnosti by nebylo zrovna vyhodné
s ohledem na vynosnost jejiho pfipadného prodeje

- zhruba pétiprocentni podil bankovnich aktiv novych ¢lenskych zemi na
celkovych bankovnich aktivech EU

- ALE urcitym oslabenim pro budouci vyvoj banky miZe byt i celkovy
pomérne vysoky podil vyplacenych dividend na zisku a ponechani

v bilanci jen malé Casti nerozdéleného zisku



Rizika zavedeni bankovni unie podle CNB

naruseni stability a zdravi{ jednotlivych bank a tfm i finané¢n{ stability CR;
nadfazeni a uplatnéni principu skupinového zajmu (stahovani likvidity a
kapitalu, pfenos nakazy krize);

pravomoci a nastroje narodniho organu dohledu v oblasti predchazeni a

feSeni krizi jsou dle ndvrhii presunuty vice na evropskou uroven (European
Banking Authority — EBA)

pripadné zjednodusSeni prevodu dcefinych spoleCnosti na pobocky
(pobocky tvori nyni zhruba 11 % aktiv z celkové vySe bankovnich aktiv v
CR)

zapojeni narodniho systému pojiSténi vkladi do feSeni problému v jinych
statech (cesta k fiskalni unii)



Rizika zavedeni bankovni unie podle CNB

narusen{ fungujictho nirodniho dohledu CNB nad bankovnim sektorem (v
dané souvislosti se poukazuje na to, ze v dob¢ finan¢ni krize nebylo nutno
v CR vynalozit zadné verejné prostredky na zichranu bank na rozdil od
jinych evropskych zemi)

oslabeni narodniho vlivu pii tvorbé pravidel vnitfniho trhu pro finan¢ni
sektor;

nerovné zachazeni (trvala verejna podpora pro instituce v bankovni unii
prostfednictvim ESM);

celkoveé navrhované tfeSeni neodpovida soucasnému politickému
usporadani v EU (neni fiskdlni unie).



Pozice CNB k bankovni unii

prredlozeny navrh bankovni unie neni skutecnou odpovedi na problémy
eurozony (neschopnost nékterych vlad splacet své dluhy, trhy s fadou
problémovych bank , nedostatky spocCivajici v samotné podstaté ménové
unie)

riziko podpory mordlniho hazardu

oslabeni odpovednosti ndrodnich vidd za dlouhodobou fiskdlni udrZitelnost
neresi se riziko stahovani likvidity a kapitdalu ze zdravych dcerinych
spolecnosti

neni zajistena rovnovdaha mezi pravomocemi a odpovédnostmi za stabilitu
tuzemského bankovniho sektoru



Pozice CNB k bankovni unii

Ceska vlada a CNB - v podstaté celkové odmitavé stanovisko k zavedeni
bankovni unie, nebrani se diskusi o bankovni unii a jejich prvcich

urcité poZadavky

poskytovani verejné podpory z ESM by mélo byt omezeno pouze na
vyjimecné a docasné situace

pravidla by méla byt pfedlozena jako kompaktni celek (nepostupovat tzv.
saliamovou metodou)

mit 1 prdvo rozhodnout se o (ne)sdileni ndkladti v EU

pravo odmitnout pfeménu dcefiné spolecnosti matetské banky na jeji
pobocCku (vytvoreni kontrolni pojistky pro riziko mozného odlivu likvidity
a kapitalu z banky)

,,Bankovni unie optimalni ménovou zo6nu z eurozony nevytvori!*



Co zavérem?

* Budeme opéct sveédky predevsim politick€ho rozhodovani?
(Jako tomu bylo v ptipad¢€ zavedeni jednotné evropské meny)

= nepodcenovat rozdilnou ekonomické uroven a heterogenitu
jednotlivych ¢lenskych zemi EU

* nalézat soulad mezi principem solidarity a moralnim hazardem

= vytvaret uinné vztahy bankovni regulace a dohledu v ramci
EU

" hloubéji vyjasnit otazky efektivity pripadné fiskalni unie
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