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OdlisSny pristup se projevil zvlasté ve ¢lenstvi v eurozoné

Clenstvi v eurozéné bylo v zdsadé politickym rozhodnutim,
které ptijaly ob€ vlady pti svém vstupu do EU a uvedly to

ve svych konvergencnich programech predlozenych do Bruselu
v kvétnu 2004

SK vlada se v ném zavazala ke vstupu od 01/2009 a dodrzela to

Zaroven ale musela SR splnit makroekonomicka konvergencni
kritéria, ktera byla podminkou vstupu

Cesk4 vldda vyslovila stejny zdvazek v horizontu let 2009-2010,
ale nedokazala splnit kritéria a nenasla ani dostatek politického
odhodlani ke vstupu

Slovensko vstoupilo do EU v dobé¢ vrcholici krize a ziskalo
kromé obvyklych prinost vstupu prostredi nizkych trokovych
sazeb (které CR jiz m¢éla), ale muselo smifit 1 se solidaritou viici
zachrannym mechanismum




Hospodarska a fiskalni politika méla radu odlisnosti,
ale také radu shodnych znakii

Celkove€ neni mozné urcit, kdo je vitéz, tedy ktery
stat mel lepsi postupy

Ani EU neznamkuje, ale dava strukturovana
doporuceni

Zvyseny dohled a napravna opatreni doléhaji na jen
staty, které nedodrzi fiskalni disciplinu, nebo
v krajnim pripad€ pozadaji o financni pomoc
(programoveé zemce)

CR a SR nyni v ndpravném rozpoctovém dohledu




Shrnuti: vZdy je néco za néco

Cesko

m V¢tSi zasahy statu do ekonomiky
(od zacatku vySsi mira prerozdélovani 1 zdanéni)
Zacalo z vyssi hospodarské urovne
NiZ$i tempa riistu
Postupuje spise pomalu, konzervativn€, nikam se nehrne, navrhy
EU casto spiSe zpochybnuje, nekdy je v tisku oznacovano za
potizistu (zfeyme opravnenc)

B Vyvoj vyrovnan€jsi, nezamestnanost polovicni

Slovensko

m Nizsi mira prerozd€lovani, velmi nizka mira zdanéni (Jedna z
nejnizsich v EU)

m VySsi tempa rustu

m Podporuje evropske iniciativy, je radikaln€jsi, ma vetsi
odhodlani
Vetsi vykyvy a trvale vysokd mira nezameéstnanosti




Jan Toth, viceguvernér Narodni banky SR,
z projevu na Konferenci k 20. vyro¢i CNB a samostatné
Ceské mény, 7. unora 2013, Praha

,, Prijeti eura ndm prineslo radu citelnych vyhod. Pomohlo zavést rozpoctovou
kdzen, poszlmt image v ocich zahranicnich investoru, stoupl ndm rating. V
dobe prz]etz eura jsme ho méli dokonce o jeden stuperi lepsi nez Cesko podle
S&P, coZ se promitlo, poprvé ve dvacetileté historii, do levnéjsitho financovdni
statu.

Zavedeni eura ale prislo na zacdtku globdini krize a ta mohla zvysit viiv
nekterych nevyhod ztrdty viastni meny. Zablokovani kurzového kandlu sniZilo
schopnost ekonomiky flexibilne reagovat. Dalsim negativem, s nimz jsme
nepocitali, bylo vypuknuti dluhové krize v nekterych zemich eurozony a
ndsledné hromadné snizovani ratingu, pri nemz se Slovensko opét dostalo pod
uroven CR.

Slovensko vstupovalo do eurozony, kterd byla vnimadna jako hospoddrsky silnd
a diiveryhodnd z pohledu investorii. Dnes vime, Ze v eurozone previddaly
nekteré skryte nerovnovahy, které odhalila krize.

Ze zmenené eurozony pro nds vyplyvaji dodatecné naklady, s nimiz jsme pri
zavedeni eura nepocitali. Prikladem jsou prispevky do EFSF a ESM. Suma
pozadovanych prostredkir vcetne zdruk neni zanedbatelnd.




Miroslav Singer, guvernér Ceské narodni banky,
z projevu na Konferenci k 20. vyro¢i CNB a samostatné
Ceské mény, 7. unora 2013, Praha

, Dnes jsme si mnohem vice, neZ tomu bylo kdykoliv

v minulosti, vedomi rizik vyplyvajicich z podceneni tesnych
vazeb mezi financni stabilitou a makroekonomickymi
nerovnovdahami i z ndsledku, které by melo prijimdni
nekonzistentnich politik.

To meé opraviiuje k tomu, abych konstatoval, Ze v Ceské
ndrodni bance v tuto chvili nevidime Zddné silné duvody
pro to, abychom se v dohledné budoucnosti zbavovali
viastni meny.




Cesko — vysSi vychozi hospodarska uroven
Slovensko — vyssi rustova dynamika

Rok 1992
HDP na hlavu v korundch (CSK): CR 77 000, SR 58 000
Primérna hruba mésiéni mzda v korunach (CSK):
CR 4 667, SR 4 519

Hospodarska troven SK na arovni 76 % ceskych zemi,
zatimco priumeérna mzda na arovni 97 % ceskych zemi

/Znacné prerozdélovani — trvalé transfery — v hodnoté€ cca
4 9% HDP Ceska mén¢ rozvinutému Slovensku

Obdobi 1995 — 2001

m Slovensko: vyssi realny rust s rocnim prumérem 4 % HDP,
CR pouze 2,3 % HDP

® Ob¢ zemé ale mély vysoké rozpoctové schodky
SR s vyssim ro¢nim primérem - 6,2 % HDP, CR - 5,2 % HDP




Po rozdéleni v roce 1993
Slovensko prislo o transfery, ale situaci zvladlo

®m Doslo k depreciaci slovenské koruny, poklesu realnych mezd,
takze slovenska kvalifikovana pracovni sila byla cenové
konkurenceschopnéjsi

Pokles kurzu slovenské koruny viici ¢eské v urcitych obdobich
dosahoval az 20 %

Kombinace reforem, nizkych dani (od roku 2004 zavedena 19%
sazba zdanéni priyjmu fyzickych i1 pravnickych osob), levné
pracovni sily a oCekavani vstupu do EU/eurozony prilakaly na
Slovensko primé zahranicni investice

Zajimavost

® Slovensko v dusledku ocekdvani vstupu do eurozony v roce
2008 nezaznamenalo snizeni prilivu kapitalu jako dalSi zeme -
ucastnici kurzového rezimu ERMII (baltské zeme a Dansko)




Hlavni determinanty omezujici prostor
pro narodni rozhodovani vlad

m Silné neformalni vazby

Dlouholetéd spolecna minulost, dobré vzajemné vztahy,
obchodni provazanost

(po Némecku je pro CR hlavnim obchodnim partnerem SR
a pro SR po Nemecku CR)

Dobré vztahy
Neprojevuje se konfrontace ani nelitostné soupereni

Silny viiv vnéjstho prostredi
CR a SR maji oteviené malé ekonomiky

Instituciondlni ramec EU

CR a SR museji dodrzovat pravidla pro koordinaci
hospodarskych politik




Vstup do EU: nutnost dodrzovat nova pravidla

m Cl 121(1) SFEU zaklada mnohostranny hospodaisky dohled
, Clenské stdty povaZuji své hospoddriské politiky za véc spolecného
zdjmu a koordinuji je v Rade.

m Clenské staty musi kazdy rok do konce dubna predloZit
konvergencni program/program stability

SR jako zem¢ eurozony ma od letoSka rovn€z povinnost:

ex ante konzultovat s Komisi a Euroskupinou hospodarské
reformy s rozpoctovym dopadem a efektem prelévani (Fiskalni
pakt)

mit strukturaln€ vyrovnané rozpocty — do schodku 0,5 % HDP
kazdorocné€ (Fiskalni pakt)

predkladat Komisi ke stanovisku navrh rozpoctovéeho planu na
dalsi rok do 15. tijna (Two pack)




Vstup do EU: nutnost dodrzovat nova pravidla

s Cl. 126(1) SFEU zaklada postup p¥i nadmérném
schodku

,, Clenské stdty se vyvaruji nadmernych schodku verejnych
financi.

m SR jako zemé eurozony miize dostat financni sankci,
pokud se nebude ridit doporucenim Rady
m U obou stattt muze dojit k pozastaveni plateb z EU fondu




ZvySuje se vzajemna odpovédnost Clenti eurozony

®m SR jako Clen eurozony dalsi zavazky
® v ramci solidarity se ucastnit zachrannych mechanismi

m V piipadé prvni finanéni pomoci Recku v roce 2010

SK parlament zamitl ucast na pujcce (podil SR mél byt cca 800
mil. euro) a SR se jako jedina zeme eurozony nepodilela

Ex ministr financi Ivan MikloS prohlasil, ze ,, solidaritou nelze
nazyvat solidaritu chudych s bohatymi, zodpovednych s
nezodpovednymi a obcanii s manazery bank .

Dle komisare O. Rehna Slo o poruSeni zavazku, ktery narusuje
solidaritu v eurozone




CR se posunula k priiméru EU o 3 p.b. HDP,
SR 0 19 p.b. HDP

Cesko zacalo z vyssi hospodaiské drovné:
m ze /1 % EA12 v HDP per capita (PPS) v 2004 se dle odhadu Makropredikce z
ledna 2013 dostane na 74 % v roce 2013 (zlepSeni o 3 p.b. HDP)

Postupovalo spiSe konzervativn€, nepospichalo s reformami

V EU se blizilo britské pozici, kterou casto podporilo
Nevstoupilo do ERMII, eurozony, Paktu euro plus, ani do Fiskdlniho paktu

Slovensko zacalo z nizsi hospodarské tirovné, ale priblizovalo se rychleji k
prumeérné hospodarské trovni EU:

m 752 % EA12 v HDP per capita (PPS) v 2004 se dle odhadu Makropredikce z
ledna 2013 dostane na 71 % v roce 2013 (zlepseni o 19 p.b. HDP)

Odhodlan€ a radikalné prijimalo reformy (napt. danovou od 2004, penzijni od
2005)

Bylo proevropské

Snizilo prijmovou 1 danovou kvotu, ptijmova kvota v roce 201 1: SR 33,2 %
HDP; CR 39,8 % HDP; EU27 44,7 9% HDP — nejvyssi 56,0 % HDP u Danska,
nejnizsi 31,9 % HDP u Litvy

Datiovd kvéta v r. 2011: SR 28,8 % HDP; CR 34,5 % HDP;

EU primer 40,0 % HDP

Vstoupilo do ERMII, eurozony, Paktu euro plus, Fiskalniho paktu




Hospodarska dynamika
vysSSi na Slovensku nez v CR

Prumérné tempo realného riustu v obdobi 2004-2013 : SR 3,7 %.,CR 2,6 %
(zdroj: zimni prognoza Komise — unor 2013)
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Uspéch Slovenska — t¥i faktory

Vstup do EU/eurozony
Nizka cena pracovni sily
Reformni odhodlani

zvlaste danova reforma z roku 2004, ktera je po

deviti letech od ledna 2013 upravena




Slovensko - znacka skvélého reformatora

V r. 2004 Svétova banka vyhodnotila SR jako vedouciho svétoveého
reformatora

Od r. 2004 zjednodusilo danovy systém a zavedlo 19% sazbu na zdanéni
ptijmu pravnickych osob (DPPO), 19% sazbu na zdanéni priyjmu fyzickych
osob (DPFO) a 19% sazbu DPH

Od r. 2005 zavedlo penzijni reformu s 2. fondovym pilifem — CR od r. 2013

CR zavedla rovnou sazbu na zdanéni pifjmi fyz. osob ve vysi 15 % od r. 2008,
ale ze superhrubé mzdy a bude mit od r. 2014 rovnou dan ve vysi 19 % z
hrubé mzdy

CR zavedla 19% sazbu DPPO a7 od roku 2010 a m4 ji dosud

SR je povazovana za pozoruhodny priklad - od 1995 do 2000 snizilo dannovou
kvotu 0 6,2 p.b.HDP a od 2000 do 2010 o dalsSich 6 p.b. HDP

Nyni ma v EU jedno z nejnizsich zdanéni, ale kviili schodkovosti rozpocti a
vysokému riziku dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti od 1. ledna 2013 zvysilo

Verejnym kritikem ustupu od rovné dané se stal napr. ex-ministr financi Ivan
Miklos, ktery rovnou dan povazoval za nejlepsi bezplatnou reklamu na SR




Ale najdou se i stinné stranky

Podle Eurostatu (Newsrelease z 5. brezna 2013)
I1ze oCekavat, ze Clovek narozeny v roce 2011 v EU27 bude Zzit
v dobrém zdravotnim stavu priumeérné do veku 62 let

Nejhorsi ukazatel je u Slovenska, kde je oCekavana doba zivota ve
zdravi pro muze 1 zeny je 52 let

U CR pro muZe 62 let, pro Zeny 64 let

Nejvyssi doba pro muze je u Svédska 71 let (rozdil o 19 let)
Nejvyssi doba pro zenu je u Malty 71 let (rozdil o 19 let)

U Recka je 67 let pro muZe i Zeny

U Kypru 62 let pro muze 1 zeny

zdroj Eurostat: Healthy life years statistics




Pres odliSnosti existuje mnoho shodnych znaki

Velka otevienost malych ekonomik zamétenych na export, hlavni odbératel
Némecko = velkd zranitelnost

Export zboZzi a sluzeb v roce 2004: 71,8 % HDP u CR a 76,8 % HDP u SR;

v roce 2012: 72,5 % HDP u CR a 89,7 % HDP u SR

VyS$si podil primyslu (nez primér EU) s dominanci automobilového primyslu
ve strukture ekonomiky (konkurence z Ciny)

Kvalifikovand pracovni sila, diive levnd (nyni méné hlavné v CR)
Makroekonomicka a politicka stabilita a velmi nizka prijmova nerovnost

ALE

Vysoka regionalni nerovnost predevsSim u SR (Bratislavsky kraj 176 % EU
vs. Vychodné Slovensko 49 % EU; Praha 172 % EU vs. Severozapad 63 %
EU)

Vysoka mira korupce

Trvale schodkové hospodareni vlad - obé zeme jsou jiz podruhé — nyni od
2.12.2009 v napravném postupu pri nadmeérném schodku a maji situaci
napravit do roku 2013

Zajimavost: obe zeme maji jako prioritu fiskdlni konsolidaci a odpovedné
rozpoctové hospodareni




Ceska republika

realné tempo hospodarského ristu
vs. rozpoctové schodky (v % HDP)
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Slovensko
realné tempo hospodarského rustu
vs. rozpoctové schodky (v % HDP)
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Napravny postup p¥i nadmérném schodku - CR

Rada rozhodla 2. prosince 2009 o existenci nadmérného schodku a doporuc¢ila CR
napravit nadmérny schodek udrzitelnym zptisobem do roku 2013 a zajistit pritom
v priméru 1% rocni zlepSeni strukturdlniho salda (po odecteni cyklickych vlivil a
jednorazovych opatieni) v letech 2010-2013

= Komise ve své zimni prognéze odhadla, 7e CR zajistila primérné fiskéln{ dsili v
hodnoté 0,9% HDP; v r. 2013 ocekava rozpoctovy schodek ve vysi
3,1 % HDP; v r. 2014 ve vysi 3 % HDP

Rok 2013 mél byt cilovym rokem pro ukonceni postupu, ale doslo by k mirnému
prekroceni hodnoty stanovené ve Smlouvé o fungovani EU

m  Schodek v roce 2012 se uméle zvysi zaznamenanim jednordazového dopadu zdkona o
finanénim vyrovnani s cirkvemi (v odhadované vysi 1,5 % HDP) a to zvysi schodek
v tomto roce na 5,2 % HDP, pokud to Eurostat potvrdi

S ohledem na horsi hospodéiské prostiedi by Komise mohla navrhnout Radé, aby CR
vydala revidované doporuceni a posunula rok ndpravy na rok 2014

CR neni zemi eurozony, nehrozi ji financni sankce, ale muize byt postizena
pozastavenim plateb z Fondu soudrznosti




Napravny postup pri nadmérném schodku - SR

Rada 2.12.2009 rozhodla o nadmérném schodku a doporucila SR
napravit nadmérny schodek udrzitelnym zpiisobem do r. 2013 a

zajistit pritom v pruméru 1% rocni strukturalni usili v letech 2010 - 2013

Komise ve své zimni prognoze ocekava, ze SR v roce 2013 dosahne
schodku ve vySi 3,3 % HDP, ktery se v ndsledujicim roce zvysi na

3.4 9% HDP. Prumérné dosavadni fiskalni usili do roku 2012 ¢ini 0.8 %
HDP, coz je pod doporucovanou hodnotou

Zeme provedla systematickou dichodovou reformu - od r. 2005 ma
druhy pln€ fondovy penzijni pilit. V takovém pripadé se podle Paktu
stability a rustu u zemi s vladnim dluhem pod 60 % HDP pfi zvazovani
ukonceni postupu pri nadmerném schodku odecita skutecny primy
dopad na rozpocty. Ten SK vlada odhaduje na 0,6 % HDP v r. 2013 a
0,7 9% HDP v r. 2014.

Tim by SR splnila podminky pro ukonceni postupu dle doporuceni Rady




Malo pochopitelny paradox

CR: nizsi rust 1 nezaméstnanost; SR: vyssi rust 1 nezaméstnanost

Podle hodnoceni Komise — doporuceni ke konvergenénim programiim a
programum stability mély v obdobi 1996-2005:

=  CR pramérny redlny rist ve vysi 2,6 % HDP a miru nezamé&stnanosti 7,5 %
m SR prumérny realny rust ve vvsi 4,1 % HDP a miru nezameéstnanosti 16,1 %

Zimni prognoza Komise z roku 2013 ocekava v roce 2013:
m CR stagnaci a miru nezaméstnanosti 7,6 %
m SR rust 1,1 % HDP a miru nezameéstnanosti 14,0 %

Pritom maji obdobny profil ekonomiky a zhruba stejny rozmér neformalni

ekonomiky
® v roce 2005 ¢inil v CR 18.5 % HDP a v roce 2012 se snizil na 16 % HDP.
®m na Slovensku ve stejnych letech Cinil 17,6 % HDP a poklesl na 15,5 % HDP

(zdroj: Komise: 2012 Report on Tax Reforms in EU Member States)




Doporuceni Rady k trhu prace z r. 2012
v ramci hodnoceni plnéni strategie EU2020

CR - nutné Fesit: lepsi vyuziti potencialu Zen s détmi

Doporuceni: podstatne zvySit dostupnost kvalitnich a cenove
primerenych predskolnich zatizeni pro de€ti, posilit verejné
sluzby pro podporu zamestnanosti, zvysit kvalitu odborného
vzdelavani

SR — nutné resit: nezaméstnanost, zvlasté mezi mladymi a
ohrozenymi skupinami, ktera je velmi vysoka, dlouhodobou
nezameéstnanost, ktera je nejvyssi v EU, a kvalitu vzdélavani
a odborného vycviku, které ziistavaji nizké

Doporuceni: zlepsit dostupnost a kvalitu vzdéelavani a predskolnich
zarizeni pro ohrozené skupiny, véetné Romil, zajistit nové
zacClenéni dospélych na trh prace aktivnimi opatrenimi, zvysit
administrativni kapacitu verejnych sluzeb zaméstnanosti, zajistit
individudlni pristup k mladym, dlouhodob¢€ nezaméstnanym,
starSim a zenam, zajistit dostupné predsSkolni zarizeni pro déti,
prijmout a implementovat Akcni plan pro mladé, snizit zdanéni
nizkoprijmovych pracovniki




Doporucéeni Rady k fiskalni politice CR v r. 2012
(po posouzeni konvergencniho programu)

Zajistit planovanou fiskalni konsolidaci podle doporuceni
Rady z 2.12.2009, kdy Rada uvalila na CR napravny
postup pri nadmé&rném schodku, s tim ze ma do r. 2013
napravit nadmeérny schodek

Dosahnout doporuceného strukturalniho usili

Dodrzet vydajove pravidlo a v tomto kontextu se
vyvarovat pausalnim Skrtiim vydajt, udrzet prorustové
vydaje

Zlepsit efektivnost verejnych vydaju

Presunout zdanéni z vysokého zdanéni prace ke zdanéni
nemovitosti a ekologickému zdaneni

Snizit rozdily ve zdanéni zameéstnancli a 0sob samostatné
vydélecne Cinnych

Zlepsit vyber dani




Doporuceni Rady Kk fiskalni politice SR v r. 2012
(po posouzeni programu stability)

Doporuceni SR v 2012

m Zajistit planovanou fiskalni konsolidaci podle doporuceni
Rady z 2. prosince 2009, kdy Rada uvalila na SR napravny
postup pf1 nadmeérném schodku s tim, ze ma do roku 2013
napravit nadmerny schodek

Implementovat naplanované vydajové Skrty, ale zachovat
prorustoveé vydaje

Zlepsit efektivnost verejnych vydaju

Dosdhnout doporucovaneho strukturalniho usili

Ptfijmout pravne€ zavazna pravidla pro vydajové stropy,
zlepsit hlavné vyber DPH

Snizit rozdily ve zdanéni u ruznych pracovnich kontraktu,
zdanovat nemovitosti podle jejich trzni hodnoty, vice
vyuzivat ekologického zdanéni




EU provadi hodnocenti fiskalni udrzitelnosti —
Fiscal Sustainability Report 2012

Podle této zpravy Komise ob¢ zem¢
A) Nejsou ohrozeny kratkodobym rizikem
B) Ve strednim obdobi jsou ohrozeny strednim rizikem

C) V dlouhém obdobi jsou ohrozeny vysokym rizikem
kvuli rozpoctovym dopadum starnuti, hlavné
nakladim na penze

Obé zemé jiz implementovaly reformy,
ale mély by postoupit dale.




Nova posedlost analytiku
Srovnavani vynosiu do splatnosti u desetiletych
vladnich dluhopisu

Duvéryhodnost zemée posuzuji mezinarodni financéni trhy, za kolik si
stat pijci a jaké bude platit uroky

Pom¢éruje se k Némecku — povazovano za nejstabilnéjsi

Nyni jsou sazby na rekordn€ nizké urovni, 1 kdyz zem¢€ zaznamendavaji
spiSe hospodarské zhorSeni — pfipad CR

Tempo rustu podle unorové prognozy Komise:

CR — 0,0 % pro 2013; SR — 1,1% pro 2013

Vynosy v lednu 2013 - CR 1,96 %; SR 3.93%., Némecko 1,51 %
Jediné obdobi 2009 a 2010, kdy SR lepsi hodnoceni nez CR

V 2009: CR 4,84 a SR 4,71

V 2010: CR 3,88 a SR 3,87

Vnimani financnich trhi je do jisté miry iracionalni — stadovy
efekt, ale ukazuje se, ze se jiz nebere region jako celek a eurozona

neni automaticky povazovana za stabilni a rizikové prémie
neklesaji




Ceska republika — Slovensko - Némecko
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Na zavér
Jak nepsat analyzy — zaludnosti srovnavani

m  CR chtéla ukazat, jak vytvari priznivé danové podminky ve srovnani s
dalSimi zemémi stiedni Evropy a jak je lepsi - ve svém Konvergenénim
programu z kvétna 2004 uvedla:

,Statutdrni sazba dané 7 prijmu prdavnickych osob bude postupné sniZovdna az
na 24 %; k 1. lednu 2004 byla v Ceské republice sniZena na 28 %, k 1. lednu
2005 na 26 % a konecné k ] lednu 2006 na 24 %. Pokles sazby je diileZitym
opatienim k udrieni konkurenceschopnosti CR v rdmci stiedoevropského
regionu, kde rada zemi vcetne Polska, Madarska a Slovenska pristoupila ke
sniZeni sazby dané ve snaze prildkat zahranicni investory.

SR zavedla od l. ledna 2004 daniovou reformu,
zvlasté 19 % sazbu u zdanéni pfijmu fyzickych a pravnickych osob
= CR mélo v roce 2003 sazbu 31 % a v roce 2004 sazbu 28 %
m  Slovensko mélo v roce 2003 sazbu 25 % a od 2004 sazbu 19 %
m  Polsko v roce 2003 sazbu 27 % a v roce 2004 sazbu 19 %
m  Madarsko v roce 2003 sazbu 18 % a v roce 2004 sazbu 16 %

(Zdroj: KPMG International, Corporate Tax Rates Survey — leden 2004)
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