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EVROPSKA UNIE

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




Primarni pravo EU

Smlouva o Evropské unii (SEU)
Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)

Clenské staty témito smlouvami (respektive
smlouvami o pristoupeni) prenesly nékteré
své pravomoci zcela nebo castecné na EU

EU ziskala pravomoc vydavat své vlastni
pravni predpisy (tzv. sekundarni pravo)



Sekundarni pravo EU

Narizeni
Smeérnice
Rozhodnuti

Doporuceni a stanoviska
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Narizeni

 Ma obecnou platnost, je zavazné ve vsech
svych castech a plati primo v kazdém
clenském statu. Je tedy soucasti pravniho radu
kazdého komunitarniho statu a nevyzaduje
schvaleni nebo jinou transformaci do
narodniho prava. Znamena to, ze ma tzv.
primy ucinek. Povinneé je publikovano
v UFednim véstniku ES.



Rozhodnuti

e Zavazne jako celek pro subjekty, jimz je
urceno.



Doporuceni a stanoviska

* Doporuceni: neni pravné zavazné a pouze doporucuje
postup nebo chovani v dané zalezitosti. Vypracovavaji
je predevsim poradni subjekty EU.

Nekdy mohou byt jakymsi predstupném k vytvoreni
zavazného pravniho aktu, kdy Komise s jejich pomoci
vyzkousi regulaci v dané oblasti.

e Stanovisko: vypracovavaji jej predevsim poradni
subjekty. Neni zavazny a neuklada nikomu pravni
povinnost. Doporucuje postup nebo chovani v dané
zalezitosti. Obvykle se tyka urcitého specifického,
konkrétniho tématu (problému).



Smernice

e V zasadeé neni bezprostredneé vnitrostatne
ucinna.

* Je zavazna pro cClenské staty z hlediska cile,

jehoZz se ma dosahnout, a lhuty, do niz musi

oyt implementovan obsah smérnice do
pravniho radu jednotlivych statu.

 OvSsem za urcitych podminek je mozné, aby se
jeji ustanoveni stala bezprostredné
vhitrostatné ucinnymi v clenské zemi.




Smernice

* Evropska smeérnice stanovi cile, kterych clenské
staty maji dosahnout, a zaroven jim k jejich
dosazeni poskytuje moznost vybéru prostredku.
Smeérnice muze byt uréena jednomu clenskému
statu Ci vice nebo vsem clenskych statum. Aby se
zasady stanovené ve smeéernici mohly projevit v
zivoté obcanu, musi vnitrostatni zakonodarce
prijmout vnitrostatni transpozicni pravni akt,
ktery vnitrostatni pravni predpisy prizpusobi
cilim stanovenym ve smérnici.



Smernice

* Smeérnice stanovi konecné datum pro jeji
provedeni do vnitrostatniho prava: pri provadeéni
smeérnice maji clenské staty dostatecnou volnost,
ktera jim umoznuje zohlednit narodni specifika.
Smérnice musi byt provedena do vnitrostatniho
prava ve lhuté stanovené smérnici.

Smeérnice se pouziva k harmonizaci vnitrostatnich
pravnich predpisu, zejména k vytvoreni
jednotného trhu (napr. ke stanoveni normy
tykajici se bezpecnosti vyrobku).




Smeérnice a vnitrostatni provadeéci
opatreni

* Vnitrostatni provadeéci opatreni:
= jde o text nebo texty, ktery/které ¢lensky stat
oficialné pfrijal a ktery/které do vnitrostatniho
pravniho systému zavadi ustanoveni smérnice.

* Ne vSechny texty zaslané generalnimu
sekretariatu Evropské komise vsak primo
znamenaji ,,prevod do vnitrostatniho prava“, je
treba, aby utvary Komise provedly predbézné
setreni.



Zasada primého ucinku

e Zasada primého ucinku (nebo bezprostredni pouzitelnosti)
umoznuje jednotliveim bezprostfedné se dovolavat
urcitych evropskych ustanoveni u vnitrostatniho nebo
evropského soudu.

* Vertikalni primy ucinek se pouzije ve vztazich mezi
jednotlivci a statem. To znamena, ze jednotlivci se mohou
dovolavat evropskych ustanoveni ve vztahu k statu.

e Horizontalni primy ucinek se uplatni ve vztazich mezi
jednotlivci. To znamena, ze jednotlivec se muze dovolavat
evropskych ustanoveni ve vztahu k jinému jednotlivci.



Primy ucinek smérnice

* Smeérnice ma primy ucinek, jsou-li jeji
ustanoveni bezpodminecna, dostatecné jasna
a presna.

 Ma pouze vertikalni primy ucinek a je platna
pouze v pripade, ze Clenské staty neprovedly
smernici ve stanovené lhuté.



Pokud clensky stat nesplni smeérnici

 Mozno jej sankcionovat.

* Na zakladé zaloby Komise vuci clenskému
statu, Zalobu projednava Soudni dvur.

» Clensky stat mlZe byt odsouzen k zaplaceni
pausalni castky nebo penale.



Pfesun pravomoci na EU: Cesko

 Cl. 10: ,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, K jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-
li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije
se mezinarodni smlouva.”

* Cl. 103, odstavec 1: ,Mezinarodni smlouvou mohou
byt nékteré pravomoci organu Ceské republiky
preneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci.”

* Cl. 10a, odstavec 2: K ratifikaci mezindrodni smlouvy
uvedené v odstavci 1 je tfeba souhlasu Parlamentu,
nestanovi-li Ustavni zakon, ze k ratifikaci je treba
souhlasu daného v referendu.”



Presun pravomoci na EU:
Slovensko

 Clanek 7, odstavec 1: ,Slovenska republika mdZe na zaklade
slobodného rozhodnutia vstupit do Statneho zvazku s inymi statmi.
O vstupe do statneho zvazku s inymi statmi alebo o vystupeni z
tohto zvazku sa rozhodne ustavnym zakonom, ktory sa potvrdi
referendom.”

 Clanek 7, odstavec 2: ,Slovenska republika mdze medzindrodnou
zmluvou, ktora bola ratifikovana a vyhlasena sp6sobom
ustanovenym zdkonom, alebo na zaklade takej zmluvy preniest
vykon Casti svojich prav na Europske spolocCenstva a Eurdpsku uniu.
Pravne zavazné akty Eurdpskych spolocenstiev a Europskej unie
maju prednost pred zdkonmi Slovenskej republiky. Prevzatie pravne
zavaznych aktov, ktoré vyzaduju implementaciu, sa vykona
zakonom alebo nariadenim vlady podla ¢l. 120 ods. 2.“



Transformace smérnic EU: Cesko

* Je-li k transformaci treba zakon, moznost
prijmout tento zakon v prvnim cteni

(zkraceném jednani) v Poslanecké snémovné
(PS).

* Pokud byl zakon prijat ve zkraceném jednani v
PS, muze byt prijat ve zkrdceném jednaniiv
Senatu (na vyslovnou zadost vlady).



Transformace smeéernic EU: Slovensko

Aproximacni narizeni
Slovenska ustava:

Ak tak ustanovi zdkon, vlada je opravnend vydavat
nariadenia aj na vykonanie Europskej dohody o
pridruzeni uzatvorenej medzi Eurdopskymi
spolocenstvami a ich clenskymi statmi na strane jedne;
a Slovenskou republikou na strane druhej a na

vykonanie medzinarodnych zmluv podla ¢lanku 7 ods.
2.

Pfipominame, Ze ¢lanek 7, odstavec 2 Ustavy Slovenské
republiky fesi mezinarodni smlouvy, kterymi Slovenska
republika prenasi své pravomoci na Evropskou unii.



Aproximacni narizeni — definovano
v zakoneé ¢. 19/2002 Z.z.

§ 2, odst. 1: ,Vlada Slovenskej republiky je opravnena vydavat
aproximacné nariadenia podla Eurdpskej dohody o pridruzeni uzatvorene;j
medzi Eurépskymi spoloCenstvami a ich clenskymi Statmi na strane jednej
a Slovenskou republikou na strane druhej a na vykonanie niektorych
medzinarodnych zmldv v oblasti a) colného prava, b) bankového prava, c)
vedenia uctov a dani obchodnych spolocnosti, d) dusevného vlastnictva, €)
ochrany pracovnikov na pracovisku, f) financnych sluzieb, g) ochrany
spotrebitela, h) technickych predpisov a noriem, i) vyuzitia jadrovej
energie, j) dopravy, k) podohospodarstva, |) Zivotného prostredia, m)
volného pohybu pracovnikov.”

§ 2, odst. 2: ,,Aproximacnym nariadenim nemozno upravovat medze
zakladnych prav a slobod, 3) statny rozpocet a dalSie veci, ktoré podla
Ustavy Slovenskej republlky upravu1u alebo maju upravit zakony
Aproximacné nariadenie nemozno vydat ani vtedy, ak by sa jeho prijatim
mal vytvorit novy Statny organ.”

§ 3, odst. 1: ,,Aproximacnym nariadenim podla tohto zakona mozno
ukladat povinnosti.“



Zakon €. 19/2002 Z.z.

§ 3, odst. 3:,,Z aproximacného nariadenia musi vyplyvat, Ze ide o
nariadenie podla tohto zakona. Aproximacnym nariadenim mozno
prevziat texty priloh pravne zavaznych aktov Eurdépskych
spolocCenstiev a Europskej unie odkazom na pravne zavazné akty,
najma ak tieto texty priloh obsahuju vzory tlaciv, zoznamy institucii
alebo technické udaje.”

§ 3, odst. 4:,,V prilohe aproximacného nariadenia musi byt
uvedené presné oznacenie vykonavaného pravneho aktu
Eurdpskych spolocenstiev a Europskej unie alebo vykonavanej
medzinarodnej zmluvy a udaj o tom, kde su tieto pravne akty
uverejnené alebo kde boli oznamené.”

§ 3, odst. 5:,,VSeobecnd cast dovodovej spravy k aproximacnému
nariadeniu musi obsahovat dolozku zlucitelnosti ndvrhu
aproximacného nariadenia s pravom Eurdpskej unie a tabulku
zhody navrhu aproximacného nariadenia s pravom Eurdpskej unie.”



Zakon €. 19/2002 Z.z.

* Vada Slovenskej republiky informuje Narodnu radu
Slovenskej republiky polrocne o aproximacnych
nariadeniach vydanych podla tohto zakona v uplynulom
obdobi a o dalsom zamere ich prijimania. Informacia musi
byt pisomnd, musi obsahovat zoznam vydanych
aproximacnych nariadeni, prehlad aproximacnych
nariadeni podla dalSieho zdmeru ich prijimania a musi byt
dorucena Narodnej rade Slovenskej republiky do konca
mesiaca nasledujuceho po skonceni prislusného
kalendarneho polroka.

 Narodna rada Slovenskej republiky mbze po prerokovani
informacie poziadat vladu Slovenskej republiky, aby pravnu
Upravu havrhovanu vo forme aproximacného nariadenia
predlozila ako vladny navrh zakona.



Narodni parlamenty a navrhy novych
smernic

* Roli narodnich parlamentu pfi tvorbé novych smérnic
upravuje protokol 1 k SEU a k SFEU.

* Navrhy legislativnich aktu zasilané Evropskému
parlamentu a Radé se postupuji vnitrostatnim
parlamentum.

 Mezi okamzikem, kdy je navrh legislativniho aktu
zpristupnén vnitrostatnim parlamentum v urednich
jazycich Unie, a okamzikem, kdy je zarazen na
predbézny porad jednani Rady ke svému prijeti nebo k
prijeti postoje v ramci legislativniho postupu, musi
uplynout lhuta osmi tydnu.



Role parlamentu v CR - PS

* Snémovna nebo jeji vybor pro evropské zalezitosti.

e Usneseni Snémovny nebo usneseni vyboru ... ve véci
navrhu aktu a jinych dokumentu Evropské unie jsou
zasilana vlade, ktera je zohledni pfi formulaci svého
stanoviska pro jednani v organech Evropskych spoleCenstvi
a Evropské unie.

e Pokud usneseni Snémovny nebo usneseni vyboru ...
obsahuje vcas prijaté a oduvodnéné stanovisko uvadeéjici,
ze navrh aktu Evropské unie porusuje zasadu subsidiarity,
postoupi predseda Snémovny usneseni neprodlené vlade,
predsedovi Senatu, predsedovi Evropského parlamentu,
predsedovi Rady a predsedovi Evropské komise.



Role parlamentu v CR - Senat

* Také jedna, o vysledku jednani je vlada
informovana.



Role parlamentu na Slovensku

e Ustavni zakon ¢islo 397/2004 Z.z. o spolupraci
Narodni rady Slovenska a vlady Slovenska
v zalezitostech tykajici se Evropskeé unie



Ustavni zdkon ¢&islo 397/2004 Z.z.

» Vlada Slovenskej republiky (dalej len vlada ) alebo
povereny Clen vlady predklada Narodnej rade Slovenskej
republiky navrhy pravne zavaznych aktov a inych aktov
Eurdpskych spolocenstiev a Europskej unie, o ktorych budu
rokovat zadstupcovia vlad ¢lenskych statov Eurépskej unie, a
informuje ju o ostatnych zalezitostiach suvisiacich s
clenstvom Slovenskej republiky v Eurdpskych
spoloCenstvach a Eurdpskej unii.

* Narodna rada Slovenskej republiky moze schvalovat
stanoviska Slovenskej republiky k navrhom pravne
zavaznych aktov a inych aktov Eurdpskych spolocCenstiev a
Eurdpskej unie, o ktorych sa rozhoduje na urovni zastupcov
vlad clenskych statov Eurdopskej unie.



Ustavni zdkon ¢&islo 397/2004 Z.z.

Ak Narodna rada Slovenskej republiky schvali navrh
stanoviska Slovenskej republiky, clen vilady je tymto
stanoviskom viazany pri zastupovam’ Slovenskej
republiky v prislusnom organe Eurdpskych
spolocenstiev a Eurdpskej unie.
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en vlady sa moze od stanoviska Slovenskej republiky
ebo od navrhu stanoviska odchylit len v

evyhnutnom pripade a so zretelom na zéujmy
ovenskej republiky; v takom pripade je povinny o tom
ezodkladne informovat Narodnu radu Slovenskej

republiky a takyto postup oddvodnit. Clen vlady méze

P

oziadat Narodnu radu Slovenskej republiky o zmenu

stanoviska Slovenskej republiky.



Dékuji za pozornost



