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Finan¢éni krize a moralni hazard v chovani bank

Moralni hazard je obecné povazovan za snahu urCit€ho subjektu
v ekonomice maximalizovat vlastni uzitek (vynos) v situaci, v niZ nenese
plnou odpovédnost za dusledky svého rozhodnuti.

Tim, ze subjekt nehradi v podstaté ndklady svého rizikového chovani, se
podporuje jeho sklon k rizikové€jSimu chovani.

S timto mordlnim hazardem se miZeme v bankovnictvi setkat jak na stran¢
bank, tak 1 na stran€ vkladatelu.

Zaroven pusobi i urcité faktory proti moralnimu hazardu bank. Naptiklad
tzv. reputacni efekt, kdy se banky snazi chovat tak, aby neztratily své
renomé na mezibankovnim trhu (projevujici se pii jeho ztrat€ pripadnym
uzavienim uvérovych linek od jinych bank a vyvolanymi problémy

v likvidité€), ale 1 u Siroké vetejnosti vyuzivajici jejich produkty a sluzby.



Finan¢éni krize a moralni hazard v chovani bank

* Mnoha nyni 1 dfive navrhovana regulatorni opatieni v EU jsou v rozporu
s teoretickymi ptistupy k regulaci, které akcentuji jeji vazbu na uroven
moralniho hazardu.

e Napt. podle teorie G. Benstona a G. Kaufmana by mélo zdkladni rozliSeni a
hodnoceni regulatornich opatieni vychazet z toho, zda sniZuji nebo naopak
zvySuji mordlni hazard.

» regulatorni opatfeni zvySujici mordlni hazard

- rozSirovdni pojisteni vkladii, pouZivani bankovni dané bez jakéhokoli
vztahu k rizikim, vytvdreni dodatecnych fondii urcenych k reseni budoucich
problémii bank

» regulatorni opatfeni sniZujici mordlni hazard

- kapitdlové pozadavky zohlednujici riziko, nastavené poZadavky na likviditu.



Bankovni krize v eurozoné

Siti se vnimani urcitého rozporu mezi panevropskym bankovnictvim a
vylu¢né narodni odpovédnosti za feSeni bankovnich krizi.

Postupujici fragmentace finan¢nich trhii na drovni hranice Sever — Jih, kdy
banky zastavuji kapitdlové toky pres tuto hranici s podporou narodnich
regulatort s ohledem na to, Ze pfipadnd pomoc bankdm je omezena na
narodni vlady. Vznika tak 1 urcity rozpor racionalniho chovani z hlediska
narodniho statu a z hlediska fungovani finan¢nich trhli v eurozoné.

Vyznamnym faktorem je, ze v podminkdch narodni odpove€dnosti za
zachranu bank vznika silnd vzajemna zavislost (jakysi bludny kruh) mezi
bankovni krizi a krizi z insolvence narodni vlady.

ECB nema pfitom opravnéni pomahat jednotlivym nédrodnim vladam a
zproneverovat se takto svému prioritnimu cili zajiSténi cenové stability.
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Vytvoreni bankovni unie a jeji
4 pilire
- evropsky bankovni systém odolnéjsi proti krizim

Vytvoreni bankovni unie - soucast navrhovanych dalsich
krok k jesté uzsi integraci eurozony, které by podle svych
zastancu mély vést k prekonani eurokrize.

Navrhovatelé a zastdnci versus kritici a odpurci
spolecny evropsky bankovni dohled
spolecna pravidla fungovani bank
spolecny evropsky systém pojisténi vkladu
spoleny evropsky systém pro reseni Krizi



1. Spole¢ny evropsky bankovni dohled

* Argumentace Evropské komise

v" bankovni skupiny v Evropé funguji v podstaté na nadnarodni bazi, zatimco

v" soucasny bankovni dohled ma ndrodni povahu (dohliZi centrdlni banky
Clenskych zemi)

— tedy na stejném principu by mél fungovat i bankovni dohled, tzn. byt
rovnéz nadnarodni; kompetence dohledu presunout na ECB

* Predmétem kritiky ze strany odpurcu

vyrazné omezeni vlivu narodnich dohledovych organt

AN

v ECB nebude mit dostate¢nou kapacitu pro dislednou kontrolu zhruba Sesti
tisic bank piisobicich v Evrop¢

v' obavy bankéfu z ,,vysavani* kapitalu a likvidity z dcefinych spole¢nosti
matefskymi bankami (CR, Némecko...)



1. Spole¢ny evropsky bankovni dohled

* Nazory na zabér bankovniho dohledu ECB se pohybovaly s ohledem na
koncentraci bankovniho sektoru v intervalu 20 az 6 000 bank.

» Zuzit zabér dohledu ECB jen na velké systémové dilezité evropské
banky (Némecko) — to se pak prosadilo (130 bank, 85 % aktiv)

Koncentrace bankovniho sektoru v eurozoné

Pocet bank podile Podil na celkovych | Podil na celkovych
velikosti aktivech depozitech

20 nejvétsich bank 68,6 % cca 60 %

200 nejvétsich bank vice nez 95 % cca 85 %
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2. Spolec¢na pravidla fungovani bank

* nejméné kritizovany pilif, nedochazi k vyrazn¢jSim zménam

* vétsina pravidel pro fungovani bank byla jiz dfive zavedena
v souvislosti se zavedenim vnitiniho trhu pro oblast financnich
sluzeb

- viz napr. spolecnd pravidla platebniho styku, kapitdlové
primeérenosti, opatreni proti prani Spinavych penéez, stejné
zdanovdni uspor, pravidla v oblasti poskytovdni
spotrebitelskych uverii, apod.

= stanovena EBA, Single Rule Book
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3. Spolecny evropsky systém pojisténi vkladu

Nyni - vklady klienti bank pojiStény u narodnich fondi pojisténi vkladu,
klientiim zkrachovalé banky v dané zemi je z ptisluSného narodniho fondu
pojisténi vkladil vyplacena ndhrada az do vySe 100 tisic eur

V navrhu na zavedeni bankovni unie:

cely systém centralizovat na arovni EU a vytvorit jakysi
spolecny fond pojiSténi vkladl pro vSechny ¢lenské zemé EU;
do spole¢ného fondu by prispivaly vSechny banky ptlisobici na
vnitinim trhu EU;

Cerpat by z ného mohly jen ty banky, které by se dostaly do
problémil.

Navrhovatelé poukazuji na princip solidarity.
A co moralni hazard ???
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3. Spolecny evropsky systém pojisténi vkladu

* Predmétem kritiky ze strany odpiircu

v pfipad vice krachujicich bank v nékteré z ¢lenskych zemi EU a
nadnarodni fond pojiSténi vkladi nebude mit dostatek
penéZznich prostfedki - zfejmée by se pak na vyplatu klientiim
krachujicich bank musely slozit vlady Clenskych zemi
bankovni unie a fond dotovat ze svych statnich rozpocti —
cesticka k prosazovdni fiskdlni unie

v" do fondu by prispivaly banky ze vSech zemi (v&etné
bezproblémovych), ale vyplaty z fondu by smérovaly do zemi
s problémovymi bankami (obvykle se hovofi o jihoevropskych
zemich eurozony)

v" Mordlni hazard vs. princip solidarity (jak vysvétlovat a
obhajovat?)



4. Spolecny evropsky systém pro reSeni Kkrizi

» tento pilif oznacovan i za hlavni diivod prosazovani BU

* Nyni - bankovni sektor ¢lenské zemé EU, ktery se dostal do problémi, je
zachranovan z fondi EU formou pujcek vlade této zem¢; vlada tuto
finan¢ni pomoc distribuovala bankdm na jejim tzemi, ale s tim negativnim
efektem, Ze narustal verejny dluh.

* Ve vytvorené bankovni unii :

- tuto ulohu prevezme Evropsky stabilizaCni mechanismus
(Euroval) nebo ECB - pujcovat piimo problémovym bankam
resp. je rekapitalizovat €1 provadet jinou formu jejich
zachrany, pripadné zavirat nesolventni banky — argumenty

v’ zabranit, aby zachrana bank v ¢lenské zemi netinosné
zvySovala vladni dluh

v silné bankovni skupiny a nutnost posileni role celoevropskych
instituci — pak ale 1 jejich dohledu



4. Spolecny evropsky systém pro reseni Kkrizi

* Piedmétem kritiky ze strany odpurcu

- zeyména riziko mozné podpory moralniho hazardu
- zatim nejsou dohodnuty podminky ptjcek bankdm z Eurovalu

Navrhovatelé BU — predpoklddaji, Ze k odstranéni mordlniho
hazardu prispéje prdave vetsi postih manaZeri a akciondri
v pripade hroziciho krachu banky (postih vinikii)

» pujcky by mohly byt poskytovany vymeénou za Cast akcii, Cili
stavajici akcionari banky by priSh o ¢ast svych akcii

» propousténi vrcholovych manaZerti problémové banky



Pilire BU a efektivita opatieni

hlavni kritickd linie vii¢i bankovni unii byla zaloZena na pomérn¢ redlné
hrozbé toho, Ze bankovni unie by se stala jen dalSim ,,penézovodem* ze
severu Evropy na jeji jih (viz zeyména koncepce tietiho a Ctvrtého pilite)
rozdilné postoje k bankovni unii, s nimiz se setkdvame v severnich a
jiznich zemich EU

zajem Spané€lska, Portugalska ¢i Italie o bankovni unii vyplyva z akutni
potfeby ozdravit vlastni bankovni systém

naopak Némecko jako nejvétsi prispevatel do Eurovalu spiSe snahy o
rychlé spusténi bankovni unie brzdi s tim, Ze je tfeba realizovat potfebné
pojistky proti moralnimu hazardu

v celkovém konceptu bankovni unie Casto konfrontovany otdzky solidarity,
a mordlniho hazardu ; jak ptistupovat k solidarité, aby nenartistal moralni
hazard

vytvofit pravidla postihujici neodpovédné jednéni manazeri a akcionait
problémovych bank




Obavy na Ceské strané ze zavedeni bankovni unie

Banky v CR

« zhruba 94 % bank s piisobnosti na tizemi CR je v zahrani¢nim vlastnictvi
(v naprosté vetsSin€ dcefin€ spolecnosti velkych zahrani¢nich bank)

« po roce 2000 se banky v CR finanéné stabilizovaly, dlouhodobé ziskové

* vydélaly svym zahrani¢nim vlastnikiim na dividendach celkov¢ jiZ vice nez
180 mld. K¢

e 3 nejvétsi banky (CS, KB, CSOB) vydélaly pro své zahraniéni vlastniky
v krizovych letech 2008-2010 celkem zhruba 75 mld. K¢; nejvySsi zisky a
nejvyssi rentabilita aktiv v ramci nadnarodnich finan¢nich skupin, do nichz
patii



Obavy na Ceské strané ze zavedeni bankovni unie

« finanénf zprostiedkovani - CR m4 ze zemi EU nejvyssi podil vkladi
k iveérim (zhruba se blizi hodnot¢ 1,4); naprosta vétSina ¢lenskych zemi
EU ma tento podil obraceny a v priméru za EU jako celek dosahuje podil
pfiblizné hodnoty 0,8; bankovni sektor CR byl tedy v poslednich letech

nezavisly na externim zahrani¢nim financovani

* relativné€ vysoky ukazatel kapitalové primé€fenosti, prizniva struktura
regulatorniho kapitalu - banky v CR v sou€asné dob€ nemaji zadné
problémy s novymi pravidly Basel III

Obavy CNB

* zejména, aby se banky v CR v podminkdch bankovn{ unie nestaly
pohodlnym finan¢nim polStafem pro zahrani¢ni matetské spole¢nosti;
hrozba mozného ,,vysavani‘‘ penéz



Co je a co neni dokonceno z bankovni unie

Spole¢ny evropsky bankovni dohled

nova funkce ECB od listopadu 2014 - potvrzeno

Desitky finan¢nich expertli budou z nové budovy ve Frankfurtu dohliZet na
130 nejvétsich evropskych bank.

ECB chce udélat velkou ,.inventuru‘ —

Komplexni hodnoceni bank v ramci pfipravy na plnéni kol v oblasti
jednotného dohledu

Velké banky budou podrobeny hodnoceni rizik, prezkoumani kvality aktiv
a zatézovému testu.

Hodnoceni zaCind v listopadu 2013 a potrva 1 rok.

Hodnoceni probéhne ve spolupraci s vnitrostatnimi organy ¢lenskych stati.



Co je a co neni dokonceno z bankovni unie

* 3 hlavni cile komplexniho hodnoceni:

v' podpotfit transparentnost — zkvalitnit dostupné informace o stavu bank

v' zabezpedit ndpravu — v potiebnych pfipadech urcit a zavést nevyhnutelna
napravna opatieni

v' budovat diiveru - ubezpedit vSechny stakeholders o celkové stabilité a
diveéryhodnosti bank

= 3 ¢asti komplexniho hodnoceni:

1. hodnoceni rizik (hlavni rizika vCetné rizik tykajicich se likvidity,
zadluZenosti a financovani);

2. ptezkoumani kvality aktiv (asset quality review — AQR) — vCetné
pfimérenosti ocenovani aktiv, kolaterdlu i souvisejicich rezerv;

3. zatéZovy test (odolnost bankovnich rozvah v rdmci zatéZovych scénaiu;
ukol zjistit, v jaké kondici ve skuteCnosti finan¢ni instituce jsou).
Vzajemné propojeni jednotlivych Casti hodnoceni - napt. u kapitalu jak pti
AQR, tak 1 v zakladnim scénati zat€Zového testu se bude vychazet z
referencni hodnoty 8 % zdkladniho kapitalu Tier 1



Co je a co neni dokonceno z bankovni unie

zat€zove testy (stress testy) zacnou na jare 2014

maji byt piisn€jsSi nez pred 2 roky (8 z 90 bank tehdy neproslo — 5 ve
Spanélsku, 3 v Recku, 1 v Rakousku) — zlepsila se situace? Vypadnou
kostlivci (zejména Spanélsko, Recko, Slovinsko, Itilie)?

Souhrnné vysledky komplexniho hodnoceni budou zvetejnény na urovni
jednotlivych zemi a bank + ptfipadna doporuceni k opatfenim
Predpoklada se, ze to bude jesté pred tim, nez ECB prevezme svou
dohledovou funkci.

Komplexni hodnoceni se bude tykat vSech vyznamnych bank —
85 % bankovniho systému eurozony



Co je a co neni dokonceno z bankovni unie

Spole¢ny evropsky bankovni dohled

e ECB provedla analyzu vyvoie evropského bankovnictvi v eurozone€ v
letech 2008 -2012 + indikatory 1. pololeti 2013 a zveiejnila o ni zpravu
Banking Structures Report. Zprava bude nyni publikovana kazdoro¢né.

Zjistent:

Evropské banky béhem Kkrize zestihlely:
» ZmenSeni bankovniho sektoru v eurozéné —

- snizil se objem aktiv o témét 12 % (na 29,5 biliont eur)
snizil se pocet uveérovych instituci o 10 % (z 2 909 na 2 645)
pocet pobocek se snizil o t€émétr 9 % (na cca 171 tisic)

pokles podilu tvéri na celkovych aktivech ve vétSiné zemi, a to
predevsSim v letech 2011 a 2012

finan¢ni vykonnost ziistala na drovni z po¢atku financni krize



Co je a co neni dokonceno z bankovni unie

Spolecny evropsky bankovni dohled
N¢ktera dalsi statistickd data z Banking Structures Report
» zmeény predevsim v roce 2009

» v eurozéné naddle nejvetsi bankovni sektor Némecko (aktiva 7,6 biliont
eur) a Francie (aktiva 6,8 bilionl eur) — stav koncem roku 2012

» v eurozéné prumér 158 obyvatel na 1 bankovniho zaméstnance v roce 2012
(145 v roce 2008) — velké rozdily mezi zemémi

» v agregované podob¢ vzrostl median Tier 1 kapital z 8 % v roce 2008 na
12,7 % v roce 2012



Co je a co neni dokonceno z bankovni unie

* Evropské instituce museji najit shodu na mnohem spornéjSim bodé¢, nez je
jednotny dohled:

» Kdo ptipadné problémy bank ohrozenych krachem zaplati?

Darnovi poplatnici vs. klienti a akciondri bank

e Problémy bank ma v budouci bankovni unii feSit jednotny
restrukturalizacni mechanismus. Ten bude urCovat postup zachrany ¢i
piipadné zavieni krachujici banky.

* Spor je vSak o tom, jakou roli maji hrat danovi poplatnici a jakou majitel€ a
klienti banky.

Velikost rozdilu mezi obéma zplisoby feSeni ukazuji ptipady z nedavné
minulosti:

Irsko — akcionafi a klienti irskych problémovych bank zistali stranou,
garance vkladu ze strany stitu (prevzeti naprosté vétSiny nakladi),
nasledky pocituji danovi poplatnici dodnes
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Co je a co neni dokonceno z bankovni unie

Kypr - poprvé se stali hlavni obéti nezodpovédného chovani bank akcionari
1 sttadatelé (zabaveny jim vklady prevysujici 100 tisic eur)

Z:asadni rozpor:

nazory Némecka a Nizozemska — pozadavek usetfit danové poplatniky
nazory jihoevropskych zemi — bez ptispévku z vefejnych rozpoctii nebo
eurovalu (ESM) se stabilizace bank neobejde

Problémy s hledanim kompromisu 1 u spole¢ného celoevropského systému
pojisténi vklada

Klientiim zkrachovalé banky kdekoli v ramci unie budou vyplaceny
pojisténé uspory do vySe 100 tisic eur ze spoleCného fondu (némeckym
politikiim se nelibi, Ze by na krach fecké banky doplaceli némecti
stfradatelé)



Co je a co neni dokonceno z bankovni unie

Nedostatek ¢asu

Cas na dosaZeni v§ech kompromist a dohod se krati.

Je to viibec redlné pti soucasnych naprosto odlisSnych ndzorech?

Piivodni ¢asovy plan je v prodleni. Piivodni predstava o jejim rychlém
nastartovani od 1.ledna 2013 byla jiz opusténa, kdyZ na jednani Evropské
rady v fijnu 2012 byl prodlouzen harmonogram vytvareni bankovni unie.

Pokud se cely proces s bankovni unii nedokon¢i do kvétna 2014 (volby do
Evropského parlamentu) — celou véci se bude zabyvat az novy
zédkonodarny sbor — nové zvoleni zdkonodarci nestihnou, aby podle plant
spoleCny mechanismus fungoval od ledna 20135.

ECB prevezme dohled nad nejvétsSimi bankami eurozony, ale nebude mit
nastroj, jak fesit jejich situaci v pripad¢ problémil.

Ambici6zni plan na posileni evropského bankovniho systému — uCinit ho
odolngjSim proti krizim - se mize pfinejmensim zpozdit o nékolik mésicu.



Co je a co neni dokonceno z bankovni unie

CR se novd pravidla pifmo nedotknou.

Clenstvi v bankovni unii a predani dohledu nad bankovnimi institucemi od
narodniho regulatora k ECB jsou povinné pouze pro zem¢ platici eurem.

Ostatni Clenské staty EU se mohou pouze dobrovoln€ pripojit.

Jak se postavi k bankovni unii nova Ceska vlada?

Nejpozdéji v momenté piistoupeni CR do eurozény zaénou platit piisna
pravidla 1 pro Ceské banky.
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