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Finanéni krize a moralni hazard v chovani bank

Moralni hazard je obeérmpovazovan za snahuditeho subjektu
v ekonomice maximalizovat vlastni uzitek (vynos)tuaci, v niz nenese
plnou odpo¥dnost za dsledky svého rozhodnuiti.

Tim, ze subjekt nehradi v podstatiklady sveho rizikového chovani, se
podporuje jeho sklon k rizik@ySimu chovani.

S timto moralnim hazardem se bylo mozno stale \dtiégat
v bankovnictvi — vyusii ve finargni krizi.

Zaroveh pusobi i ugité faktory proti moralnimu hazardu bank. Ni&pzad
tzv. reputéni efekt, kdy se banky snazi chovat tak, aby neztisvé
renomeé na mezibankovnim trhu (projevujici #ggho ztra¢ pripadnym
uzavenim U¥rovych linek od jinych bank a vyvolanymi problemy

v likvidit €), ale i u Siroké viejnosti vyuzivajici jejich produkty a sluzby.




Finanéni krize a moralni hazard v chovani bank

Mnoha nyni i dive navrhovana regulatorni opetti v EU jsou v rozporu
s teoretickymi pistupy k regulaci, které akcentuji jeji vazbu navétio
moralniho hazardu.

Napt. podle teorie G. Benstona a G. Kaufmana Blomakladni rozliSeni a
hodnoceni regulatornich opami vychazet z toho, zda snizuji nebo naopak
zvySuji moralni hazard.

requlatorni opaéni zvysujici moralni hazard

rozSrovani pojiséni vkladi, pouzivani bankovni damez jakéhokoli
vztahu K rizikm, vytva@eni dodaténych fona urcenych keSeni budoucich
problém: bank

> regulatorni opaéeni snizujici moralni hazard

kapitalové pozadavky zohkagici riziko, nastavené pozadavky na likviditu.



Finan¢éni a bankovni krize v eurozor

Eurozona — fetrvavajici rozdily v konkurenceschopnosti

Kapital sice proudil do ekonomik, které nabizelgs$iyurokovy vynos, ale
za cenu vyssiho rizika §itelé — wtSinou banky zemi ,jadra® eurozony —
toto riziko ignorovali, nebdpredpokladali, ze v nejhorsim bude
rizikovejSim ekonomikam pomozene) eurozona tedy némesla
o¢ekavanou lepsi alokaci kapitalu

Vyznamnym faktorem pak bylo, ze v podminkach naredipiovdnosti za
zachranu bank vznika silna vzajemna zavislost §abjadny kruh mezi
bankovni krizi a krizi z insolvence narodni viady.

— Jde o to, kdyz jednotlivé evropskeé vliadgag pomahat svym bankam,
VEtSinou si na to musely vyit. Zachraiované banky ale drzely statni
dluhopisy &chto zemi, a kdyz se stat zadluzoval, hodnota ghisho
klesala. Banky takiichazely o progedky, potebovaly dalSi pomoc, ale to
opct vedlo k dalSimu zadluzeni zéndalSim problériim bank a tak stale
dokola.



Finan¢éni a bankovni krize v eurozomi

ECB nema fitom opraviéni pomahat jednotlivym narodnim vladam a
zpronevrovat se takto svemu prioritnimu cili zadist cenové stability

Sitilo se vnimani ufitého rozporu mezi panevropskym bankovnictvim a
vyluéné narodni odpoddnosti za'eSeni bankovnich krizi.

Postupujici fragmentace finamich trhi na drovni hranice Sever — Jih, kdy
banky zastavuji kapitalové tokygs tuto hranici s podporou narodnich
regulatofi s ohledem na to, zé&ipadna pomoc bankam je omezena na
narodni vlady. Vznika tak i gity rozpor racionalniho chovani z hlediska
narodniho statu a z hlediska fungovani fiérdoh trhi v eurozos.



Vyvoj bankovnictvi v eurozone v krizovém obdobi

« ECB provedla analyzu vyvoje evropského bankovnicwiirozog v
letech 2008-2012 + indikatory 1. pololeti 2013 aiey@la o ni zpravu
(Banking Structures Report). Zprava bude publikovana kazdons.

Zjistent:
Evropské banky béhem krize zestihlely:
» ZmensSeni bankovniho sektoru v eurazon
snizil se objem aktiv o tath12 % (na 29,5 bilioi eur)
snizil se poet uvrovych instituci o0 10 % (z 2 909 na 2 645)
pocet pobd@ek se snizil o téut 9 % (na cca 171 tisic)
pokles podilu ugrt na celkovych aktivech vestsiné zemi, a to
predevsSim v letech 2011 a 2012
finan¢ni vykonnost #stala na drovni z @@tku finareni krize




Vyvoj bankovnictvi v eurozone v krizovém obdobi

Néktera dalSi statisticka dateBanking Structures Report
> zmeny predevsim v roce 2009

> Vv eurozo® nadale nej#tsSi bankovni sektor &necko (aktiva 7,6 bilioin
eur) a Francie (aktiva 6,8 biliéreur) — stav koncem roku 2012

> V eurozow pramér 158 obyvatel na 1 bankovniho z&stmance v roce 2012
(145 v roce 2008) — velke rozdily mezi zam

» Vv agregovane podeélvzrostl median Tier 1 kapital z 8 % v roce 2008 na
12,7 % v roce 2012



Wtvoreni bankovni unie

Witvoieni bankovni unie jako reakce na systémova rizikktera se
ukazala v krizovém obdobi:

1. Nebezpéna vzajemna zavislost mezi bankovni krizi a krizivlich financi

bankovni krize ohrozuje vladni finance (trhy sdriémi dluhopisy pod
tlakem; obavy finaénich trhi, ze sanace bank prudce zvysi zadluzenost
viady);

krize vladnich financi dopad na bankovni sektoerdnou ekonomiku

(banky jako nej¥tSi drzitel viadnich dluhopisse dostavaji do ztrat a
omezuji ué¢rovani, odliv kapitalu s ohledem na viadni dluhokoai)



Witvoreni bankovni unie

2. Rozpor mezi vysokou mirou liberalizace fitiaith trh a jejich regulaci z
narodni Urova v podminkach vniniho trhu EU ¢asto proticlidné zajmy
narodnich dohledovych orgénjejich rozdilné pravomoci) — fragmentace
finan¢nich trhi v eurozos.

— 0d bankovni unie se dekava ze je zmirnéi eliminuje; Iépe vyvazi
narodni zajmy se zajmem posileni fitahstability celé eurozony.

 Bankovni unie ma podle svych 8jcu pretnout ,z&arovany kruh* mezi
dluhy bank a dluhy stéttim, ze zachranu bank‘gnese na evropsky fond a
vlady se o ni nebudou muset starat.



Witvoreni bankovni unie a jeji 4 pilire

Witvoreni bankovni unie

hlavnim impulsem krizové udalosti;

mit evropsky bankovni systém odgi proti krizim;

sowtast navrhovanych dalSich kiiok jeS€ uzsi integraci eurozony, které
by podle svych zastatiergly vést k grekonani eurokrize.

Navrhovatelé a zastanci versus kritici a édp

1.

2.
3.
4

spolé&na pravidla fungovani bank
spolé&ny evropsky bankovni dohled
spolé&ny evropsky system pojini vkladua
spolé&ny evropsky systém praresSeni krizi

postupné budovani bankovni unie, #izné rychlosti v pripadé
jednotlivych pili i



Pilire BU a efektivita opafeni

hlavni kriticka linie wi¢i bankovni unii byla zalozena na p&me realné
hrozke toho, ze bankovni unie by se stala jen dalSim¢pavodem*” ze
severu Evropy na jeji jih (viz zejména koncepgegitho actvrteho pilie)
rozdilné postoje k bankovni unii, s nimiz se setkaw&msevernich a
jiznich zemich EU

zajem Spatiska, Portugalskai Italie o bankovni unii vyplyval z akutni
potreby ozdravit vlastni bankovni systém

naopak Nmecko jako nej#tsi rispévatel do Eurovalu spise snahy o
rychlé spu&ini bankovni unie brzdilo s tim, ze jeba realizovat pétbné
pojistky proti moralnimu hazardu

v celkovém konceptu bankovni unie jsou vigstasto konfrontovany
otazky solidaritya moralniho hazardyak pristupovat k solidaré, aby
nenafistal moralni hazard

vytvorit pravidla postihujici neodpédné jednani manadea akcion&i
problémovych bank




Spolana pravidla fungovani bank

nejmert kritizovany pili, nedochazi k vyrazfsim znénam
hlavni naph — vytvéret jednotna pravidla bankovni regulace (Single Rule
Book) — stanovena EBA

vétSina pravidel pro fungovani bank byla jiivae zavedena v souvislosti se
zavedenim vniniho trhu pro oblast finanich sluzeb

- Viz nafF. spolena pravidla platebniho styku, kapitalovamerenosti,
opateni proti prani Spinavych pén, stejné zdavani uspor, pravidla

v oblasti poskytovani sp@bitelskych G&ri, apod.

nova architektura evropské regulace nové evropske dohledové organy
(¢inné od ledna 2011)

- pro bankovnictvi (EBA), pro poji®vnictvi a zamsstnanecké penzijni
pojiseni (EIOPA), pro cenné papiry a trhy (ESMA)

EBA zasttuje prvni pilt



Spol&ny evropsky bankovni dohled

« Argumentace Evropské komise pro jeho zavedeni
v bankovni skupiny v Evrapfunguji v podstat na nadnarodni bazatimco

sowasny bankovni dohled ma narodni povahu (dohlizrékm banky
¢lenskych zemi)

— tedy na stejném principu by mél fungovat i bankovni dohled, tzn. byt rovnéz
nadndrodni; kompetence dohledu presunout na ECB

(o)

o Prednetem Kritiky ze strany odjyci
v' vyrazné omezeni vlivu narodnich dohledovych oéigan

v' ECB nebude mit dostateou kapacitu proislednou kontrolu zhruba Sesti
tisic bank jisobicich v Evrop

v' obavy bank#i z ,vysavani“ kapitalu a likvidity z d¢aych spolénosti
matéskymi bankamiCR, Némecko...)




Spolany evropsky bankovni dohled

* Nazory na za#r bankovniho dohledu ECB se pohybovaly s ohledem na
koncentraci bankovniho sektoru v intervalu 20 az ® 98nk.

o ZUzit zabér dohledu ECB jen na velké systemavdiilezité evropské
banky (Némecko) — to se pak prosadilo (130 bank, 85 % aktiv)

Koncentrace bankovniho sektoru v eurozbdn

Pocet bank podle Podil na celkovych | Podil na celkovych
velikosti aktivech depozitech

20 nejvétsich bank 68,6 % cca 60 %

200 nejvéetsich bank vice nez 95 % cca 85 %
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Na cest k bankovni unii

Spolany evropsky bankovni dohled

ECB prevzalo od listopadu 2014 novou dohledovou funkci
dulezity krok k bankovni unii, jejimz cilem ma byttmanit opakovani
Krize eurozony

Desitky finanich experi budou z nové budovy ve Frankfurtu dohlizet na
130 nejétSich evropskych bank (kbbvé banky eurozony).

ECB udilala pred tim velkou ,inventuru“-

Komplexni hodnoceni bankv ramci @gipravy na plgni tkoli v oblasti
jednotného dohledu:

Velkeé banky byly podrobeny hodnoceni rizikepkoumani kvality aktiv a
zagzovemu testu.

Hodnoceni zéalo v listopadu 2013 a trvalo 1 rok.

Hodnoceni probihalo ve spolupraci s vnitrostatrdrganyclenskych stai
V eurozos.




Na cest k bankovni unii

* 3 hlavni cilekomplexniho hodnoceni:

v podpdit transparentnas— zkvalitnit dostupné informace o stavu bank

v’ zabezpéit napravu —v potrebnych pipadech ufit a zavést nevyhnutelna
napravna opatni

v budovatdiiveru — ubezpéit vSechny stakeholders o celkové stabiit
diveéryhodnosti bank

= 3 ¢asti komplexniho hodnoceni:

1. hodnoceni rizik (hlavni rizikatetre rizik tykajicich se likvidity,
zadluzenosti a financovani);

2. prezkoumani kvality aktiv (asset quality review — AQR)éetrg
piimérenosti ocaovani aktiv, kolateralu i souvisejicich rezerv;

3. zatzovy test (odolnost bankovnich rozvah v ramctzatych scénid;
ukol zjistit, v jaké kondici ve skutaosti finargni instituce jsou).
Vzajemné propojeni jednotlivyaiasti hodnoceni — napu kapitalu jak fi
AQR, tak i v zakladnim scefi&atzoveho testu se vychazelo z refeimn

hodnoty 8 % zakladniho kapitalu Tier 1 (zda bankyi mhast kvalitniho
kapitalu)




Na cest k bankovni unii

Komplexni hodnoceni se tykalo vSech vyznamnych bank
85 % bankovniho systemu eurozony
Dosud nejrozsahlejSi kontrola

Patateini otazka— Zlepsila se situace? Wpadnou kostlivci (zejména
Sparlsko,Recko, Slovinsko, Italie)?

Souhrnné vysledky komplexniho hodnoceni jsougmeny na drovni
jednotlivych zemi a bank +ipadna doporteni k opatenim

- 7 - 4

Prezkoumani kvality aktiv

ECB zakladala sva hodnoceni na stavu bankovnioraloke koncir. 2013

Neusglo 25 bank ze 130 v eurozd(® v Italii, 4 vRecku, 2 na Kypru, ve
Slovinsku a v Belgii, 1 ve Spaisku, Portugalsku, Irsku, Rakousku,
Némecku a Francii)

Na koncir. 2013 jim chyd kapital v celkové vysSi 25 mid. eur
— 12 z nich si jiz obstaralo chyjici kapital v celkove vysSi 15 mid. eur



Na cest k bankovni unii

Nadhodnocena aktiva- banky podle ECB ohodnotilyipiky a aktiva
dohromady n&astku o 48 mld. eur vySSi nez ve skutesti.

31 bank nilo sledovany podil kvalitniho kapitalu pod trovi %
(investdi ji povazuji za bezpaou)

DalSich 28 bank bylo na hra(pirekonaly tuto Grovieo 1 p. b.)
Erste — podil zakladniho kapitalu k rizikovazenym aktium 10 %.

Zatézove testy(stress testy)

zataly na j&e 2014
ECB ve spolupraci s EBA prékovalo kondici 123 bank

piisnsjsi nez ped 2 roky (8 z 90 bank tehdy neproslo — 5 ve Sisén, 3 v
Recku, 1 v Rakousku)

Nyni neusplo 24 bank ze 123 bank (neustaly dyppdnou 3 roky trvajici
recesi)

Opet dominovalo jizni kidlo (neusplo 9 italskych bank, Geckych, 3
kyperske, ...)



Na cest k bankovni unii

- Prowtrovanymi finagnimi domy byly také matseké banky naSich velkych
bank ¢esky bankovni sektor je na tom velmi deovyznamny finos do
hospodé&ského vysledku skupinf@vaha vklad nad Uvry)

e Cilem test obnovit divéru v bankovni systém, o jehoz fimarim zdravi se
od finartni krize nepestalo pochybovat.

» Pozitivni @ekavani ekonofhna zaklad zjistnych vysledk — banky
budou vice fjcovat.




Zatézové testy odolnosti finadniho systému vCR

|dentifikace rizik a hodnoceni odolnosti fingriho systému pomoci
zatzovych tesi bank, pojigoven, penzijnich spotaosti

- zatzovy testCNB v piipadt negiznivého vyvoje spojeného s navratem
silné recese

- banky a pojisovny podle vysledk zagzovych tesi odolné vici
pripadnému ndjiznivému vyvoji ekonomiky

— bankovni sektor — relati¢nvysoky kapitalovy polsSta( i v pripade
ne@iznivého scén@ udrzeni celkové kapitalovéimérenosti nad 8%
regulatorni hranici); banky obstaly i v #&hvém testu likvidity;

— obdob[ € pojistovly vysoky kapitalovy polStar;

— penzijni spolénosti citlivé ici rustu vynos drzenych cennych pagir
(v pripad budouciho skokovéhdstu vynos by musely pravébodobr
navysit kapital)



Na cest k bankovni unii

Spolany evropsky system proreseni krizi (Jednotné
ireSeni bankovnich problend)

« Evropske instituce musely hledat shodu na mnohemggim bod, nez
je jednotny dohled:

» Kdo pripadné problémy bank ohrozenych krachem zaplati?

Dariovi poplatnici vs. klienti a akcionidbank

* Problémy bank ma v budouci bankovni @asit jednotny
restrukturalizani mechanismus (SRM). Ten bud€awat postup zachrany
¢i pripadné zakeni krachujici banky.

e Spor byl vSak o tom, jakou roli maji hrattdai poplatnici a jakou majitelé
a klienti banky.



YV VYV

Na cest k bankovni unii

Velikost rozdilu mezi okma zpisobyreSeni ukazujiipady z nedavné
minulosti:

Irsko— akciondi a klienti irskych problémovych bankigtali stranou, garance
vkladi ze strany statu {pvzeti naprosté&tSiny naklad), nasledky pocuji daiovi
poplatnici dodnes

Kypr —poprvé se stali hlavni ¢t nezodpowdného chovani bank akciana
sttadatelé (zabaveny jim vkladyeyySujici 100 tisic edir

Zasadni rozpor:
nazory Nmecka a Nizozemska — pozadavek tisdainove poplatniky

nazory jihoevropskych zemi — be#ispivku z veéejnych rozpoéti nebo
eurovalu (ESM) se stabilizace bank neobejde

Nakonec vznikla ndzorova shoda na Sirokém vyuzipan€ipu svépomoci
(bail-in) — jen nezbytné zapojovaniregych zdroj do restrukturalizace
bank



Na cest k bankovni unii

— Prednosti by naklady na ozdraveni banklrmést akcion& (formou
odpisu vlastniho kapitalu) &#rtelé (formou odpig pohledaveki
premEnou pohledavek na akcie)

- Pro zapojovani &itela do ztrat by mllo byt pouzito hierarchické padi
(v zajmu ochrany poji8hych vklad ¢i vkladi MSP)

* \Wijasiovani zgisobu fungovani SRM

« Pofeba vytvdeni dostaténé finargni kapacity praesSeni mnohdy
nakladné sanace bank

» jednotny fond naeSeni probléiin/SRF/

-z prispevka bank vybiranyckilenskymi zerimi, oslabovat vazbu mezi
narodnim fvodem pispivka do SRF a sidlem ozdravované bankygnst
verejnymi zdroji

- na pomoc velkym addezitym bankam (jejich pad by mohl ohrozit firdzun
stabilitu jednotlivych zemi nebo celé eurozony)

- Fond se ma zidt plnit az za 2 roky, ma vém byt 55 mid. eur —
nedostaujici



Na cest k bankovni unii

Spolany evropsky system pojini vkladi

Problémy s hledanim kompromisu i u sgokeho celoevropského systemu
pojiseni vkladi

Klientam zkrachovalé banky kdekoli v ramci unie budou ageiny
pojiSk&ne uspory do vySe 100 tisic eur ze spodo fondu (Bmeckym
politikiim se nelibi, ze by na kratdcké banky doplaceliemecti

stradatelé)

Zatim tento pilf neaspiruje na vytweni celounijniho mechanismu

Smernice a transpozice do narodnich systgmjis€ni vkladi



Na cest k bankovni unii

Pavodnicasovy plan je v prodleniiRodni gedstava o jejim rychlem
nastartovani od 1.ledna 2013 byla opunat kdyz na jednani Evropské rady
v fijnu 2012 byl prodlouzen harmonogram vy®i bankovni unie. Stegjn
tak od 1.1.2014.

Podcenil s¢as na dosazeni vech komproirasdohodCasto naprosto
odliSné nazory

ECB prevzala dohled nad nejiimi bankami eurozony, ale nebude mit
dostatény nastroj, jakesit jejich situaci v fipac probleni.

Ambiciozni plan na posileni evropského bankovsiygiemu — &init ho
odolrgjSim proti krizim — se zpozdil.

CR se nova pravidlaipmo nedotknouClenstvi v bankovni unii aipdani
dohledu nad bankovnimi institucemi od narodnihak&gra k ECB jsou
povinneé pouze pro zenplatici eurem. Ostatdlenské staty EU se mohou
pouze dobrovokapripojit.

Nejpozdji v moment pristoupeniCR do eurozény zaou platit gisna
pravidla i proceskeé banky.



Rizika finan¢niho sektoru pro finanéni stabilitu

- sowasna situace
o Swtove finargéni trhy proSly v minulych letech vyraznymi vykyvy
* Finartni trhy eurozony se v roce 2014 vyraziklidnily, o cemz sedci |
postupné snizovani vynistatnich dluhopisperifernich zemi k drovnim

obvyklym u zemi jadra. Fing&ni sektor v roce 2014 stabidjsi nez ped
rokem.

« Mira nejistoty by se gla jeSE snizit po dokotené komplexni prairce
bilanci bank uskutaéné v tomto roce.

« Nicmere financni stabilita v eurozéGhziistava kehka a je siléazavisla i na
opatenich a pislibech ECB.

e Finartnim trhim v eurozos jiz sice nedominujemykamezi problemy
verejnych financi, riziky v bankovnich bilancich alsda ekonomickou
aktivitou (vliv i opateni a pisliby ECB)

— ale zdroje této snky trvaji:

- viad zemi se dale zvySuje podil bank na financovarouasho
viadniho dluhu;

- nejisté ekonomické oziveni a vysoka zadluzenagkrsmného sektoru



Rizika finan¢niho sektoru pro finanéni stabilitu
- sowasna situace

Od roku 2013 sili vSak nova rizika souvisejiciakia finargnich investai
na nizke vynosy z bezgmych aktiv — honba za vysSimi vynosy #ipnani
zvySenych rizik (zarodky bublin?)

Riziko nadhodnocenigkterych statnich a korporatnich dluhapis

Cesky finadni trh byl vykyvy na globalnich finamich trzich v pébehu
minulych let rovéz zasazen, nicméne srovnani s rozvijejicimi se
ekonomikami vyrazimers.

Hlavnim rizikem pr@esky bankovni sektor je potencialni zhorSeni kvalit
uveroveho portfolia v dsledku obnoveni néznivého vyvoje realné

ekonomiky. Jeho zdroje sfieaji nejen v mozném zhorSeni situace v
zahranti, ale i v potencialnim poklesu domaci poptavky.

Celycesky finadni sektor pakeli rizikium souvisejicim s udrzovanim velmi
nizkych dlouhodobych vyngsieba’ pri své orientaci na dluhopisova
portfolia by mohl byt nefzniw ovlivren volatilitou na dluhopisovych
trzich.



Rizika finan¢niho sektoru pro finanéni stabilitu
- sowasna situace

Bankovni sektor ¢R posilil svou kapitalovouimerenost. | pes

mezir@’ni pokles ziskje nadale dostatie ziskovy a celk@vje dobre
pripraven na nova evropska regulatorni pravidla. Gbjeklad: navzdory
poklesu vkladovych Urokovych sazeb nadale vzidiy. vysokému objemu
vklad: rezident: je domaci bankovni sektor dlouhodetezavisly na
zahrantnich zdrojich financovani.

Rizika pro bankovni sektorGR:

potencialni ekonomické zpomaleni vedouci Kstaruvrovych ztrat a
vyznamnému poklesu ziskovosti bankovniho sektoru;

v pristich letech v progedi nizkych urokovych sazeb Izel@avat
pokracovani mirného poklesu trokoveho zisku.

uveroveé riziko v bankovnich bilancickistava nadale zvySené a v nejblizsi
dole¢ nelze dekavat jeho vyznamny pokles.
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